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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Problema care a impus elaborarea acestui proiect de lege este punerea in pericol a sanatatii
consumatorului si a sanatatii publice, riscul plasarii pe piata a produselor alimentare neetichetate
corespunzator, nivelul scazut de informare si insdsi informarea incompletd a consumatorului,
necorespunderea conditiilor de plasare pe piatd a produselor cu cerintele comunitare, sunt
problemele actuale in Republica Moldova.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitdtii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Riscul plasarii pe piatd a produselor alimentare neetichetate corespunzator, nivelul scazut de
informare afecteaza consumatorii de rand si pune in pericol sandtatea a mai multor grupuri de
consumatori:

- Persoanele predispuse la alergii alimentare severe;
- Persoanele diagnosticate cu boala celiaca;
- Persoanele cu intoleranta la lactoza.

In prezent s-au depistat mai multe impedimente si in implementarea Legii nr.279/2017
privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare in special in ceea ce priveste
etichetarea alergenilor, a térii de origine a ingredientului primar, a mentiunii privind continutul
glutenului in produsul alimentar etc.

Neconformitatile legislatiei in ceea ce priveste etichetarea produselor alimentare duce la
informarea necorespunzatoare a consumatorului, care este cauzata de unele viduri din legislatia
nationald ca exemplu modalitatea de mentionare a continutul glutenului in produsul alimentar
absolut necesard pentru persoanele diagnosticate cu boala celiaca care sufera de o intoleranta
permanenta la gluten, prin urmare, aceste persoane ar trebui sa evite consumul lor.

Produsele alimentare neetichetate conform pun in pericol sanatatea consumatorilor si poate
duce la aparitia diferitor boli si patologii.

Avénd in vedere complexitatea produselor alimentare, consumatorii au nevoie de acces la
informatii in timp util despre riscurile pentru sanatate, despre pericolele unei alimentatii
nesanatoase si efectele asociate consumului alimentelor neconforme.

Astfel, autoritatile responsabile de domeniul sigurantei alimentare trebuie sa monitorizeze si
sa supravegheze riscurile privind siguranta alimentard, pe intregul lant alimentar, inclusiv si in
cazul etichetarii.

De asemenea, toti operatorii cei implicati in lantul alimentar — de la producere la comertul
cu amanuntul sunt responsabili si trebuie sa asigure respectarea mdasurilor care identifica,
evalueaza si tin sub control pericolele semnificative pentru siguranta alimentelor respectand cu
strictete si cerintele de etichetare.




In contextul celor expuse constatim ca subiectii care au contribuit la aparitia problemei
definite sunt operatorii din domeniul alimentar.

Gradul de responsabilitate si de conformare a operatorilor la cerintele de etichetare determina
n sine corectitudinea si obiectivitatea informarii consumatorilor, iar aceasta informatie are impact
direct asupra sanatatii consumatorului, in special pentru grupurile mentionate mai sus.

Astfel, remarcam ca pe parcursul anului 2022 conform rapoartelor de incercari prezentate de
catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor cele mai multe neconformitati depistate la
etichetarea alimentelor se refera la urmatorii alergeni:

-gluten;

-arahide;

-proteine de lapte;

-proteine de oua.

Alergenii mentionati care nu au fost declarati pe eticheta s-au depistat cel mai des in
produsele de cofetarie si patiserie cum ar fi bomboanele, ciocolata si biscuitii.

Date epidemiologice exacte privind prevalenta alergiei alimentare intr-o populatie sunt greu
de obtinut pentru cad metodele diagnostice si criteriile de selectie a pacientilor diferd de la o
publicatie la alta. Conform unor surse, la nivel global 220-520 milioane de oameni ar putea suferi
de careva alergii alimentare. Mai mult de 17 milioane de persoane din Europa sufera de alergii
alimentare, iar unul din patru copii de virsta scolara ete alergic. Desi la nivel mondial incidenta
alergiilor 1n general este in crestere, prevalenta reala a alergiei alimentare ar putea sa nu fie atit de
crescutd cum o indica parerile exprimate in populatie. In sprijinul acestei afirmatii vin studiile care
arata cifre diferite, dupa modalitatea de raportare a alergiei alimentare. Alergiile alimentare se
Tntalnesc mai frecvent la copii decit la adulti. Un procent cuprins 8% in cazul copiilor si 5 % n
cazul adultilor, au astfel de alergii. Alergiile alimentare apar in special la persoanele cu teren
atopic, ceea ce Tnseamna ca au o tendintd mostenitd de a dezvolta reactii alergice. In prezent
raspindirea reactiilor adverse confirmate la alimente constituie 8 % la copii pind la trei ani.
Cercetarile populationale demonstreaza, ca alergia la laptele de vaca se intilneste la 1,9 - 3,2 %
cazuri in perioada sugarului, la alergenii oudlor de gaina — la 2,65 % (printre copiii de 2,5 ani), la
nuci—1a 0,4 - 0,6 % printre copii mai mici de 18 ani. Adultii alergici sufera de aceasta din copilarie,
iar printre persoanele cu afectiuni ale tractului gastrointestinal si al sistemului hepatobiliar
frecventa fenomenului de alergie la produse alimentare este mai Tnalta decit printre persoanele ce
Nu prezintd asemenea afectiuni si variaza intre 5 si 50 %.

Pe parcursul anilor 2020-2022, conform Fig.1, s-a inregistrat 0 majorare a notificarilor prin
Sistemul Rapid de Alerta pentru Alimente si Furaje (RASFF) privind depistarea alergenilor
nedeclarati pe etichetd in continutul produselor alimentare.

Notificarile RASFF privind incidenta
alergenilor nedeclarati
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Din totalul notificérilor prezentate in Fig.1 identificam cei mai raspanditi alergeni nedeclarati
pe eticheta, date prezentate in Fig.2.

Tipul alergenilor notificati prin RASFF,
nr. cazuri/2020-2022
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In tabelele de mai jos sunt prezentati cei mai raspinditi alergeni precum si caracteristicile
acestora.
Tabelul 1. Alergeni si adiditivi alimentari cu potential alergic

ALERGENI ALIMENTARI ADITIVI ALIMENTARI
« Laptele de vaca *E 102
« Oul *E 110
* Pestele «E 127
* Crustaceele *E 122
* Legumele si fructele *E 123
. Camea b E 124
« Arahidele *E 151
* Glutenul *E210
* Brinzeturile *E211-219
* Ciocolata * E 220-227
« Cafeaua * E 249-252
* Nucile (funduc, nucile de Brazilia,
anacarde. nuci de Pecan. fistic. *E 621
migdale, nuca de cocos, nuci de pin si *E 622
«E 623
* E 624
* E 625
* B 550-553

Tabelul 2. Principalii alergeni alimentari

ALERGEN CARACTERISTICI
ALIMENTAR
Laptele de vaca Alergenul care provoaca manifestari clinice timpurii

la copil;

Contine cinci  alergeni  (principalele  fiind,
lactoglobulina §i cazeina, iar celelalte: lactoglobulina,
albumina si gamaglobulinele);

Alergenul major produce sindroame clinice la copilul
mic, dar nu si la adult (o explicatie satisfacator pina in prezent
nu exista);




Lactoglobulina si cazeina sunt cele care alergizeaza
frecvent sugarul persistind in lapte dupa fierbere, in timp ce
celelalte sunt alergizante numai in cazul consumului de lapte
crud; laptele poate genera reactii alergice incrucisate cu
carnea de vitd; cu virsta laptele devine bine tolerat (ca
alergen), dar exista o declansare indirecta, pseudoalergica-a
unor manifestari urticariene la unii bolnavi cu o coloitd de
fermentatie.

Ouale

Alergenii majori din ou sunt continuti in albusul de ou
si sunt reprezentate de ovalbumine si ovomucoid;

Este interesant faptul ca gilbenusul de ou contine
proteine - asemanatoare cu cele din albusul de ou, dar n
cantitdfi mai mici, ceea ce impune ideea ca o dietd de
excludere presupune eliminarea oului Tn totalitate;

nu exista diferentiere in ceea ce priveste oul de gdina,
rata, gisca etc., orice ou putind reproduce simptomele clinice;

sensibilitatea la ou este, extrem de puternica: numai
urmele de ou in alimentele compuse sau pe o farfurie, putind
declansa fenomene severe de soc anafilactic;

prezinta alergie Incrucisata cu fulgii de pasare.

Pestele

alergenii din peste sunt constituiti din tesut muscular
si este regasit in portiunea volatila (vapori de la fierbere, in
miros);

majoritatea sunt termostabili;

reactiile alergice incrucisate apar, fatd de toate
speciile de pesti, la jumatate din bolnavii cu alergie la proteine
de peste.

Crustaceele

sensibilitatea la crustacee nu este frecventd, dar este
severa la subiectii susceptibili;

este recunoscutd reactia ,.cross” intre alergenii
diversilor membri din familia crustaceelor cit si cu stridiile;

crevetii sunt cei mai alergizanti datoritd cailor
multiple de sensibilizare si termostabilitatii fractiilor lor
antigenice;

ei produc urticarie de contact, astm (vapori de bulion
de creveti) si chiar soc anafilactic

Legumele si fructele

Pentru fructe si legume au fost gasite niste
caracteristici comune, care influenteaza asupra proprietatilor
lor alergice. Astfel :

* sunt consumate prioritar in forma cruda, ceea ce
permite alergenilor termostabili sa-gi exercite efectul atit prin
contact, cit si pe cale digestiva sau inhalatorie.

» prezinta alergie incrucisatd cu polenuri de arbori
(mesteacan si nuc), datorita existentei in componenta ambelor
a unor proteine antigenice comune: profilinele.

* In special fructele contin lectine care induc
degranularea mastocitara, contribuind la eliberarea de
mediatori vasoactivi sporind frecventa manifestarilor clinice.

Carnea

carnea de porc este cea mai alergizanta: alergenii
rezista la fierbere si prajire. Majoritatea manifestarilor sunt
declangate de mezeluri $i afumaturi, reprezentind
pseudoalergii cauzate de histamina prezenta aici in cantitati
mart;




Tn mod exceptional, carnea de gaind provoaca alergie
la persoanele sensibilizate la ou;

carnea de vitd poate determina reactii alergice la
adulti si chiar la sugarii alergici la lapte (alergie la
serumalbumina, care este prezenta atit in carnea, cit si in
laptele de vaca). Exceptionald la adult, pare mai frecventa la
sugari 1n cadrul polisensibilizarilor la proteine.
Arahidele sunt puternic alergenice putand duce la soc anafilactic;

fractiunea alergicd nu este distrusd prin denaturare
termica;

riscul alergiilor cauzate de arahide este cu atit mai are
cu cit ele se introduc in foarte multe alimente;

alergenii s-au izolat si in untul de arahide.

Glutenul proteina elastica din grau, secard si orz, intilnit in
industria biscuitilor, pastelor si prajiturilor - este un alergen
puternic;

alergenul major din gluten este gliadina, proteina care
produce sensibilizari mediate IgE. Prezinta reactii ,,cross” cu
polenul de graminee;

la prepararea pilinii se adaogd o enzima de origine
aspergilara, denumita alfa - amilaza fungica, care este si ea
responsabild de manifestari clinice alergice.
Branzeturile sensibilizarea la brinzeturi difera de la un tip la altul,
drept cauzd a manifestarilor alergice servind utilizarea de
fungi in procesul de fabricatie.
Ciocolata consumata abuziv, este frecvent inculpatd in
provocarea sau intretinerea urticariei si cefaleei vasomotorii.
Este posibil datorita continutului crescut de tiramina.

Cafeaua intervine Tn mod exceptional in producerea reactiilor
alergice;
alergenul ar fi un compus proteic rezistent la prajire;
poate interveni i indirect, prin cresterea

......

Nucile sunt puternic alergenice putind duce la soc anafilactic;
(funduc, nucile de au activitate de sensibilizare marcata;
Brazilia, anacarde, nuci de prezinta reactii ,,cross” cu alte grupe de alergeni.

Pecan, fistic, migdale, nuci de
cocos, nuci de pin si nuc)

Din spectrul de alimente prezentate in tabelul 1 evidentiem potentialul alergizant a acestora
conform datelor tabelului 3.
Tabelul 3. Potentialul alergizant al diferitor produse alimentare

POTENTIAL PRODUS ALIMENTAR

Carne de vita, iepure, cartofi, mazare, piersic, caise, coacaza rosie, banana, ardei
verde, porumb, hrisca, afine, orez, macies.

MEDIU

Carne cal, produse lactate, carne de miel (cu procent mic de grasime), dovlecei,
JOS patison, ridiche neagra, dovleac (culori deschise), mere galbene si verzi, coacaza
alba, agris, prune, pepene verde, migdale, castraveti, marar, patrunjel.
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Astfel, evidentiem faptul ca din produsele alimentare cu cel mai inalt grad alergic sunt
laptele, pestele, crustaceele, ouale, nucile, mierea, grau cit si derivatele acestora. Din sirul
alimentelor mentionate cu cel mai inalt potential alergic constatdm ca unele din acestea fac parte
din spectrul cel mai popular sau cel mai des folosit in industria alimentara ca ingrediente
primordiale in produse. In acest context, etichetarea alergenilor, inclusiv si urmele de alergeni care
pot fi prezente in produse ca urmare a contaminarii in procesul fluxului tehnologic, este primordial
si extrem de important pentru grupurile de consumatori cu riscul potential alergic. In acelasi
context, prezentam pe categoriile de varstd, conform tabelului 4 si 5 patologiile care pot aparea si
dezvolta ca urmare a consumului produselor alimentare cu ingrediente alergice.

O alta dimensiune abordata de prezentul proiect de lege este etichetarea suplimentara a carnii
si produselor din carne precum si a oudlor de consum pentru animalele care au fost furajate cu
hrana genetic modificata.

Acest subiect este actual si in curs de reglementare a mai multor tari europene. Etichetarea
privind prezenta organismelor modificate genetic oferd deplina libertate de alegere si transparenta
pentru consumatorii care intentioneaza achizitionarea produselor de origine animala.

Actualmente, in Republica Moldova s-au identificat circa 20 de agenti economici care
folosesc in ratia animalelor furaje genetic modificate si anume srot de soia importat genetic
modificat. In special, srotul de soia se foloseste in hrana pasarilor si a porcinelor pentru suportul
optim de proteina. Insd actualmente, constatim ci nici o intreprindere avicold sau porcina care
plaseaza pe piata carnea de pasare sau de porcina pentru comercializarea catre consumatorul final
nu furnizeaza informatia despre faptul ca animalul a fost furajat cu hrana genetic modificata.

Unele studii in domeniu inginerii genetice evidentiaza faptul ca transferul genic orizontal se
referd la miscarea unui material genetic catre o celuld sau un organism viu peste granitele dintre
specii. In cazul organismelor modificate genetic, au fost vizate miscarea transgenelor in alte specii,
in special microorganisme sau populatia naturald a speciilor inrudite din punct de vedere
taxonomic, deoarece un astfel de transfer poate avea impact asupra sdnatatii umane/animale si
asupra mediului natural. Aceastd sectiune se refera la studii de mediu, siguranta furajelor,
toxicologice si de alergenitate, deoarece transferul de ADN recombinat in alte organisme poate
afecta sanatatea oamenilor, animalelor si mediului.

Au fost, de asemenea, efectuate studii care utilizeaza specii de bovine evaluand procesul
digestiv al ADN-ului recombinat si al proteinelor din furaje. De exemplu, ADN-ul recombinant a
fost gasit in faza solida ruminala si digesta duodenald a bovinelor, dar ADN-ul nu a fost detectat
in faza ruminala si duodenala lichida, precum si in lapte si sdnge. Siguranta produselor alimentare
produse din hranirea animalelor cu culturi transgenice a fost, de asemenea, studiata pe scara larga
s1, in majoritatea studiilor, nu a fost gasit niciun ADN recombinant in produsele de origine animala.
Cu toate acestea, in cateva cazuri, fragmente scurte de ADN recombinat au fost detectate n lapte.

In mod similar, in studiile asupra pasarilor de curte hrinite cu porumb transgenic, ADN-ul
recombinat nu a fost detectat din muschi, rinichi, ficat si splind, precum si din oua. Din unele dintre
aceste studii a fost sugeratd doar o mica posibilitate de incorporare a ADN-ului recombinant in
genomul uman sau animal al organelor digestive, iar majoritatea studiilor au concluzionat ca exista
un astfel de risc de transfer orizontal al transgenei desi este unul nesemnificativ, iar posibilitatea
de mostenire a ADN-ului recombinat In generatia urmatoare ar trebui s fie nesemnificativa.

Tn cazul produselor furajere modificate genetic, trebuie s se ia in considerare si posibilele
riscuri asupra sanatdtii umane, deoarece produsele sunt consumate indirect de cdtre om prin
intermediul bovinelor. Procesul de digestie rapidda a ADN-ului recombinant, evidentiat de studiile
descrise mai sus, sugereaza ca riscurile indirecte asupra sanatatii umane sunt prezente desi sunt
estimate ca unele scazute. Majoritatea descoperirilor stiintifice pana in prezent nu au gasit riscuri
semnificative direct legate de consumul de culturi modificate genetic, iar aceste constatari pot fi
extrapolate la speciile furajere. Tn general, proteinele derivate din ADN recombinant, ca orice
proteind, sunt degradate in tractul gastro-intestinal, in timp ce ADN-ul alimentar nu este total
degradat si, In unele cazuri, fragmente mici pot fi gasite In tesuturile animale.




Astfel, etichetarea neconforma si necorespunzdtoare conform cerintelor propuse va pune in
pericol sandtatea consumatorilor si va Inrautati si mai mult situatia la capitolul sanatatea populatiei
legata de alimentatie.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |
Cauzele care au dus la aparifia problemei sunt:

1. Nerespectarea cerintelor de etichetare a alimentelor de catre operatorii din domeniul alimentar;
?. Neconformarea operatorilor la cerintele legislatiei privind etichetarea alimentelor;

3. Plasarea pe piata a produselor alimentare periculoase;

4. Existenta unor neconformitafi in cadrul legislativ national;

5.

6.

Nerespectarea prevederilor existente privind inofensivitatea produselor alimentare;

Produse alimentare de origine animala de o calitate Indoielnica si nesigura supuse
comercializarii.
7. Incilcarea drepturilor legitime a consumatorilor in privinta informarii cu privire la produsele
alimentare

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua féra o interventie |

Lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national va crea dificultati intru asigurarea
inofensivitatii si a calitatii produselor alimentare de catre operatori si ca consecinta ar putea afecta
si ar pune in pericol sandtatea umana.

Tabelul 4. Spectrul celor mai frecventi alergeni alimentari si rolul lor in dezvoltarea
patologiilor alergice la copii si adulti

COPII ADULTI

Frecvent este prima manifestare a unei

patologii alergice Adesea este asociatd cu o sensibilizare

incrucisatd cu alte grupe de alergeni, 1n special
inhalatori (polenul de plante, alergeni habituali
si epidermali).

Cei mai frecventi alergeni - lapte de vaca, Predomina alergia la nuci (arahide, funduc,
oudle, pestele, si boboasele. Adesea se anacarde, fistic, etc.), peste, crustacee si moluste,
intilneste sensibilizarea la gluten sau izolat la | cauzind adesea reactii severe pind la soc
griu, proteinele bananelor si a orezului. anafilactic.

La 76% copii se evidentiaza sensibilizare Reactiile cross au un rol semnificativ, cel
polivalenta. mai frecvent fiind implicate fructele si legumele

Sensibilizare catre hrigca, cartofi, soia. proaspete.

Citre boboase si porumb se intilneste mai Alergia la lapte si oud se intilneste mai rar.
rar. Uneori se disting reactii severe in urma

folosirii Tn alimentatie a carnii de vita sau de
porc.

Reactii severe se pot evidentia in urma
consumului de cereale infectate cu capuse.

Tabelul 5. Alimentele cu potential alergic care contribuie la aparitia patologiilor alergice la
copii si adulti

Maladii Grupele de virsta Alimentele cauzale
Mediate IgE(debut acut ale simptomelor alergice)

Urticarie/Angioedem Quincke Copii>adulti Copii: lapte, ou, grau, hriscd, pesti
Adolescenti/adulti: ~ Crustacee,  pesti,
hrigca, arahide

Rinoconjunctivita/astm bronsic N-n/copii>adulti, cu | Multiple
exceptie boli
profesionale




Anafilaxia Orice virsta Mai frecvent: alune, nuci, fructe de
mare, peste, lapte, oud

o ) Adolescenti/adulti Griu, crustacee, telina
Anafilaxie indusa de efort fizic
Sindromul de alergie orala (Pollen- |Copii dupa 1 an; Fructe / legume proaspete, reactivite
Food Syndrome) tipic- sub 5 incrucisata cu polen: mesteacan -

ani/adulti (40%) cu |mere,  piersici, pere, morcovi;
alergie stabilita la  |ambrozie-pepene galben.
polen (adulti>copii)

Hipersensibilitatea gastrointestinala [Sugari,copii Lapte, ou, alune, soia, cereale (griu),
imediata alimente marine (peste)

Mixte mediate IgE si cellular (debut intirziat sau cronic)

) ) N-n, ii>adulti Alergeni majore (lapte, ou
Eczema/dermatita atopica n, coptizadulfl g jore (lap )

Afectiuni gastointestinale Sugari - adolescenta |Multiple alimente: lapte, soia, alune si
eozinofilice alergice-ezofagita, (scolari)/adulti tineri | griu, peste
gastrita mai des de genul
masculin
Gastroenterocolita eozinofilica Orice virsta Diferite alimente
alergica

Boli mediate celular - Non IgE (cu debut tardiv sau cronic)

Enterocolita la proteine alimentare | N-n, sugari (delal | Lapte de vacd (cel mai frecvent),

zi pind la 1 an), | soia, orez, oviz si alte cereale, carne
copii/adulti de pasare, peste, exceptional -laptele
matern.

Sugarii mai mari $i copii: ou, griu,
orez, ovaz, alune, nuci, carne de
pui, curcan si peste.

Adultii- alimente marine - crabi,
creveti, homari

Proctita/proctocolita la proteine N-n, sugari (de la | Lapte matern (60%) si de vaca, ou,
alimentare olzipindlal an, | soia

de obicei intre 2-8
saptamini)

Dermatita alergica de contact Orice virsta (de Specii, fructe, legume
obicei tinara si
medie)

Totodata relatdm faptul ca etichetarea neconforma a produselor alimentare incalca dreptul
consumatorilor la informatii privind protectia sanatatii si utilizarea sigura a unui produs alimentar.
In mod special, acestea se referd la informatii privind privind protectia sdnitatii consumatorilor si
utilizarea sigurd a unui produs alimentar, care sd permitd consumatorilor, inclusiv celor care
urmeaza un regim alimentar special, sd aleaga in cunostinta de cauza.

Articolul 19 necesita a fi completat cu prevederi ce tin de etichetarea alergenilor care pot fi
prezenti neintentionat in produsele alimentare ca urmare a contaminarii incrucisate in procesul de
producere.

La fel, pentru reglementarea deplina a prevederilor din articolul 24 a legii prenotate, ce tin
de indicarea tarii de origine sau a locului de provenienta si pentru a nu duce in eroare consumatorul
in privinta originii produsului, in special a ingredientului primar care poate avea alta origine decit
alimentul 1n sine, se propune completarea acestuia cu prevederi clare si explicite in materie de
etichetare conform practicilor UE.




De asemenea, intru respectarea practicilor corecte si transparente de informare, conform
art.6, se impune imperativ reglementarea produselor de origine animala obtinute de la animalele
care au fost furajate cu hranad genetic modificata.

Lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national ar pune in pericol sandtatea umana si ar
periclita protectia intereselor consumatorului privind siguranta produselor alimentare achizitionate
sau supuse comercializarii si va avea un sir de efecte negative cum ar fi:

* Inducerea in eroare a consumatorului, neinformarea completd si veridica despre produsul
alimentar supus comercializarii;

* Etichetarea neconforma a produselor alimentare;

* Punerea in pericol a sandtatii consumatorilor;

« Incilcarea drepturilor legitime a consumatorilor in privinta informdrii cu privire la produsele
alimentare.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici i reglementérile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ din domeniul sigurantei alimentare si a etichetarii produselor actualmente
este reglementat printr-un sir de acte normative dintre care mentionam :
- Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor;
- Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare;
Ca urmare a implementarii pe parcursul ultimilor ani a Legii nr.279/2017 s-au identificat
urmadtoarele carente:

- lipsa unor cerinte privind etichetarea produselor care pot contine substante sau ingrediente
care cauzeaza alergii sau intolerantd ca urmare a contamindrii incrucisate In procesul de
fabricatie ;

- lipsa unor cerinte privind indicarea tarii de origine a ingredientului primar;

- lipsa unor cerinte privind indicarea “Furajat cu hrana genetic modificatd” pentru anumite
categorii de produse;

- lipsa unor cerinte privind indicarea informatiei cu privire la absenta sau prezenta in cantitéti
reduse a glutenului.

Astfel, apare necesitatea ajustarii si perfectionarii cadrului normativ national in vederea
atingerii unui nivel ridicat de siguranta a produselor alimentare, indeplinind o serie de conditii si
cerinte indeosebi in ce priveste etichetarea.

In ceea ce priveste autoritatea competentd de supraveghere si monitorizare precum si controlul
conformitatii etichetarii produselor alimentare, garantarea si protejarea intereselor consumatorilor
este reglementat de Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor si de Legea nr.279/2017
privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

Tn contextul celor expuse mentiondm ci prezentul proiect vine in executarea. art.5 a Legii
nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, a art.1 alin.(2), art.(4) alin.(1) si a art.6 alin.(1) a Legii
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Prezentul proiect de lege implica urmatorul obiectiv:

1. Protectia sanatatii consumatorului, asigurarea etichetarii complete si veridice a
produselor alimentare si apdrarea drepturilor legitime a consumatorilor in privinta informdrii
cu privire la produsele alimentare;

Aceasta va presupune asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii si intereselor
consumatorilor, oferind consumatorilor finali o baza pentru a face o alegere in cunostinta de cauza
si pentru a utiliza in mod sigur produsele alimentare, {inind seama 1n special de consideratii de ordin
sanitar, economic, ecologic, social si etic.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunile propuse sunt urmatoarele:




Optiunea I - ""a nu face nimic";
Situatia ”a nu face nimic” este descrisa la compartimentul ’Definirea problemei”.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemeli, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Optiunea II - aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017
privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare;

Prezentul proiect are drept scop asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii
consumatorilor si garantarea dreptului acestora la informare, prin responsabilizarea operatorilor din
domeniul alimentar, perfectionarea cadrului normativ national pe segmentul etichetarii produselor
alimentare.

Pentru a oferi consumatorilor informatii corespunzatoare, clare si obiective referitoare la
produsele puse in vanzare n special a carnii de pasare si a oualor de consum si pentru a asigura
informarea deplind si transparentd 1n privinta produselor achizitionate, este necesar sa se asigure ca
standardele de comercializare ale UE sa fie armonizate cu normele nationale.

In acest sens mentionim cd una din priorititile actuale este alinierea la practicile UE a
reglementarilor in privinta informarii consumatorului, tinind cont de evolutiile actuale.

Astfel, proiectul dat vine cu completari la articolul 19 a Legii nr.279/2017 cu prevederi ce tin
de etichetarea substantelor sau ingredientelor care cauzeaza alergii sau intolerant, inclusiv si pentru
produsele alimentare nepreambalate. Aceste completari va oferi posibilitatea de a fi in cunostinta
de cauza si a utiliza in mod sigur produsul alimentar de catre persoanele predispuse la alergii
alimentare severe, cele diagnosticate cu boala celiaca si a celor cu intoleranta la lactoza, permitand
de a face alegerea si de a achizitiona alimentele in functie de regimul alimentar prestabilit sau
recomandat de medic, evitand in final efectele, riscurile si pericolele sale asupra sanatatii.

Articolul 24 se completeaza cu prevederi ce tin de etichetarea tarii de origine, in special atunci
cind tara de origine a ingredientului primar, nu este aceeasi cu tara de origine precizata a produsului
alimentar. Acelasi articol prevede si cerinte privind dimensiunea caracterelor pentru indicarea tarii
de origine. Cerintele date vin sa respecte practicile corecte de informare specificate in art.6 a Legii
nr.279/2017, astfel ca “informatiile referitoare la produsele alimentare nu trebuie sa induca in
eroare in special in ceea ce priveste tara de origine sau locul de provenienta”, asigurind dreptul
legitim a consumatorilor in privinta informarii complete, corecte si veridice cu privire la produsele
alimentare.

Avind in vedere evolutiile actuale privind informarea consumatorilor in special pentru anumite
grupuri de consumatori si tinind seama de unele regimuri alimentare speciale s-a intervenit cu
completari la articolul 35 cu reglementarea cerintelor suplimentare privind absenta sau prezenta
redusd a glutenului in produsele alimentare. Noile cerinte privind indicarea prezentei reduse sau
absentei glutenului sunt descrise in anexa nr.15 propusa spre completare Legii nr.279/2017.

O alta completare se refera la mentiunile obligatorii care insotesc denumirea produsului
alimentar regasite in anexa nr.5 a legii prenotate. Aceasta prevede etichetarea pe ambalaj a mentiunii
“Furajat cu hrana genetic modificata”, pentru carnea de pasare/de porcina si produsele sau
preparatele din carne de pasare/porcina cu un continut mai mare de 50% de carne, provenitd de la
animalele furajate cu hrana genetic modificati, precum si pentru ouile de consum. In aceeasi anexi
se stabileste si cerintele de marcare a denumirii produselor lactate care au fost obtinute prin
reconstituire sau recombinare si care trebuie sd includa mentiunea ,,reconstituit” sau ,,recombinat”,
inscrise in mod clar pe ambalaj in acelasi cimp vizual. Prevederea datd vine la fel, sd respecte
practicile corecte de informare specificate in art.6 a Legii nr.279/2017, astfel ca “informatiile
referitoare la produsele alimentare nu trebuie sa induca in eroare in special in ceea ce priveste
natura, identitatea, compozitia”, asigurind dreptul legitim a consumatorilor in privinta informarii
corecte, complete si veridice cu privire la produsele alimentare.

Proiectul proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare transpune prevederile urmatoarelor regulamente
UE:

-Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 828/2014 al Comisiei din 30 iulie 2014 privind
cerintele de furnizare a informatiilor cdtre consumatori cu privire la absenta sau prezenta in cantitati
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reduse a glutenului Tn alimente, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 228 din 31 iulie
2014,

- Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2018/775 al Comisiei din 28 mai 2018 de stabilire
a normelor de aplicare a articolului 26 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare, Tn ceea ce priveste normele de indicare a tarii de origine sau a locului de provenienta a
ingredientului primar al produselor alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
131 din 29 mai 2018, asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere n aplicare
(UE) 2019/802 al comisiei din 17 mai 2019.
Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat in tabelul de concordanta
elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin Hotarirea de Guvern nr.1171/2018.

Prin aprobarea proiectului de lege se va asigura furnizarea si garantarea informatiilor veridice
si transparente referitoare la produsele alimentare, urmarind astfel, asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a sanatatii si intereselor consumatorilor, oferind consumatorilor finali o baza pentru a face
o alegere in cunostintd de cauza si pentru a utiliza in mod sigur produsele alimentare, {inind seama
in special de consideratii de ordin sanitar, economic, ecologic, social si etic.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

La proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare nu s-au identificat optiuni alternative decit cea de
aprobare a proiectului dat, deoarece:

1) Reglementarea continutului de alergeni in produsele alimentare vine s asigure respectarea
prevederilor art.4 alin.(1) sbp.2) lit.c) privind oferirea informatiilor cu efecte asupra sanatatii,
inclusiv riscurile si consecintele legate de consumul daunator si periculos al unui produs alimentar;

2) Etichetarea carnii de pasare, de porcind/preparate din carne sau produse din carne precum
si oudlor de consum cu mentiunea privind furajarea vine sa asigure respectarea prevederilor art.6
alin.(1) a Legii nr.279/2017 privind prezentarea informatiilor referitoare la produsele alimentare
care sa nu induca in eroare consumatorul in special in ceea ce priveste in special natura, identitatea
produsului alimentar;

3) Etichetarea tarii de origine sau a locului de provinientd a produsului alimentar vine sa
asigure respectarea prevederilor art.6 alin.(1) lit.a) a Legii nr.279/2017 privind aplicarea practicilor
corecte de informare consumatorilor.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I- A nu face nimic;

Costuri:

Costurile in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Beneficii:

Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

1. Existenta unor neconformitéti in cadrul legislativ national,

2. Implementarea defectuoasa a prevederilor existente privind etichetarea produselor
alimentare

3. Punerea in pericol a sanatatii consumatorilor;

Riscuri:

1. Riscul aparitiei diferitor boli si manifestari toxice alimentare;

2. Aparitia pericolului privind siguranta consumului produselor alimentare pentru anumite
categorii de consumatori;

3. Neconformarea operatorilor din domeniul alimentar la cerintele de siguranta a produselor
alimentare;.

4. Tractarea incorecta a unor prevederi din legislatia nationala;

Impactul:
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1. Cadrul normativ national neconform si neunivoc;

2. Produse alimentare de origine animala periculoase;

3. Majorarea cazurilor de imbolnaviri provocate de alergiile alimentare in rindul adultilor si
copiilor;

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formad de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri:

Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuielile legate de
elaborarea si publicarea proiectului de lege respectiv.

Beneficii:

1.Cadru legislativ univoc si coerent, asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorului;

2.Responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar.

3.Asigurarea armonizarii cadrului legislativ national cu prevederile legislatiei UE;

4. Apararea intereselor legitime a consumatorilor;

5. Promovarea si plasarea pe piatd a produselor alimentare calitative si inofensive;

6.Excluderea pericolului de aplicare a practicilor incorecte din partea operatorilor din
domeniul alimentar;

7. Furnizarea informatiilor veridice si transparente consumatorului in privinta
consumatorului.

8. Prevenirea majorarii cazurilor toxicitate la anumite alimente;

9. Protectia sanatatii umane si prevenirea pericolelor si a riscurilor asupra sanatatii ca urmare
a consumului unor alimente complet si corect etichetate.

Riscuri:

Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobarii proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

Costuri de conformare:

Prevederile prezentului proiect de lege stabileste costuri de conformare din partea operatorilor
din domeniul alimentar sub urmatoarele aspecte:

ajustarea etichetei pentru produsele alimentare care ca urmare a contaminarii incrucisate in
procesul de fabricatie produsul poate contine substante sau ingrediente care cauzeaza alergii sau
intoleranta;

- ajustarea etichetei pentru indicarea tarii de origine;

- ajustarea etichetei pentru indicarea “Furajat cu hranad genetic modificata”;

- ajustarea etichetei pentru indicarea informatiei cu privire la absenta sau prezenta in
cantitdti reduse a glutenului.

Estimarea concreta a costurilor de conformare mentionate sunt relationate direct de activitatea
individuala a fiecarui operator in parte, fiind legate in special de asortimentul produselor alimentare
produse.

Impacturile identificate

Din punct de vedere economic identificam un impact mai putin pozitiv din punct de vedere a
costurilor suportate de catre operatorii din domeniul alimentar pentru ajustarea etichetei produselor,
insa pe de alta parte se identifica si un impact pozitiv acesta se datoreaza alinierea la cerintele UE a
cadrului normativ national din domeniul care va sconta in timp produse alimentare de origine
animald inofensiva si de calitate.

Din punct de vedere social referindu-ne la sanatatea populatiei identificim un impact major
pozitiv, care se va reflecta in reducerea cazurilor de toxicitate la unele produse alimentare, precum
si va exclude riscul imbolnavirii si aparitiei diferitor boli alergice.

Astfel, in final mentionam faptul ca o data cu aprobarea prezentului proiect

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.
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c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat. Gradul de conformare a
prevederilor stabilite prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea in totalitate vin sa
garanteze inofensivitatea si calitatea produselor alimentare plasate pe piata conform practicilor UE.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Au fost identificate costuri de conformare in vederea implementarii prevederilor prezentului
proiect din partea operatorilor din domeniul alimentar. Interventia propusa are impact pozitiv asupra

......

alimentar.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In vederea asiguririi unui nivel ridicat de protectie a sanatitii consumatorilor si garantarea
dreptului acestora la produse alimentare sigure, se va opta pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare.

Optiunea propusa va influenta pozitiv atit asupra mediului de afaceri din domeniul alimentar,
cit si asupra societdtii prin protejarea si garantarea consumatorilor cu produse sigure si de calitate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de lege tine de competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, conform prevederilor a art.38 din Legea nr.279/2017 si a art.24 a Legii nr.306/2018
privind siguranta alimentelor.

Proiectul dat este in concordantd cu legislatia nationald si pentru implementarea prevederilor
prezentei legi nu este necesara amendarea suplimentara a cadrului normativ in vigoare.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cdrora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatori de performanta:
1. Numarul redus a cazurilor de neconformitati in privinta etichetarii produselor alimentare;
2. Scaderea numarului cazurilor de toxicitate alimentara Tn randul consumatorilor;

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Odata cu aprobarea si intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect impactul pozitiv
se va resimti in timp, dupa o evaluare anuald a implementarilor si respectarii prevederilor propuse.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

-Consumatorii, care isi manifestd interesul firesc fatd de protejarea sanatatii umane si a
protejarii intereselor sale in privinta achizitionarii produselor alimentare inofensive si calitative;

-Operatorii din domeniul alimentar care sunt obligati sa respecte cerintele de etichetare, de
siguranta si de calitate in privinta produselor alimentare;

-Autoritatea publicd interesatd (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor) care are
obligatia, competenta de control si supraveghere a implementarii politicilor din domeniul sigurantei
alimentare si a etichetarii produselor pe intreg lantul alimentar.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

La fel, in conformitate cu art.5 si 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, precum si a pct.11 subpct.3), din Metodologia de analiza a impactului n procesul de
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fundamentare a proiectelor de acte normative aprobatd prin Hotarirea de Guvern nr.23/2019,
Anuntul privind initierea consultarilor publice asupra Analiza Impactului de Reglementare a
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu
privire la produsele alimentare a fost plasat la data de 12 septembrie 2022 pentru consultare pa
pagina web:  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-
publice-asupra-analiza-impactului-de-reglementare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-
legii-nr2792017-privind-informarea-consumatorului-cu-privire-la-produsele-alimentare/9571  cu
prezentarea de propunerilor si obiectiilor pana la data de 23 septembrie 2022.

De asemenea, mentionam faptul ca Analiza Impactului de Reglementare a proiectului prenotat
a fost remis pentru consultare Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a Producatorilor de Lapte si
Produse Lactate "LAPTE”, Federatiei Nationale a Fermierilor din RM, Asociatiei Patronala a
Avicultorilor din Moldova (APAM), Asociatiei Procesatorilor de Carne din RM, Asociatiei Uniunea
Producatorilor din Industria Avicola din RM, Asociatiei Nationale a Industriilor de Panificatie si
Morarit prin scrisoarea nr.09-07/2624 din 12.09.2022.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Obiectii si propuneri la documentul de analiza prenotat nu au parvenit.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor -1

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor 2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | 2
mijlocii

concurenta pe piata 2

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice 2

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 2

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica
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partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si 3
morbiditatea
modul sandtos de viata al populatiei 3

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, 1n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.
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