Nota informativa :
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.279/2017 privind informarea consumatorului
cu privire la produsele alimentare

1. Denumirea autorului

Proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu
privire la produsele alimentare a fost elaborat de cétre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite

Prezentul proiect de lege stabileste bazele legale peritru asigurarea unui
inalt nivel de protectie a consumatorului in domeniul informatiilor referitoare la
produsele alimentare, luand in considerare diferentele de perceptie ale
consumatorilor si nevoia acestora de informatii, asigurand in acelasi timp buna
functionare a pietei interne.

Scopul prezentului proiect de lege constd in asigurarea unui nivel ridicat
de protectie a sandtatii consumatorilor si garantarea dreptului acestora la
informare.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare este elaborat in temeiul art.5 a
Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, a art.1 alin.(2), art.(4) alin.(1) si
a art.6 alin.(1) a Legii nr.279/2017.

Avind in vedere evolutiile actuale privind informarea consumatorilor in
special pentru anumite grupuri de consumatori si tinind seama de unele regimuri
alimentare speciale, de efectele asupra sanatatii, inclusiv de unele riscuri si
consecinte legate de consumul unui produs alimentar, s-a impus completarea si
perfectionarea cadrului normativ national cu prevederi ce tin de etichetarea:

- substantelor sau ingredientelor care cauzeaza alergii sau intolerantd, inclusiv
si pentru produsele alimentare nepreambalate;

- tarii de origine (a ingredientului primar);

- mentiunii ”Furajat cu hrana genetic modificata”, pentru carnea de pasare/de
porcind si produsele sau preparatele din carne de pasare/porcina cu un continut
mai mare de 50% de carne, provenitd de la animalele furajate cu hrand genetic
modificatd, precum si pentru oudle de consum;

- informatiei cu privire la absenta sau prezenta in cantitati reduse a glutenului
in produsul alimentar.

3. Descrierea gradului de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova 1n baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.




Proiectul proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare transpune
prevederile urméatoarelor regulamente UE:

-Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 828/2014 al Comisiei din 30
iulie 2014 privind cerintele de furnizare a informatiilor cétre consumatori cu
privire la absenta sau prezenta in cantitdti reduse a glutenului in alimente,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 228 din 31 iulie 2014;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/775 al Comisiei din 28
mai 2018 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 26 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, in ceea ce
priveste normele de indicare a tarii de origine sau a locului de provenientd a
ingredientului primar al produselor alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 131 din 29 mai 2018, asa cum a fost modificat ultima oara
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/802 al comisiei din 17 mai
2019.

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat
in tabelul de concordanta elaborat conform prevederilor Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene
aprobat prin Hotarirea de Guvern nr.1171/2018.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect are drept scop garantarea dreptului consumatorilor la
informarea deplind, corectd si transparentd referitoare la produsele alimentare,
tinind seama de necesitatea de a prevedea suficienta flexibilitate pentru a putea
raspunde evolutiilor actuale si noilor cerinte privind informatiile.

Furnizarea informatiilor referitoare la produsele alimentare urméreste
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii si intereselor consumatorilor,
oferind consumatorilor finali o baza pentru a face o alegere In cunostintd de cauza
si pentru a utiliza in mod sigur produsele alimentare, {inind seama in special de
consideratii de ordin sanitar, economic, ecologic, social si etic.

De asemenea, in vederea ajustdrii art.4 alin.(1) sbp.2) a Legii nr.279/2017
care prevede informatii privind protectia sanatatii consumatorilor si utilizarea
sigurd a unui produs alimentar. In mod special, acestea se referd la informatii
privind insusirile legate de compozitie, care pot dduna sanatatii anumitor grupuri
de consumatori sau efectele asupra sdnatatii, inclusiv riscurile si consecintele
legate de consumul ddunator si periculos al unui produs alimentar a impus
elaborarea prezentului proiect de lege cu ultimele actualizari si tendinte in
materie de informare a consumatorului preluate si armonizate cu prevederile UE.

Prin noua legislatie se impune ca informatiile referitoare la prezenta
alergenilor in produsele alimentare sa fie intotdeauna puse la dispozitia
consumatorilor, inclusiv in ceea ce priveste produsele alimentare care nu sunt
preambalate. Reglementarea continutului de alergeni in produsele alimentare
vine si asigure respectarea prevederilor art.4 alin.(1) sbp.2) lit.c) privind oferirea
informatiilor cu efecte asupra sanatdtii, inclusiv riscurile si consecintele legate
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de consumul daunitor si periculos al unui produs alimentar. In acest sens, s-a
propus ca continutul de alergeni inclusiv si atunci cind sunt prezenti neintentionat
in produsele alimentare ca urmare a contamindrii incrucigate in procesul de
fabricatie sa fie etichetat in mod obligatoriu, In special si pentru produsele
alimentare nepreambalate.

La fel, avand ca temei prevederile art.6 alin.(1) a Legii nr.279/2017 intru
prezentarea informatiilor referitoare la produsele alimentare care sa nu induca in
eroare consumatorul Tn special in ceea ce priveste in special natura, identitatea
produsului alimentar, este absoluta necesara obligativitatea etichetdrii carnii de
pasdre, de porcind/preparate din carne sau produse din carne precum si oudlor de
consum cu mentiunea “Furajat cu hrand genetic modificatd.” Aceasta cerinta
vine sd asigure aplicarea principiului de baza al politicii privind siguranta
alimentelor — ,,de la furca la furculitd” si intru asigurarea trasabilitatii si oferirea
consumatorului final a informatiilor veridice si transparente asupra produsului
achizitionat.

O altd dimensiune la fel de importanta abordatd in proiectul de lege este
reglementarea cu privire la absenta sau prezenta glutenului in alimente.

Informatiile privind absenta sau prezenta in cantitati reduse a glutenului in
alimente va permite ca persoanele cu intolerantd la gluten sa identifice si sa
aleagd produsele alimentare tinind seama de efectele acestora asupra sanatitii.
Glutenul in cereale poate determina efecte adverse asupra sanatétii la persoanele
cu intoleranta la gluten si, prin urmare, aceste persoane ar trebui sd evite
consumul lor. Astfel, suplimentar informatiilor voluntare oferite consumatorilor,
eticheta va contine si mentiunile privind absenta sau prezenta glutenului in
alimente. ‘

In temeiul art.6 alin.(1) lit.a) a Legii nr.279/2017 privind aplicarea
practicilor corecte de informare in special a indicdrii tarii de origine sau a locului
de provinientda a produsului alimentar apare necesitatea de a interveni cu noi
completiri. In acest context, s-a propus reglementarea tarii de origine sau locul
de provenienta a ingredientului primar, care nu este aceeasi.(acelasi) cu tara de
origine precizatd sau locul de provenientd precizat a produsului alimentar.

5. Fundamentarea economico-financiara

Sub aspect financiar $i economic implementarea proiectului de lege nu va
necesita finantare din buget.

Insa, prevederile prezentului proiect stabileste costuri de conformare din partea
operatorilor din domeniul alimentar sub urmatoarele aspecte:

- ajustarea etichetei pentru produsele alimentare care ca urmare a contamindrii
incrucigate in procesul de fabricatie produsul poate contine substante sau
ingrediente care cauzeaza alergii sau intoleranta;

- ajustarea etichetei pentru indicarea tarii de origine;

- ajustarea etichetei pentru indicarea ”Furajat cu hrand genetic modificatd”;

- ajustarea etichetei pentru indicarea informatiei cu privire la absenta sau
prezenta in cantitati reduse a glutenului.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normatiy in vigoare
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Proiectul dat este in concordantd cu legislatia nationald si pentru
implementarea prevederilor prezentei hotirari si a actelor normative aprobate
prin aceasta nu este necesara amendarea suplimentard a cadrului normativ in
vigoare.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional Anuntul de initiere a elabordrii proiectului la data de 12
septembrie 2022 pentru consultare pa pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr2792017-privind-informarea-
consumatorului-cu-privire-la-produsele-alimentare/9574.

La fel, in conformitate cu art.5 si 9 din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, precum si a pct.l11 subpct.3), din
Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative aprobatd prin Hotédrirea Guvernului nr.23/2019, Anuntul
privind initierea consultarilor publice asupra Analiza Impactului de
Reglementare a proiectului a fost plasat la data de 12 septembrie 2022 pentru
consultare pa pagina web: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-analiza-impactului-de-
reglementare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr2792017-
privind-informarea-consumatorului-cu-privire-la-produsele-alimentare/9571.

8. Expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator '

Prezentul proiect contine prevederi ce reglementeazd activitatea de
intreprinzator in contextul Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel la data de 04 octombrie 2022
Analiza Impactului de Reglementare a fost examinata si avizatd conditionat in
cadrul sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzétor.
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