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Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta. cu relerire la proiectul legii pentru modilicarea Legii nr.171°2010 cu
privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii (numar unic 343/MAIA/2022),
comunicam urmdtoarele,

Potrivit art.23 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017. eficienta cultivarii ¢climatului de
integritate  mstitutionald  $i profesionald  este  supusd  verificarilor din  partea
conducitortlor entitdtilor publice. a autoritatilor anticoruptie. a socictdtii civile si mass

mediel.

In acest sens. in conformitate cu prevederile art.25 alin(3) lita). art.28 alin(4) ale
Legii prenotate. expertiza anticoruptic. in calitate de masurd de control al integritatii in
sectorul public. se va efectua doar usupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Projectul propus pentru expertiza anticoruptic. nu este insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice. fapt ce presupunc ¢a ulterior redactia proiectului poate suferi

modificari s1 completari.

Urmare celor expuse. solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat. pemtru efectuarea expertizei anticoruptie.

Divector TR e Iulian RUSU

Bx - Vadim Ghzorehigs el 022 0>
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CENTRUL NATIONAL
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Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizéd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa

pentru irigatii (art.1, 2, 3, s.a.).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 6 (sase) file.

Director JTulian RUSU
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL0O22/8214 din 19.09.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la
asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii (art.1, 2, 3, s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotaréarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md la
datade 17 iunie 2022, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile
lucratoare pentru a putea prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.


http://www.particip.gov.md

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd incilcarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata lz art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta n procesul decizional a fost
asigurata partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop, ,[...] crearea unui cadru legal comprehensiv
pentru constituirea si functionarea asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatiii drept entitate
juridica specifica, stabilirea unei baze legale pentru a transmite in folosintG gratuitd asociatiilor
utilizatorilor de apd pentru irigatii infrastructura de irigatii si/sau desecare, aflatd in proprietate
privatd si publica, cit si credrii unui mecanism eficient de gestionare a infrastructurii de irigatii si/sau
desecare aflate in proprietatea publicd si privatd, precum si a celei aflate in proprietate comund pe
cote-pdrti, prin consituirea asociatiilor utilzatorilor de apd pentru irigatii”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.171/2010
cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii, prin completarea cu prevederi privind
crearea unei asociatii la nivel de sector din aria de deservire a sistemului centralizat de irigare, cat si
constituirea unei asociatii, aderarea noilor membri la asociatie, cit si incetarea calitatii de membru,
procedura de constituire si inregistrare la ASP a asociatiei. La fel, se concretizeaza competenta
adunarii generale a asociatiei, in partea ce tine de transmiterea/primirea in folosinta pe un termen
determinat, a unor bunuri, se ajusteaza procedura de alegere a organelor de administrare a
asociatiei.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ privind functionarea
asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatii.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dup@ caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actuluiin cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elaborérii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiara".

Potrivit notei informative: ,iImplementarea prevederilor prezentului proiect [...] nu necesita cheltuieli
suplimentare de la bugetul public.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de largd raspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazad, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

In mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Unele norme din proiect contin formulari ambigui si astfel vor permite interpretari abuzive la
aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este
prezentata in compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérile Legii
nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice si Legii nr.171/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice privind procedura de transmitere in folosintd asociatiilor utilizatorilor
de apa pentru irigatii a infrastructurii de irigatii si/sau desecare ce constituie proprietate publicd a
statului/unitatii administrativ-teritoriale (analiza detaliata a factorilor de risc si riscuri de coruptie este
prezentata Tn compartimentul |ll al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

=4

Art.l pct.1 lit.a) potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.| - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1:

a) in alineatul (1)

la litera b) cuvintele ,ce constituie obiectul domeniului privat la statului” se exclud;

la litera c) cuvintele , aflate in proprietatea statului, precum si a celei aflate in proprietate comund
pe cote-pdrti” se exclud.

Obiectii:

Potrivit normei precitate, infrastructura de irigatii si/sau desecare ce constituie proprietate publicd a
statului/unitatii administrativ-teritoriale se transmite in folosinta gratuita asociatiilor utilizatorilor de apa
pentru irigatii. In formula propus3 de autor, norma propusa contravine Legii nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice si Legii nr.171/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Potrivit art.5 alin.(4) lit.b), art.9 alin.(2) lit.b), art.11 alin.(2) lit.b) din Legea nr.29/2018, de domeniul public al
statului/unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii tin sistemele de irigare si desecare si pot fi transmise
in administrare, gestiune, concesiune, comodat sau locatiune/arenda in conditiile Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice sau ale altor legi speciale.

Ca urmare, Legea nr.121/2007 interzice transmiterea/darea in comodat persoanelor fizice/juridice cu capital
privat, precum si instrainarea cu titlul gratuit, a bunurilor domeniul public al statului/unitatii administrativ-
teritoriale (art.10 alin.(4) si (8)), cu anumite exceptii. In acest sens, legiutorul a enumerat exhaustiv la art.10
alin.(8) din legea precitata, cazurile in care se permite aplicarea procedurilor respective, printre care
sistemele de irigare si desecare nu se regisesc.

Acest fapt poate admite impedimente in aplicarea corectda a normei si crea premise pentru alegerea
subiectiva si abuziva a normei ,,convenabile" care se va aplica intr-o situatie concreta, astfel existand riscul ca
impozitarea sa fie aplicata discretionar si in dependenta de scopul si interesul urmarit.

Recomandari:

Excluderea din proiect a modificarilor propuse la art.1 alin.(1) lit.a) or reformularea acesteia in vederea
excluderii conflictelor de norme mentionate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale




s

Art.l pct.2 lit.b) potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

2. La articolul 2: [...]

b) In notiunea ,sistem de desecare”, dupa cuvintele ,bazin de acumulare” se completeaza cu
textul ., etc.”;

Obiectii:

Locutiunea adverbiald et cetera” utilizatd n textul normei propuse la art.2 in notiunea ,sistem de
desecare” are un sens confuz, nefiind suficient de clar categoria de informatii care se incadreaza in termenul
dat, si anume ce include sistemul de desecare.

Astfel, in situatia in care nu se va face o enumerare clara a situatiilor care definesc notiunea de ,sistem de
desecare”, va exista pericolul interpretarii si aplicarii discretionare a continutului normei.

Recomandari:

Se recomanda excluderea de la art.l pct.2 a literei b) - modificarea propusa la art.2 Tn notiunea ,sistem de
desecare” al Legii nr.171/2010 potrivit proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

2 BT

Art.l pct.4 lit.c) si d) potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

4. La articolul 5: [...]

¢) in alineatul (3) dupa cuvintele ,pentru irigatii” se completeaza cu textul .si in alte scopuri”, iar
cuvintul ,irigabile” se exclude; [...]

d) dupa alineatul (3) se completeaza cu alineatul (3/1) cu urmatorul cuprins:

»(3Y) La finalizarea sezonului de irigare, volumul apei din sistema de irigare, ce urmeaza a fi
evacuat, pentru a preveni deteorarea sistemului in perioada anului cu temperaturi sub zero
grade, poate fi evacuat in bazinele de apa (iaz, lac, bazin de acumulare), gratis/sau contra cost, cu
permisiunea n scrisa a detinatorului bazinului acvatic.”

Obiectii:

Din textul normei propuse la art.5 alin.(3) nu este clar care sunt acele ,alte scopuri” in care Asociatia poate
distribui apa decit pentru irigatii. Respectiv norma nu reglementeaza clar pentru ce scopuri Asociatia poate
distribui apa si nici nu face trimitere la vreun act normativ care stabileste situatiile in acest caz. Stabilirea
ambigua a competentelor, poate sa creeze posibilitatea de a le interpreta diferit in situatii diferite, inclusiv
de a le interpreta in versiunea preferata sau de a le deroga de la ele.

Formularea neclara a dreptului Asociatiei genereaza posibilitatea alegerii de acesta a interpretarii celei mai
convenabile a atributiilor sale, fara a tine seama de zlte interese legitime si spiritul legii, executarea careia
urmeazd si o asigure prin activitatea sa. In acest sens, norma ofera discretii pentru Asociatie de a distribui
apa la latitudinea sa si in dependenta de interes/scop determinat.

Totodatd, norma propusa la art.5 alin.(3/1) este formulatd confuz cu referire la modul de evacuare n
bazinele de apa a volumului apei din sistema de irigare. Astfel, cuvintele utilizate in textul normei de




genul ,poate fi” au sensuri multiple, care rezida in discretia subiectilor responsabili de implementare de a
utiliza formularile permisive ale competentelor sale dupa bunul plac, astfel incit sa evite realizarea
obligatiilor ce ar trebuisa le revind. Caracterul relativ al acestor prevederi, genereaza un impact negativ la
implementare, deoarece exista riscul ca subiectul responsabil s& aplice norma discretionar reiesind din
interesele/scopurile urmarite la evacuarea In bazinele de apa a volumului de apa din sistemul de irigare,
pentru a preveni deteriorarea sistemului in perioada anului cu temperaturi sub zero grade.

Asemenea discretii pot fi folosite Tn mod abuziv de catre subiectul responsabil de implementare de a obtine
recompense necuvenite pentru a fi determinat sa nu Tsi exercite atributiile in modul corespunzator.

Recomandari:
La art.5 alin.(3), reformularea normei prin completarea cu situatiile in care Asociatia poate distribui apa.

la art.5 alin.(3/1), revizuirea/excluderea cuvintelor , poate fi", astfel incat sa fie excluse oportunitatile de
manifestare a comportamentului discretionar de catre responsabilii de aplicare a acestei norme.,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere activa

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - dare de mit3

refuzul sau inactiunea entitatii publice - corupere pasiva

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

- luare de mitd
® | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favaritism

e

Art.l pct.7 potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.| - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

7. La articolul 10:

in alineatul (3) dupa cuvintele ,,din rindul membrilor Asociatiei” se completeaza cu textul ,, sau
acordul autentificat notarial de preluare a cheltuielilor respective de catre noul proprietar al
acestor terenuri”;

Obiectii:

In formula propusa, norma precitatd va crea situatii confuze la aplicare cu referire la continutul acesteia.
Astfel, completarea propusa nu coreleaza cu dispozitile de continut ale art.10 alin.(3) din Legea nr.
171/2010. Utilizarea disjunctiei ,sau” in textul normei propuse prezuma ca persoana este obligata sa achite
Asociatiei cheltuielile mentionate sau sa incheie un acord autentificat notarial de preluare a cheltuielilor de
catre noul proprietar al terenurilor, pe cand sensul normei amendate de fapt presupune situatia in care se
poate inceta calitatea de membru al Asociatiei, si anume Tn cazul in care persoana achita toate cheltuielile
respective suportate de catre Asociatie sau in cazul in care este Tncheiat un acord autentificat notarial de
preluare a cheltuielilor de cdtre noul proprietar.

Recomandari: -

Reformularea normei propuse prin proiect la art.10 alin.(3), astfel incat conitinutul acesteia sa fie corelat cu
redactia in vigoare a art.10 alin.(3) din Legea nr.171/2010.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale




abuzive

&

Art.l pct.8 lit.c), pct.23 potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

8. La articolul 11: [...]

c) alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

.(10) Adunarea de constituire analizeaza proiectul statutului Asociatiei. Statutul se considera
aprobat dacd membrii potentiali ai Asociatiei au votat pentru aprobarea acestuia, cu conditia ca
acestia detin in proprietate sau in folosinta peste 50% din terenurile aflate in aria de deservire.”;
[...]

23. La articolul 46

alineatul (2) va avea urmatorul curpins:

,(2) Adunarea generala poate hotari cu votul membrilor, ce detin in proprietate sau in folosinta
peste jumatate din suprafata teritoriului din aria de deservire a Asociatiei, dizolvarea unei
Asociatii, dac3d obiectivele acesteia nu mai pot fi indeplinite de catre Asociatie sau dacd, din alte
motive, existenta Asociatiei nu mai este necesard.”

Obiectii:

Din analiza normei precitate se atestd o neclaritate In ce priveste procedura de aprobare a statutului
Asociatiei. Astfel, potrivit proiectului, statutul se aproba de membrii potentiali ai Asociatiei, nefiind specificat
numarul minim de membri pentru aprobarea unei decizii corespunzatoare, tipul de majoritate de adoptare a
hotaririi respective, precum si procedura de votare Tn caz de paritate de voturi.

Conform art.135 al Codului administrativ, ,1) Majoritatea poate fi: simpld, absolutd sau calificatd. (2)
Majoritatea simpld reprezintd cel putin jumatate plus unu din numdrul membrilor prezenti. (3) Majoritatea
absolutd reprezintd cel putin jumdtate plus unu din numdarul membrilor organului colegial. (4) Majoritatea
calificata reprezinta orice proportie mai mare decGt majoritatea absolutd, raportaté la numdrul total de
membri ai organului colegial. (5) Dacd pentru emiterea unui act administrativ individual de cdtre un organ
colegial legea nu prevede in mod expres majoritatea necesard, se aplica regula majoritatii simple. (6) Orice
abtinere de la vot este consideratd drept vot negativ. (7) In caz de paritate de voturi, procedura de votare se
va repeta. Daca egalitatea de voturi se inregistreaza repetat, actul administrativ individual se considera
respins”.

Mai mult, utilizarea n textul normei a expresiei de genul ,membri potentiali” nu specifica numarul concret
de membri necesari pentru aprobarea deciziei.

Respectiv, lipsa unor reglementari clare privind procedura de aprobare a statutului Asociatiei, exista riscul
interpretarii abuzive a normei, prin aplicarea deficitard a prevederilor proiectului si crearea uner preconditii
pentru factorii de decizie de a stabili o procedura ,obscurd” si in dependenta de scopul/interesul urmarit la
adoptarea hotdrarilor, iar acest fapt impune revizuirea normei prin prisma celor invocate mai sus.

Aceeasi obiectie este valabila si pentru pct.23 din proiect cu referire la modifcarea propusa la art.46 alin.(2).

Recomandari:

Se recomanda completarea art.11 alin.(10) (pct.8 din proiect) cu norme care sd prevad3 tipul de majoritate,
numarul membrilor, reglementarea procedurii in caz de paritate de voturi ai membrilor Asociatiei.

Aceeasi recomandare este valabila si pentru pct.23 din proiect cu referire la modifcarea propusa la art.46




alin.(2).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- influentare necorespunzatoare

e |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

e Lacund de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

=he

Art.l pct.10 lit.c) potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.] - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modifica dup@ cum urmeaza: [...]

10. La articolul 13: [...]

c) dupa aliniatul (2) se completeaza cu aliniatele (2/1) - ( 2/2) cu urmatorul cuprins:

,(2/1) Organul inregistrarii de stat verifica cererile si documentele depuse pentru inregistrarea de
stat a Asociatiei in vederea corespunderii acestora cerintelor prevazute de lege si in termenul
stabilit adopta decizia de inregistrare sau decizia motivatd de respingere a inregistrarii.”

Obiectii:

Tn continutul normei precitate nu este prevazut un termen concret in care organul inregistrdrii de stat
adopta decizia de Tnregistrare a Asociatiei sau de respingere a inregistrarii. Astfel, lipsa unor termene
concrete in acest sens poate admite situatii in care acesti termeni vor fi stabiliti la propria discretie de cdtre
registratorul de stat. Or, organul inregistrarii de stat este acel care trebuie sa se asigure ca inregistrarea de
stat a persoanei juridice sa fie efectuatd Tn conditiile legii si cu respectarea termenilor prevazuti.

Respectiv, expresia ,in termenul stabilit” va |asa loc de interpretdri abuzive din partea registratorului de stat,
iar ca urmare va apararea discretia excesiva de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene care fi
sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept carora
aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:
Se recomand3 stabilirea unui termen concret in care organul inregistrdrii de stat adopta deciziade
inregistrare a Asociatiei sau de respingere a inregistrarii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

e Generale
® | egalizarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu
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Art.l pct.13 potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.| - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

13. La articolul 22:

aliniatele (1) - (2) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Consiliul de administrare este compus dintr-un_numar impar de membri, din rindul Asociatiei.
Numarul exact de membri ai Consiliului, inclusiv supleanti, va fi specificat in statutul Asoci
Fiecare membru al Asociatiei are dreptul de a alege si de a fi ales in organele de conducere, in
afara cazurilor in care acesta nu a respectat prevederile statutului.”

Obiectii:

Analizénd norma precitatd, aceasta contine prevederi ce vor admite interpretdri abuzive la aplicare
referitor la faptele de natura sa conduca la concluzia ca nu sunt create premisele necesare pentru asigurarea
unei bune functionaria Consiliului de administrare a Asociatiei. Prin urmare, n proiect nu este
specificat expres componenta Consiliului, si anume numarul minim si maxim de membri, stabilirea carora a
fost lasata la discretia Adunarii Generale prin specificarea numarului exact in statutul Asociatiei. Acest fapt
va admite abuzuri din partea Adunarii generale de a stabili numarul necesar de membri in dependentd de
scopul urmarit.

Conform art.300 alin.(3) din Codul civil, ., /n statutul organizatiei necomerciale se indicd: a) forma juridicd de
organizare; b) denumirea deplind; c) scopurile pentru care se constituie; d) procedura de constituire,
reorganizare si incetare a activitatii; e) organele de conducere si control, modul de numire, competenta si
durato mandatului acestora; f) modul de numire a administratorului si, dupd caz, a altor organe ale
organizatiei; g) procedura de adoptare si modificare a statutului; h) modalitatea prin care va asigura
transparenta activitatii sale; i) alte date stabilite de lege.”

Respectiv, pentru a elimina factorul de coruptie, norma propusad necesita a fi reformulata astfel incat sa fie
prevazut expres numarul minim si maxim de membri care pot forma componenta Consiliului de
administratie al Asociatiei, iar statutul va prevedea numarul exact de membri, inclusiv supleanti, in limitele
minime si maxime prevazute. Or, in situatia in care nu se vor stabili reglementari clare in acest sens, va exista
pericolul interpretarii si aplicarii discretionare a continutului normei.

Recomandari:

Se recamanda stabilirea numarului minim si maxim de membri care pot forma componenta Consiliului de
administratie al Asociatiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Generale

e Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | ® Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
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Art.l pct.16 potrivit proiectului de lege pentru maodificare Legii nr.171/2010

Art.| - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

16. La articolul 27:

dupa aliniatul (1) se completeaza cu aliniatul (1/1) cu urmatorul cuprins:

,(1/1) Tn cazul vacantei functiei de Director, Presedintele Consiliului de administrare exercita
functiile organului executiv si este salarizat in corespundere cu hotarirea Adunarii generale.”

Obiectii:

Din analiza normei precitate se atestad ca vacanta functiei este exercitata de catre presedintele Consiliului de
administrare, acesta fiind salarizat in corespundere cu hotararea Adunarii Generale. Acest fapt contravine
prevederilor legale ale Legii nr.171/2010, care la art.27 si 28 stabileste cd membrii Consiliului de
administrare nu sint angajati ai Asociatiei si nu primesc salariu, iar directorul, care este numit in functie de
catre Consiliul de administrare, nu poate fi in acelasi timp persoana cu functie eligibild in cadrul acesteia.

Tn aceste circumstane, analizind cardul normativ invocat se atesta ca functia de presedinte al Consiliului de
administrare este o functie eligibila si neremunerats, iar directorul reprezinta organul executiv al Asociatiei,
fiind numit pe bazd de concurs de cdtre Consiliul de administrare.

Respectiv, functia de director este incompatibila cu functia de presedinte al Consiliului de administrare, iar
acest fapt determind imposibilitatea exercitarii de catre ultimul a vacantei functiei de director si
indentificarea unui alt mod de numire a unei persoane Tn functia de director, in cazul vacantei acesteia.

Recomandari:
Se recomandd excluderea pct.16 din proiect si stabilirea modului de selectare si numire a persoanei la
functia de director, in cazul vacantei acesteia, cu specificarea clara si expresa a perioadei de detinere a
acestei functii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii publice

<19

Art.l pct.22 potrivit proiectului de lege pentru modificare Legii nr.171/2010

Art.l - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se
modifica dupa cum urmeaza: [...]

22. Se completeaza cu articolul (42/1) cu urmatorul cuprins: [...]

JArticolul 42/1. Reabilitarea si casarea infrastructurii de irigare. [...]

(2) Casarea si valorificarea elementelor constructive a sistemelor de irigare casate se efectueaza
de proprietar, in cazul proprietatii publice de organul de specialitate al administratiei publice
centrale sau locale, care administreaza in numele statului/unitdtii administrativ-teritoriale
infrastructura de irigare si desecare aflata in proprietatea publicd a statului/unitatii administrativ-
teritoriale, la cererea inscrisa a Asociatiei, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Obiectii:
Conform normei formulate, casarea si valorificarea elementelor constructive a sistemelor de irigare casate
se efectueaza cu respectarea unor acte normative.

in acest sens, norma precitatd contine trimiteri defectuoase, fiind utilizats expresia de genul ,in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare”, fapt ce va crea incertitudine la aplicare in acest sens.
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Or, trimiterea Tntr-un act normativ la un alt act normativ se face prin precizarea categoriei juridice
a acestuia, a numarului sau, a titlului si a datei publicarii acelui act sau domeniului reglementat pentru
a exclude, astfel, orice confuzie.

Recomandari:

Concretizarea trimiterii, astfel incdt prezenta lege s3 reglementeze clar si fard echivoc
solutionarea conflictelor de norme cu aceeasi putere juridicd (se recomanda substituirea cuvintelor ,in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare”, prin indicarea actului normativ concret n
domeniul reglementat).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si are drept scop
crearea unui cadru legal comprehensiv pentru constituirea si functionarea asociatiilor utilizatorilor de
apa pentru irigatiii drept entitate juridica specificd, stabilirea unei baze legale pentru a transmite in
folosintd gratuitda asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii infrastructura de irigatii si/sau
desecare, aflatad in proprietate privata si publica, cit si credrii unui mecanism eficient de gestionare a
infrastructurii de irigatii si/sau desecare aflate Tn proprietatea publica si privatd, precum si a celei
aflate Tn proprietate comuna pe cote-parti, prin consituirea asociatiilor utilzatorilor de apa pentru
irigatii.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii
proiectului de decizie.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al prevederilor, cum ar
fi: formulare ambigua care admite interpretari abuzive, lacund de drept, concurenta normelor de
drept, atributii care admitderogari si interpretari abuzive, lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative, norme de trimitere defectuoase, lipsa unor termene
concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor, stabilirea unui drept al entitatii
publice in loc de o obligatie, temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea
entitdtii publice, atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice.

Prin urmare, pentru aplicarea eficienta a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul

diminudrii nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

19.09.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

ﬁ Xenia VAMES , Inspector principal
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MD - 2012, nun. Chigindu,
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tel.: +3732220 1424
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e-mail: secretariat@justice.gov.md

22.08.2022 nr.04/7523
La nr_18-23-7665 din 04.08. 2022

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 171/2010 cu privire
la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii (numir unic 543/MAIA/2022),
comunicam urmatoarele.

l.La sursa de publicare a Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apd pentru irigatii, cuvintele ,,publicata in  se vor exclude ca fiind
excedente.

2.Lapct. 1:

1) Potrivit proiectului se propune excluderea de la art. 1 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 171/2010, a cuvintelor ,ce constituie obiectul domeniului privat al
statului”, astfel incat sa fie stabilitd baza legald pentru transmiterea in folosinta
gratuita asociatilor utilizatorilor de apa pentru irigatii infrastructura de irigatii si/sau
desecare.

In conformitate cu art. 9 alin. (2) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, de domeniul public al statului tin sistemele de irigare si
desecare.

Potrivit art. 5 alin. (4) din Legea nr. 29/2018, bunurile domeniului public pot
fi transmise Tn administrare, gestiune, concesiune, comodat sau locatiune/arenda in
conditiile Legii nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii
publice sau ale altor legi speciale. Este de mentionat ca Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice nu contine prevederi cu privire la
transmiterea bunurilor in comodat asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii.
Prin urmare, modificarea propusa prin proiect decade.

2) Tinéand cont de prevederea legala de la art. 9 alin. (2) din Legea nr. 29/2018,
nu este relevantd excluderea de la art. 1 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 171/2010 a
cuvintelor ,,aflate in proprietatea statului”.

3) Textul care se propune la alin. (2) nu se integreaza armonios in continutul
normei, prin urmare, acesta se va substitui cu textul ,,organul de specialitate al
administratiei publice centrale, care administreaza in numele statului infrastructura
de irigatie si desecare aflatd in proprietatea statului, a unitdtilor administrativ-
teritoriale si privata.

3. Lapect. 2:

1) Potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul expunerii in redactie noua a
continutului unui element structural se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul
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cuprins:”, urmaté de redarea textului nou. Prin urmare, la pct. 2 lit. a), cuvintele ,,se
expune in redactie noud cu urmatorul continut” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea
urmatorul cuprins” (obiectie valabila si la pct. 8 lit. b) si d), pct. 13, pct. 15, pet. 23).

2) Tinand cont de obiectia expusa la pct. 2 sbp. 1) din aviz, nu poate fi acceptati
la pct. 2 lit. ¢) din proiect, la notiunea ,,unitatea de monitorizare si supraveghere”
completarea cu cuvintele ,,proprietate publicd a statului”. Totodatd, mentionim
privitor la aceeasi notiune, la propunerea de substituire cu referinta la ,.si desecare,
proprietate publica a statului” se va utiliza termenul .,textul” si nu ,,cuvintele”. Se
va retine ca cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte $i semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare, se utilizeaza termenii
..cuvantul’/,,cuvintele”, dupa caz, termenii ,.cifra™/,.cifrele”.

3) La semnificatia notiunii ,sector”, cuvintele ,aria de deservire” nu este
succedat de semnul de punctuatie virguld, prin urmare, acesta se va exclude de la
pet. 2 lit. d) din proiect, iar cuvantul ,.textul” se va substitui cu ,,cuvintele”.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa, daca se face referinti la doud elemente
structurale consecutive, enumerarea se redd dupa urmatorul exemplu: ,,alineatele
(3") si (3%)”, iar daca se face referinta la mai mult de trei elemente structurale
consecutive, enumerarea se reda dupa urmatorul exemplu: ,.alineatele (3'), (3%) si
(3°)”. Prin urmare, la pct. 3 din proiect, textul ,alineatele (3')-(32)” se va substitui
cu textul ,,alineatele (3') si (3%)” (obiectie valabila si la pet. 10, 13).

5. In conformitate cu art. 5 alin. (2) din Legea cu privire la zonele si fasiile de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa nr. 440/1995, din categoria bazinelor
de apa fac parte lacurile, lacurile de acumulare si iazurile. Potrivit Legii apelor nr.
272/2011, bazin de apa este corpul de apa artificial provizoriu, care se umple prin
pompare sau prin scurgere, destinat irigatiei si/sau altor scopuri, cu exceptia
reproducerii si cresterii pestelui. Prin urmare, tindnd cont cad in legislatie nu este
utilizatd notiunea ,bazinele acvatice”, la art. 5 alin. (3') propunem substituirea
notiunii enuntate cu notiunea ,,.bazine de apa”.

6. Potrivit proiectului, se propune excluderea de la art. 7 alin. (1) si alin. (2) din
Legeanr. 171/2010 atextului,,pentru o perioada de 3 sau mai multi ani” si a textului
wpentru o perioada mai micd de 3 ani” Este de mentionat cd in cazul excluderii
textului enuntat, dispozitiile de la art. 7 alin. (2) si (3) din Legea nr. 171/2010 nu vor
mai constitui prevederi distincte, prin urmare, acestea se vor comasa cu
uniformizarea conditiilor in cazul persoanei care dispune de drept de arenda sau alt
drept de folosinta pentru a deveni membru al Asociatiei.

7. Tindnd cont de regula expusd la pct. 4 din aviz, la pct. 6 lit. a) din proiect,
textul ,literele (c)-(e)” se va substitui cu textul , literele (c), (d) si (e)”.

8. Potrivit proiectului se propune completarea art. 9 alin. (2) cu o noua prevedere,
astfel incat Consiliul de administrare al Asociatiei sa poata refuza cererea de aderare
la Asociatie in cazul refuzului noului detindtor de teren de a achita datoriile fata de
Asociatie, in cazul cand predecesorul detinator de teren, are datorii fatd de Asociatie
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nestinse, la momentul examindrii cererii de aderare la Asociatie. In acest sens
mentiondm ca potrivit art. 27 alin. (3') din Legea nr. 272/2011, in aria de deservire
a unui sistem centralizat de irigare functional, autorizatia de mediu pentru folosinta
speciala a apei se elibereazd asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigare si
entitdtilor juridice abilitate sa gestioneze infrastructura centralizata pentru irigare.
Astfel, din prevederea legala enuntatd rezultd ca noului detinétor de teren nu ii va fi
eliberat actul permisiv pentru folosinta speciala a apei pentru irigare in cazul in care
nu este membru al Asociatiei, iar prin completarea propusa acesta este obligat sa
achite datoriile fata de Asociatie nestinse ale fostului detinator de teren. Cu toate ca
recunoastem aceasta particularitate a procedurii de dobandire a drepturilor si
obligatiilor strans legate de bun prevazuta la art. 1087 alin. (2) din Codul civil nr.
1107/2002, in conformitate cu care in cazurile si in conditiile prevazute de lege sau
contract, dobanditorul unui bun se subroga in obligatiile contractuale in stransa
legaturd cu un bun, in forma in care ele se aflau la transmitator, precizam ci nu
sustinem modalitatea pentru care a optat autorul proiectului in vederea atingerii
acestor deziderate.

O primé remarcé vizeaza un aspect ce a fost expus si la proiectul cu privire la
modificarea unor acte normative (numar unic 30/MAIA/2022), potrivit caruia ar fi
oportun ca producatorii agricoli/agentii economici care nu s—au asociat la asociatia
utilizatorilor de apa pentru irigatii sau care nu constituie entitati juridice abilitate sa
gestioneze infrastructura centralizatd pentru irigatii, sa fie in drept de a detine
autorizatii separate pentru utilizarea apei pentru irigare cu conditia achitérii taxei
pentru apa.

Totodata, consideram ca modificdrile propuse la Legea nr. 171/2010 sunt
injuste or, analizdnd normele juridice similare din Legea nr. 187/2022 cu privire la
condominiu de la art. 26 alin. (1) si (2), constatam ca potrivit legii enuntate, noul
proprietar al unitatii se subroga in toate drepturile si obligatiile fostului proprietar
care rezultau din calitatea de membru al asociatiei si de proprietar conform prezentei
legi. In cazul transmiterii dreptului de proprietate asupra unititii, cu exceptia unei
executari silite sau a procedurii de insolvabilitate, dobanditorul unitatii poarta
raspundere solidard cu transmitatorul fatda de asociatie si furnizorul de servicii
intermediate pentru obligatiile transmitdtorului scadente la data transmiterii care
rezultau din calitatea acestuia de proprietar al unitdtii. Raspunderea dobanditorului
pe acest temei este limitata la valoarea unitatii.

Prin urmare, analizdnd aspectele legale enuntate, in special cea privitor la
obligarea noului detinator de teren de a fi membru al asociatie si obligarea noului
detindtor de teren de a achita datoriile fata de Asociatie, consideram ca norma care
se propune la art. 9 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 171/2010 este abuziva. Potrivit art.
13 alin. (1) din Codul civil, niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predominant
in scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dduna in alt mod (abuzul de
drept).



Totodatd, mentiondm cé prevederile care se propun prin proiect la art. 9 alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 171/2010 nu coreleaza cu dispozitia care se propune la art.
9 alin. (3) din legea enuntata or, potrivit redactiei propuse prin proiect, Consiliul de
administrare notifica solicitantul despre admiterea sa in Asociatie dupa achitarea de
cétre candidat a cotizatiei de aderare in marimea stabilita de Adunarea general, prin
urmare nu este impusa conditia de a achita datoriile fata de Asociatie a fostului
detinator de teren.

9. Dispozitia care se propune la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 171/2010 in modul
in care este formulata nu se integreaza armonios in text, prin urmare aceasta urmeaza
a fi ajustata corespunzator.

10. Prevederile de la pct. 8 lit. a) si lit. ¢) din proiect sunt similare, prin urmare,
acestea se vor comasa. Totodatd, mentionam cé cuvantul ,,arealul” este previzut si
la art. 11 alin. (4) din Legea nr. 171/2010. Prin urmare, pct. 8 din proiect se va
completa cu referinta la alin. (4).

11. Potrivit notei informative se propune de simplificat procedura de constituire
a asociatiei prin excluderea obligatiunii ca Statutul asociatiei sa fie aprobat de cel
putin 50% plus unu din membri ai Asociatiei, cu conditia ca acestia detin in
proprietate sau in folosinta cel putin 50% plus unu din terenurile aflate in aria de
deservire. In acest sens, mentionim ci in asemenea conditii s-ar putea crea situatii
cand o persoana sau doua ar detine 50% din terenurile aflate in aria de deservire, iar
in acest caz votul celorlalti membri potentiali ai Asociatiei ar fi neglijat. Totodata,
mentionam cd potrivit art. 178 alin. (2) din Codul civil, statutul persoanei juridice se
aproba de catre fondatorii (membrii) ei. Prin urmare, prevederea care se propune la
art. 11 alin. (10) din Legea nr. 171/2010 este injusta (obiectie valabila si pentru pct.
23, prin care se modifica alin. (2) al art. 46 din Legea nr. 171/2010).

12. Prin proiect se propune completarea art. 12 alin. (5) cu cuvintele ,.si statutul”,
astfel incéat toti fondatorii sa semneze acordul de constituire si statutul Asociatiei.
Suplimentar argumentelor din pct. 11 al avizului, este de mentionat cd, tindnd cont
cd prin proiect se propune ca statutul sa se aprobe de membri potentiali ai asociatiei
care detin in proprietate sau folosinta 50% din terenurile aflate in aria de deservire,
s-ar putea crea situatia cand ceilalti membri care nu au fost de acord cu prevederile
statutului ar fi obligati sa il semneze, ceea ce este contrar bunei-credinte or, in acest
caz se neglijeaza interesele altor parti.

Totodata, prin completarea propusd nu se mai asigurd succesiunea logicad a
prevederilor legale or, urmatorul enunt prevede ca ,Presedintele si secretarul
adunarii de constituire semneaza statutul Asociatiei”. In acest sens, mentionam ca
presedintele si secretarul adunarii generale sunt alesi din rdndul membrilor asociatiei
in care toti sunt fondatori. Astfel, in cazul completdrii cu cuvantul ,.;si statutul”, al
doilea enunt urmeaza a fi exclus.

13. La pct. 10:

1) Cuvintele ,,in final” se vor exclude, or, completarea unui text sau alineat, fara
a specifica ordinea in care se insereazd cuvintele, semnifica, conform regulii
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generale de tehnica legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia. Cuvantul
»~continut™ se va substitui cu cuvantul ,,cuprins”.

2) Potrivit proiectului se propune ca cererea privind inregistrarea Asociatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii si fie semnatd de persoana imputernicitd prin
procesul-verbal al sedintei de constituire. Tindnd cont cd procesul-verbal nu este un
document de constituire a Asociatiei, consideram oportun ca persoana pentru
semnarea cererii privind inregistrarea Asociatiei sa fie imputernicita prin acordul de
constituire a asociatiei.

3) La cuprinsul care se propune la art. 13 alin. (2), referinta la Asociatia
utilizatorilor de apa pentru irigatii se va substitui cu referinta la Asociatie or, potrivit
art. 2, Tn continuare se va utiliza termenul ,,Asociatie”.

4) Intru corectitudinea redactirii, textul »~dupd alineatul (2) se completeaza cu
alineatele (2")- (2%) cu urmatorul cuprins:” se va substitui cu textul ,.se completeaza
cu alineatele (2') si (2%) cu urmatorul cuprins:”. Atragem atentie ci, amplasarea
pozitiilor in ordinea succesiunii acestora nu necesitd o mentionare in acest sens
(obiectie valabila si la pet. 16, 17 si 19).

14. Potrivit proiectului se propune completarea art. 15 alin. (2) lit. h) din Legea
nr. 17172010 cu textul ,transmiterii/primirii in folosinta pe un termen determinat”,
in acest sens mentionadm cé prevederea enuntatd nu se integreaza armonios in text
or, adunarea generald nu poate aproba primirea in folosintd a unui teren sau obiect
de infrastructura aflat in proprietatea Asociatiei. Prin urmare, textul
wtransmiterii/primirii in folosinta pe un termen determinat™ se va substitui cu textul
wtransmiterii in folosinta pe un termen determinat”.

15. Potrivit notei informative prin proiect se propune excluderea unor limitéri in
procesul decizional al membrilor asociatiei, in acest sens la art. 18 alin. (2) se
exclude textul ,,si nici un membru nu detine mai mult de 15%”. Cu privire la
argumentul invocat de autorul proiectului mentiondm ca in redactia in vigoare
limitarea in procesul decizional al membrilor asociatiei a fost impusd pentru
salvgardarea altui drept si anume a membrilor care detin o dimensiune a terenului
mai mica in cadrul ariei de deservire. Prin urmare, considerdam inoportuna
excluderea textului precitat.

16. Nota informativa este lacunara in ceea ce priveste conditiile care au impus
excluderea numarului expres de membri din componenta Consiliului de administrare
si a Comisiei de cenzori, facand referintd doar ca acesta va fi stabilit in statutul
asociatiei. In acest sens, mentionam ca desi la art. 300 alin. (3) din Codul civil nu
este prevdzut ca statutul organizatiei necomerciale trebuie sd cuprindd numaérul
membrilor Consiliului de administrare sau a Comisiei de cenzori, potrivit art. 297
alin. (6) din Codul civil, particularitatile constituirii, alte activitati, statutul juridic al
diferitor tipuri de asociatii se stabilesc prin lege. Astfel, in scopul respectérii
principiilor de claritate si previzibilitate ale normelor juridice, considerdm cd in lege
trebuie sa fie pastrat numdrul minim si maxim al membrilor Consiliului de
administrare si numarul Comisiei de cenzori.



17. Din punct de vedere conceptual consideram ca completarea art. 27 nu este
oportund or, dacd ne referim la art. 27 alin. (1') din Legea nr. 171/2010 in redactia
propusd, subliniem faptul cé aceasta ar contraveni prevederilor din legea enuntata.

Astfel, Presedintele Consiliului de Administrare care este si Presedintele
Asociatiel participéd la vot cu exceptia cazurilor prevazute la art. 18 alin. (4) din
Legea nr. 171/2010. In conformitate cu art. 28 alin. (3) din Legea nr. 171/2010,
directorul prezinta raportul in fata Consiliului de administrare si participa la
sedintele Consiliului in cazul in care este solicitat, dar nu participid la luarea
deciziilor si nici la vot.

In conformitate cu art. 23 alin. (1) din Legea nr. 171/2010, Consiliul de
administrare alege un presedinte din randul membrilor sai, iar in conformitate cu art.
28 alin. (6) si (7) din legea enuntatd, Directorul si celdlalt personal executiv al
Asociatiei sant angajati in conformitate cu legislatia muncii, un angajat al Asociatiei
nu poate fi In acelasi timp persoan cu functie eligibild in cadrul acesteia.

18. Lapct. 17:

1) La cuprinsul de la alin. (2') cu care se propune a fi completat art. 28, de la
lit. a), din sintagma ,,legislatia in vigoare” se vor exclude cuvintele ,,in vigoare™ ca
fiind inutile. Regula generald este cd referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica
dacd este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment (obiectie valabila
si la lit. r) liniuta a opta, art. 42" alin. (2)). In aceeasi norma, cuvantul ,stabilite” va
fi succedat de prepozitia ,,in”.

2) in conformitate cu Legea nr. 171/2010, adunarea generala adoptéd hotarari,
iar Consiliul de administrare - decizii. Prin urmare, la art. 28 alin. (2') lit. ¢) va avea
urmatorul cuprins: ,,c) implementarea hotararilor adoptate de adunarea generala si
deciziilor adoptate de consiliul de administrare;” (obiectie similara si la lit. g) si lit.
0)).

3) Tinand cont de obiectia enuntatd la sbp. 2), la cuprinsul care se propune la
art. 28 alin. (2") lit. d) cuvantul ,,hotérérile” se va substitui cu cuvantul ,.deciziile”.

4) Lalit. e), cuvintele ,.alte cerinte norme si tehnice in vigoare™ se vor substitui

cu cuvintele ,.alte cerinte si norme tehnice;”.

5) Lalit. g), se va tine cont ca patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si
obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani) privite ca o suma de valori
active si pasive legate intre ele, apartindnd unor persoane fizice si juridice. De aceea
propunem a fi substituitd notiunea ,,patrimoniului” cu notiunea ,bunuri” or,
directorului 1i poate fi delegata atributia de gestionare a bunurilor Asociatiei.

Cuvantul ,,fondurilor” va fi succedat de cuvintele ,,de rezerva al” astfel cum
este prevazut in Legea nr. 171/2010.

6) La cuprinsul care se propune la art. 28 alin. (2') lit. h) si lit. i), propunem

uniformizarea terminologiei ,,semnarea (incheierea) contractelor”.



7) La textul care se propune la art. 28 alin. (2) lit. i), mentionam cd Codul civil
nr. 1107/2002 nu opereaza cu notiunea ,contracte comerciale”, prin urmare,
propunem revizuirea notiunii enuntate.

In conformitate cu art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 171/2010, de competenta
exclusiva a adunarii generale tin fixarea cuantumului platilor ce urmeaza a fi achitate
de membri. Prin urmare, la lit. i), cuvantul ,,aprobate™ urmeaza a fi substituit cu
cuvantul , fixate”.

8) Prevederea care se propune prin proiect la art. 28 alin. (2') lit. k) contravine
dispozitiei de la art. 21 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 171/2020, in conformitate cu
care Consiliul de administrare are competenta de elaborare a proiectului de buget, a
planului de activitate, a raportului anual, a regulamentelor interne si altor documente
ce urmeaza a fi aprobate de adunarea generald. In conformitate cu art. 15 alin. (1)
lit. ), g) si i) din Legea nr. 171/2010, de competenta exclusiva a adundrii generale
este aprobarea raportului anual al Consiliului de administrare, a bugetului, a planului
financiar anual, a planului de exploatare si intretfinere a sistemului de irigare, a
planului de investitii ale Asociatiei. Prin urmare, la lit. k), referinta la ,,consiliul de
administrare” urma a fi substituitd cu referinta la ,,adunarea generald”, cuvantul
»proiectului” urma a fi exclus or, nu se aproba proiectul, dar planul de activitate,
bugetul, etc.. Totodatd, tindnd cont cd potrivit art. 28 alin. (3) din Legea nr.
171/2010, directorul prezinta raportul in fata Consiliului de administrare care nu are
competentd de aprobare, dar de elaborare, dispozitia expusa la lit. k) decade.

9) Dispozitia care se propune la art. 28 alin. (2') lit. ) este similara cu dispozitia
de la art. 28 alin. (3) din Legea nr. 171/2010, prin urmare, aceasta urmeaza a fi
exclusa.

10) Utilizarea cuvintelor ,,si/sau” la art. 28 alin. (2') lit. m) nu este conforma
regulilor tehnicii legislative, or acestea nu confera claritate normelor. Prin urmare,
propunem revizuirea acestora.

11) La art. 28 alin. (2") lit. q), cuvantul ,disciplina” se va exclude ca fiind
excedent cu ajustarea ulterioard a textului.

12) La art. 28 alin. (2') lit. r), cuvintele ,,registrele de evidentd” se vor substitui
cu cuvintele ,.registrele financiare si de evidenta contabila”, astfel cum este prevazut
la art. 34 din Legea nr. 171/2010 or, aceleasi notiuni se exprima numai prin aceeasi
termeni.

13) in conformitate cu art. 25 alin. (1) din Legea cu privire la registre nr.
71/2007, registrele de stat se tin in forma electronica. Prin urmare, la art. 28 alin.
(2") lit. r), cuvintele ,.si pe suport de hartie” se vor exclude ca fiind excedente.

La lit. r) diviziunea a doua, cuvintele ,,utilizatorilor de terenuri agricole din aria
sistemului de irigare” se vor substitui cu cuvintele ,,detinatorilor de terenuri agricole
din aria de deservire a sistemelor de irigare”. Cuvintele ,,in aria sistemului de irigare”
se vor exclude ca fiind excedente.

La lit. r), liniuta a opta, cuvintele ,,dérilor de seamd” se vor exclude ca fiind
excedente.



19. La cuprinsul de la lit. a') cu care se propune a fi completat art. 31 alin. (2)
din Legea nr. 171/2010, cuvintele ,infrastructurii sistemului de irigare” se vor
substitui cu cuvintele ,,infrastructurii de irigatii”” astfel cum este previzut in lege.

20. La pct. 20:

1) Potrivit proiectului se propune ca la denumirea art. 41, cuvintele ,,a statului”
sd se substituie cu cuvantul ,,publicd”. Ulterior modificarii propuse art. 41 va avea
denumirea ,,Articolul 41. Transmiterea in folosintd a infrastructurii de irigatii-
proprietate publica”. In acest sens mentionam ci proprietatea in functie de categoria
proprietarului este de stat, a unitatii administrativ-teritoriale sau privata. Prin urmare,
modificarea care se propune la denumirea art. 41 urmeaza a fi revizuita, deoarece
este gresita. In conformitate cu Legea nr. 29/2018, bunurile domeniul public sunt
bunurile care apartin statului sau unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intai.
Prin urmare, notiunea corecta ar fi fost ,,din domeniu public al statului”.

Totodata, reiterdm ca potrivit art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 29/2018,
bunurile domeniului public pot fi transmise in comodat in conditiile Legii nr.
12172007 care nu reglementeaza transmiterea bunurilor in comodat unei asociatii.

2) Prin proiect se propune ca la art. 41 alin. (1) din Legea nr. 171/2010, dupa
cuvéntul ,.stat” s se completeze cu textul ,,/unitatii administrativ-teritoriale”. Este
de mentionat ca potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 29/2018, de domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi tin sistemele de irigare si
desecare. Prin urmare, ar fi fost corecta completarea cu textul ,,unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intdi” (obiectie valabila si la art. 41 alin. (2) si (3)). Totodata,
tinand cont cé@ infrastructura de irigatii tine de domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intéi, aceasta nu va putea fi transmisa in comodat
asociatiei, din motivul lipsei reglementarii in acest sens in Legea nr. 121/2007.

3) Tinédnd cont de obiectia expusa la pct. 20 sbp. 1) din aviz, nu se sustine
completarea care se propune prin pct. 20 lit. ¢) din proiect la art. 41 alin. (2) din
Legea nr. 171/2010 si prin pet. 20 lit. d) din proiect la art. 41 alin. (3) din legea
enuntatd. Totodatd, mentionam cd textul ,,/unitatii administrativ-teritoriale” nu se
integreaza armonios in text la articolele 41 alin. (2) si alin. (3) din lege.

21. La pct. 21, cu referire la prevederile de la art. 41" alin. (1) si (2) cu care se
propune a fi completata Legea nr. 171/2010, in conformitate cu care, proprietarul
infrastructurii de irigatii, la solicitarea scrisd a Asociatiei, transmite in comodat
Asociatiei sistemul de irigare din cadrul ariei de deservire a acestuia, mentiondm ca
dreptul de proprietate este absolut, garantat si perpetuu. Potrivit art. 501 alin. (2) din
Codul civil, nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afard numai pentru cauza
de utilitate publicd pentru o dreaptd i prealabilda despagubire. Exproprierea se
efectueaza in conditiile legii. Cazurile de utilitate publica sunt indicate in Legea
exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr. 488/1999 care nu sunt aplicabile
cazului descris in proiect. In acest caz se expropriaza dreptul de folosinta asupra
bunului ce urmeaza a fi folosit pe o perioada determinata.

22. Lapct. 22:



1) La art. 42" alin. (1) si (2) cu care se propune a fi completatd Legea nr.
17172010, textul ,statului/autoritdtii publice locale” se va substitui cu textul
wStatului/unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai”. Cuvéntul ,,publicd” se va
exclude ca fiind excedent, iar textul ,,unitatii administrativ-teritoriale” va fi succedat
de cuvintele ,,de nivelul intai”,

2) Laalin. (3), cuvintele ,,contractul de transmitere in folosintd™ se vor substitui
cu cuvintele ,.contractul de comodat™.

23. Art. 467 referitor la survenirea raspunderii contraventionale sau penale in
conformitate cu Codul contraventional nr. 218/2008 si Codul penal nr. 985/2002,
urmeaza a fi exclus, avand caracter declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere
se va efectua in temeiul normelor materiale si de procedura, in functie de tipul
raspunderii.

24. Potrivit notei informative, ca rezultat al aprobarii proiectului va fi necesara
modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de transmitere a sistemelor de irigare in folosinta gratuita (comodat)
citre asociafiile utilizatorilor de apd pentru irigatii. In acest sens, mentionam ci
potrivit pet. 3 din Regulamentul privind modul de transmitere a sistemelor de irigare
in folosinta gratuitd (comodat) catre asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii,
aprobat prin Hotdararea Guvernului nr. 198/2013, bunurile proprietate publica din
domeniul privat al statului se transmit in folosinta gratuitd (comodat) pentru o durata
determinata, dar nu mai mare de 30 de ani. In acest sens, reiterim ca potrivit Legii
nr. 29/2018, de domeniul public al statului tin sistemele de irigare si desecare, iar
potrivit Legii nr. 121/2007, bunurile din domeniul public al statului nu pot fi
transmise In comodat unei asociatii. Prin urmare, modificarea Hotardrii Guvernului
nr. 198/2013 contravine legilor enuntate.
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul definitivat al legii pentru modificarea Legii nr. 171/2010
cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii (numir unic
543/MAIA/2022), comunicam urmatoarele.

1. La pct. 1:

1) La obiectia Ministerului Justitiei privind dezacordul modificarii art. 1 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru
irigatii in partea ce tine de excluderea cuvintelor ,,ce constituie obiectul domeniului
privat al statului” tinand cont ca, sistemele de irigare si desecare proprietate publica
constituie bunuri din domeniului public autorul proiectului nu a acceptat obiectia
inaintata, invocand argumentul ca Legea nr. 171/2010 este o lege speciald in raport
cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, iar conflictul de norme
se solutioneaza in favoarea acestei legi. Argumentul autorului proiectului nu poate fi
retinut, or, potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune.

Astfel, amintim ca, potrivit art. 10 alin. (4) si (5) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietatii publice bunurile domeniului public pot fi
folosite numai la destinatie si nu pot fi transmise in comodat persoanelor fizice sau
persoanelor juridice cu capital privat. Actele juridice privind darea bunurilor
domeniului public in comodat persoanelor indicate sunt lovite de nulitate absoluta.

2) Reiteram obiectia in conformitate cu care textul care se propune la alin. (2) nu
se integreaza armonios in continutul normei, prin urmare, acesta se va substitui cu
textul ,,organul de specialitate al administratiei publice centrale, care administreaza in
numele statului infrastructura de irigatie si desecare aflatd in proprietatea statului,
unitatile administrativ-teritoriale si persoanele private.

2. La pct. 4, textul ,,in (1) aliniat” se va substitui cu textul ,la alineatul (1)”. In
acest sens, se va revizui tot textul proietului.

3.In avizul nr. 04/7523 din 22.08.2022, Ministerul Justitiei a propus substituirea
notiunii ,,bazinului acvatic” cu notiunea ,,bazinului de apa” tinand cont ca in Legea cu
privire la zonele i fasiile de protectie a apelor rdurilor si bazinelor de apa nr.
440/1995 si Legea apelor nr. 272/2011 este utilizata notiunea ,bazinul de apa”. In
sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat cd propunerea se acceptd, insd
modificdri in acest sens au fost efectuate partial. Prin urmare, reiteram obiectia
enuntatd in aviz si propunem substituirea no;iuniir,,p_a_zinu‘_lgj ‘?}9‘_\{%&9” cu notiunea

Yl Yot R EBLEl i LOOVA
,,bazinului de apa ‘l- fo\)Z,Z_ \ 1
g2 A8 wld


mew.juslice.gov
mailto:secrelariat@juslice.gov

4. Ministerul Justitiei a mentionat ca tinand cont ca urmare a excluderii de la art. 7
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 171/2010 a textului ,,pentru o perioadd de 3 sau mai
multi ani” si a textului ,,pentru o perioadd mai mica de 3 ani” dispozitiile de la art. 7
alin. (2) si (3) din Legea nr. 171/2010 nu vor mai constitui prevederi distincte,
acestea urmeazd a fi comasate cu uniformizarea conditiilor in cazul persoanei care
dispune de drept de arenda sau alt drept de folosinta pentru a deveni membru al
Asociatiei. In sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat ci observatia se accepta,
insa nu a fost expusa redactia noud a art. 7 din Legea nr. 171/2010. Prin urmare, la
pct. 5 din proiect se va expune redactia noud a articolului 7 din Legea nr. 171/2010.

3. Laypet. 7:

1) Reiteram ca dispozitia care se propune la art. 10 alin. (3) din Legea nr.
171/2010 in modul in care este formulatid nu se integreaza armonios in text. In acest
sens, propunem ca art. 10 alin. (3) din Legea nr. 171/2010 sa se completeze cu textul
,»,sau sa prezinte acordul autentificat notarial de preluare a cheltuielilor respective de
catre noul proprietar al acestor terenuri.”

2) Consideram excedent textul ,dupa cuvintele ,din ridndul membrilor
Asociatiei””, or, potrivit normelor de tehnica legislativa, completarea unui text sau
alineat, fard a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnificd, conform
regulii generale de tehnicd legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia.

3) Amendamentul propus la art. 10 din Legea nr. 171/2010, se va indica intr-un
singur alineat (obiectie valabila si pentru art. 12, 18, 24, 25, 30, 46 din Legea nr.
171/2010).

6. La pct. 8 lit. a) se va propune substituirea cuvantului ,,arealul” si la art. 11 alin.
(4) din Legea nr. 171/2010.

7. Cu privire la dispozitia de la art. 11 alin. (10) din Legea nr. 171/2010 prin care
se propune excluderea obligatiunii ca Statutul asociatiei sa fie aprobat de cel putin
50% plus unu din membri ai Asociatiei, cu conditia ca acestia sd detind in proprietate
sau in folosintd mai mult de 50% din suprafata terenurilor aflate in aria de deservire
mentiondm cd, o asemenea prevedere nu este reglementatd de legislatia In domeniu
(art. 12 alin. (5) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, art.
178 alin. (2) din Codul civil) (obiectie valabila si pentru pct. 23, prin care se modifica
alin. (2) al art. 46 din Legea nr. 171/2010).

8. La pct. 10, reiteram obiectia in conformitate cu care Intru corectitudinea
redactdrii, textul ,,dupd alineatul (2) se completeazd cu alineatele (2')- (2%) cu
urmatorul cuprins:” se va substitui cu textul ,,se completeazi cu alineatele (2') si (22)
cu urmatorul cuprins:”. Atragem atentia ca, amplasarea pozitiillor in ordinea
succesiunii acestora nu necesitd o mentionare in acest sens. Astfel, desi in sinteza
obiectiilor si propunerilor este indicat ca observatia se accepta, modificari in acest
sens nu au fost efectuate (obiectie valabila si pentru pct. 16, 17 si 19).

9. Potrivit notei informative prin proiect se propune excluderea unor limitari in
procesul decizional al membrilor asociatiei, prin excluderea la art. 18 alin. (2) a
textului ,,5i nici un membru nu detine mai mult de 15%”. Astfel, reiteram ca, in
redactia in vigoare limitarea in procesul decizional al membrilor asociatiei a fost
impusa pentru salvgardarea altui drept i anume a membrilor care detin o dimensiune
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a terenului mai mica in cadrul ariei de deservire. Prin urmare, consideram inoportuna
excluderea textului precitat. Aditional, mentionam ca, autorul proiectului nu a
argumentat in nota informativd motivele pentru care se exclude limitarea data. Astfel,
precizam ca potrivit art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 171/2010, in vederea realizarii
scopurilor si sarcinilor sale, Asociatia se va ghida de principiul impartialitatii si
echititii in procesul ludrii deciziilor. In conformitate cu art. 1947 alin. (2) din Codul
civil, fiecare copartas poate cere, in masura in care administrarea si folosirea nu au
fost stabilite prin conventie sau prin votul majoritatii, administrarea si folosinta
bunului comun corespunzitoare unei aprecieri echitabile a intereselor tuturor
copdrtasilor.

10. Din punct de vedere conceptual consideram cd completarea art. 27 nu este
oportund, or, daca ne referim la art. 27 alin. (1') din Legea nr. 171/2010 in redactia
propusa, subliniem faptul ca aceasta ar contraveni prevederilor din legea enuntata.

Astfel, Presedintele Consiliului de Administrare care este si Presedintele
Asociatiei participa la vot cu exceptia cazurilor prevazute la art. 18 alin. (4) din Legea
nr. 171/2010. in conformitate cu art. 28 alin. (3) din Legea nr. 171/2010, directorul
prezinta raportul In fata Consiliului de administrare §i participa la sedintele
Consiliului in cazul in care este solicitat, dar nu participa la luarea deciziilor si nici la
vot.

In conformitate cu art. 23 alin. (1) din Legea nr. 171/2010, Consiliul de
administrare alege un presedinte din randul membrilor sai, iar in conformitate cu art.
28 alin. (6) si (7) din legea enuntatd, Directorul si celdlalt personal executiv al
Asociatiel sunt angajati in conformitate cu legislatia muncii, un angajat al Asociatiei
nu poate fi in acelasi timp persoana cu functie eligibild in cadrul acesteia.

11. Lapet 17

1) La alin. (2') cu care se propune a fi completat art. 28 din Legea nr. 171/2010,
diviziunile se vor renumerota, or, cuprinsul de la lit. 1) a fost exclus, iar celelalte
diviziuni nu au fost renumerotate.

2) In conformitate cu art. 25 alin. (1) din Legea cu privire la registre nr.

71/2007, registrele de stat se tin in forma electronica. Prin urmare, la art. 28 alin. (2')
lit. r), cuvintele ,,in mod electronic” se vor substitui cu cuvintele ,,in forma
electronica”.

3) La lit. r) liniuta a doua, cuvintele ,,utilizatorilor de terenuri agricole din aria
sistemului de irigare” se vor substitui cu cuvintele ,,detindtorilor de terenuri agricole
din aria de deservire a sistemelor de irigare™ astfel cum este prevazut in Legea nr.
171/2010.

4) La cuprinsul de la alin. (2') lit. r) liniuta a opta cu care se propune a fi
completat art. 28, de la lit. a), din sintagma ,legislatia in vigoare” se vor exclude
cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula generald este ca referintele la actele
normative reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la
reguld se va specifica daci este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment
(obiectie valabild si la art. 42! alin. (2)).

12. La art. 41" alin. (2) (pct. 21) nu poate fi acceptatd obligatia subiectilor de drept
privat de a transmite cu titlu gratuit Asociatiei sistemele de irigare proprietate privata
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a sa, deoarece reprezintd o ingerintd in dreptul de proprietate garantat de art. 46 din
Constitutie. Prin proprietate se intelege dreptul de proprietate al persoanclor fizice,
juridice, statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale asupra unor bunuri
mobile sau imobile, exercitind asupra lor atributele dreptului de proprietate
(posesia, folosinta si dispozitia) in mod exclusiv si perpetuu, prin putere §i interes
propriu, in conditiile legii (Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 110/1996
(drepturile proprietarilor cotelor de teren atribuite gratuit)).

Prin continutul sau, art. 46 din Constitutie exclude posibilitatea ingradirii, prin
utilizarea parghiilor economice i sociale, a dreptului la proprietatea privata.
Consacrandu-l ca institutie juridicd si ca unul din drepturile fundamentale ale
persoanei, dispozitiile acestui articol obligd statul si ceilalti titulari ai puterii
publice sd respecte proprietatea si sa se abtind de la orice actiune ce ar aduce
atingere acestui drept (Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 38/1999 (importul
mijloacelor de transport)).

Conform normelor constitutionale, lipsirea proprietarului, prin intermediul
unei legi, de unul dintre atributele dreptului de proprietate certifica ingradirea
dreptului sdu deplin la proprietate (Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 40/2001
(constituirea gospodariei faranesti)).

Prin dreptul de dispozitie asupra proprietatii se infelege posibilitatea general
recunoscutd si garantatd a proprietarului de a intreprinde asupra bunurilor pe care
le detine orice acfiuni cu consecinte juridice (Hotarirea Curtii Constitutionale nr.
5/2006 (dreptul de proprietate asupra valorilor mobiliare)).

13. La art. 46! mentiondm cé, prin Legea nr. 133/2018 privind modernizarea
Codului civil si modificarea unor acte legislative, s-a uniformizat terminologia
aferenta dreptului unei parti de a pune capdt raportului contractual (rezolutiune,
reziliere, denuntare, revocare, desfacere, incetare), iar notiunile ,rezolutiune” si
,reziliere” s-au substituit cu notiunea ,,rezolutiune”.

14, Ministerului Justitiei in avizul sdu, a mentionat cd art. 46 referitor la
survenirea raspunderii contraventionale sau penale in conformitate cu Codul
contraventional nr. 218/2008 si Codul penal nr. 985/2002, urmeaza a fi exclus, avand
caracter declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere se va efectua in temeiul
normelor materiale s1 de procedurd, in functie de tipul raspunderii. Autorul proiectului
nu a acceptat obiectia invocatd, fard a prezenta careva argumente. Prin urmare,
reiteram obiectia invocata in aviz.

Secretar de stat Verﬁ)nlca MIHAILOV-M@
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Ministerul Agriculturii
S si Industriei Alimentare

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului a examinat proiectul de hotarire Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/72010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii (numar unic 543/MAILA/2022) si in limitele
competentelor comunici.

In conformitate cu art. (25) alin. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Nota informativd trebuie sd contind analiza impactului de reglementare,
realizatd conform Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotarirca Guvernului nr. 23/2019.

La proiect, art. 2, lit. b) in loc de textul ,.etc”, se propune a completa cu situatiile
posibile in vederea excluderii interpretarilor ulterioare.

Propunerea expuséd la art.(3)' nu este clara, de ce sa fie mai multe asociatii pe
acelasi sistem, or scopul expus al proiectului este de a lacilita activitatea si functionarea
asociatiilor, consideram c¢a propunerea datd va genera mai multe conflicte si confuzii.
Sub acest aspect, este necesar de completat Nota informativa cu argumente de rigoare,
care au stat la baza propunerii mentionate.

In contextul completarii art. 28 cu un sir de atributii noi ce sunt delegate
directorului asociatiei, considerdm oportuna revizuirea atributiilor presedintelui, pentru
claritate si excluderea dublarilor.

Concomitent, se recomandd revizuirea alin. (1) al art. 39, care prevede cd unitatea
de monitorizare si supraveghere din cadrul organului de specialitate al administratiei
publice centrale, efectueaza supravegherea tehnica a sistemului de irigare, deoavece
activitatea datd presupune actiuni mai complexe, este dilicil de realizat de catre unitates
mentionata.

Pornind de la cele mentionate comunicam sustinerea proiectulul cu luarea in
considerare a obiectiilor expuse la definitivarea proiectului.

Ministru Tuliana CANTARAGIU

Victoria Gratn
(22 20 383



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012. Chisindu, Piaja Marii Adundri Nationale |
Tel: (0037322)234-350
e-mail: office@app.gov.nd

Nr.05-04-5836 din 15.09.2022

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
cancelariatWmaia.gcov.md

Urmare demersului Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 07-
05/2536 din 02 septembrie 2022, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat
proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru
irigatii (numar unic 543/MAIA/2022) si, in limita competentelor functionale,
reitereaza pozitia expusd anterior in avizul nr. 03-04-5340 din 19.08.2022, cu
referire la urmatoarele:

Consideram eronat rationamentul autorului de a nu accepta completarea
proiectului de lege cu prevederi care ar indica cd transmiterea infrastructurii de
irigare i desecare proprietate publicd in comodat asociatiilor utilizatorilor de apa
pentru irigatii se realizeaza prin derogare de la prevederile art. 10 din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Or, conform
prevederilor art. 41 alin. (3) din Legea nr. 100/2007 cu privire la actele normative,
elementele constitutive ale actului normativ trebuie sid asigure interpretarea si
aplicarea corecta a actului normativ. In acest sens, normele de interpretare se aplica
cand nu existd prevederi exprese in legislatie, iar modificarea unui act normativ
consta in perfectionarea continutului acestuia, ca ulterior sa nu se ajungd la
interpretari.

La pct. 4 lit. d), prin care se propune completarea articolului 5 cu alin. (3"),
considerdm oportun substituirea cuvantului ,,poate” cu cuvantul ,,urmeaza”.

La pct. 6 lit. a), nu sustinem completarea art. 9 alin. (2) cu lit. ¢) in redactia
propusa de autor, intrucdt consideram nejustificat si abuziv refuzul Consiliului de
administratie a Asociatiei de a accepta cererea de aderare la Asociatie a noului
detindtor de teren dacd acesta refuza achitarea datoriilor fatd de Asociatic a
detinatorului precedent de teren.

La pct. 24, la articolul 46', reiesind din prevederile Codului civil, cuvéntul
“rezilierea” se va substitui cu cuvantul “rezolutiunea”.

Digitally signed by Cozonac Eugeniu S
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
;&; Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
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*
* *

Nr. 127 din 30 septembrie 2022
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii nr.171/2010
(numir unic 543/MAIA/2022)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea din
partea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare de a examina si de a veni cu un aviz in
privinta Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii nr.171/2010.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare §i a intereselor autorititilor administratiei publice locale, stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
e (Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate

internationale”, 1999, volumul 14, pag. 14
e Constitugia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994,
e Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;
e Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

3. Constatdri principale:

In urma analizei proiectului proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru
irigatii nr.171/2010, CALM nu a identificat neconcordante si incalcari a principiilor
constitufionale si legale privind organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice
locale.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera ca acest Proiect poate fi sustinut spre
aprobare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltérii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.10/1-4080 din 12.08.2022

La nr. 18-23-7665 din 04.08.2022

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
e-mail: cancelarial@maia.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Cu referire la proiectul de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apd pentru irigatii (numir unic 543/MAIA/2022), in limita

competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar general Digitally signed by Dabija Lilia Lilia DABIJA

Date: 2022.08.14 21:15:44 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Alexei Bogneaga, 022 234-013
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| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
' al Republicii Moldova

Nr. 10/2-4535 din 05.09.2022

La nr. 07-05-2536 din 02.09.2022

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
e-mail: cancelarial@maia.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariat@gov.md

Cu referire la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigafii (numdr unic 543/MAIA/2022), in limita

competentelor functionale, repetat, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar general  Digitally signed by Dabija Lilia Lilia DABIJA
Date: 2022.09.05 16:49:09 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nr. 06/3 - 2482 din 05. 09 .2022
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Copie: Cancelaria de Stat

Re.: la nr. 07-05/2536 din 2 septembrie 2022
la nr. 18-23-7665 din 4 august 2022

Prin prezenta, mentionam cd, Ministerul Economiei a examinat proiectul de
hotédrare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigafii (nr. unic
543/MAIA/2022), si in limita atributiilor functionale comunica urmatoarele.

La pct.1:

Amendamentul propus la art.1 alin.(2) lit. b) din Legea nr. 171/2020 poate crea
dificultati la aplicare.

Potrivitart. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice /... ] terenurile fondului apelor proprietate publicd a statului, inclusiv digurile
de aparare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare si desecare §i alte constructii
hidrotehnice proprietate publica a statului, tin de domeniul public al statului.

Totodata, conform art.10 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice:

(1) Bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.
Circuitul civil al acestor bunuri este interzis, cu exceptia cazurilor prevazute de lege;

(2)  Bunurile domeniului public sunt inalienabile, insesizabile §i
imprescriptibile;

(3) Bunurile domeniului public pot fi gestionate de autoritdtile administratiei
publice centrale si locale, de institutiile publice, de intreprinderile de stat /municipale
§1, in cazurile prevazute expres de lege, de societatile comerciale.

(4) Bunurile domeniului public pot fi folosite numai la destinatie si nu pot
fi transmise in comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat.

(5) Actele juridice privind instrainarea sau dobandirea, in folosul persoanelor
fizice sau al persoanelor juridice cu capital privat, a bunurilor domeniului public,
inclusiv prin privatizare, precum si actele juridice privind darea acestor bunuri in
comodat persoanelor indicate sunt lovite de nulitate absoluta.

La pct.2, la art.2 lit. b) la notiunea ,, sistem de desecare " consideram inoportun
dupa cuvintele ,, bazin de acumulare” completarea cu textul ,etc”, or in definitia
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notiunii sistem de desecare trebuie sa fie clar specificate toate componentele acestuia
fara a genera interpretéri echivoce.

La pct.d4, la art.5 lit.a) cuvintele , in alte scopuri” poate genera confuzii §i
interpretari gresite a normei juridice. Obiectie valabila si pentru cuvantul ,,irigabile”.
Or, scopul Asociatiei este utilizarea apei pentru irigatie pe terenuri irigabile, si nu in
alte scopuri neprecizate.

La pct. 12, la art.18 alin.(2) excluderea textului ,,§i nici un membru nu define
mai mult de 15% " stabileste o prevedere confuzi care, ulterior, va genera aplicare
defectuoasa a normei juridice.

- Digitally signed by Gaibu Sergiu
Ministru Date: 2022.09.05 19:05:38 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Sergiu GAIBU

Ex.: lon Raulef
022-250-673



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chiginau, str. Aleksandr Pugkin, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
Tel.: +373 22 50 46 54 Fax: +373 22 21 22 59 e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

15.09.2022 nr. 01/6521

La nr. 07-05/2536 din 02.09.2022

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Ca urmare a examinarii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 171/2010 cu privire la
asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii (numar unic 543/MAIA/2022),
comunicam lipsa de obiectii i propuneri.

SO
]

. . Digitally signed by Talmaci Francisco
Director adjunct pge: 20220915 09:35:26 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

!' Francisco TALMACI

Chironet Mihai, 022 50 48 59
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chiginau, str. Aleksandr Pugkin, nr.42 42, Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
Tel.: +373 22 5046 54 Fax: +373 222122359 e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

19.08.2022 nr. 01/5793
La nr.18-23-7665 din 4 august 2022

Ministerul Agriculturii i
Industriei Alimentare

Cancelaria de Stat

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul Hotéararii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu
privire la asociatiile utilizatorilor de apd penfru irigatii (numir unic
543/MAIA/2022) si va comunicad urmatoarele.

La proiectul Hotararii:

1)  De completat prevederile pct.9 cu urmatoarele ,, in alin.(5) de exclus
propozitia ,,Presedintele si secretarul adunirii de constituire semneazad statutul
Asociatiei.””, intrucdt Statutul va fi semnat atat de fondatori, cat si de presedintele
si secretarul adunarii de constituire.

2) La pct.10:

- de numerotat lista documentelor necesare pentru inregistrarea Asociatiei;

- pe tot cuprinsul pct.10 sintagma ,,Asociatiei utilizatorilor de apd’ de
substituit cu cuvantul ,,Asociatiei’’, aspect prevazut in art.2 al prezentei legi;

La lit.b):

- textul ,,confirmarea disponibilitatii denumirii’® de expus In urmatoarea
redactie: ,confirmarea sub aspectul disponibilitatii, distinctivitatii si al
corectitudinii lingvistice a denumirii’’;

- dupd textul ,,pentru fondatori persoane fizice, se prezinta lista care va
include numele, prenumele, domiciliul fondatorilor;”* de completat cu sintagma ,, ,
numarul de identificare personal (IDNP);”’

- prevederile incluse in a doua pozitie se expun in urméatoarea redactie,
dupa cum urmeaza: ,.- in cazul in care fondator este o persoana juridicd, in listd se
indicd denumirea, data nregistrarii $i numdrul de identificare de stat (IDNO),
sediul, numele, prenumele reprezentantului si extrasul din procesul verbal/decizia
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sedintei organului de conducere competent al persoanei juridice in care sid fie
constatatd decizia de a participa la constituirea noii asociatii si delegarea
reprezentantului de a participa la adunarea de constituire a acesteia’’;

Lit.c) se expune in urmatoarea redactie:

,,¢) dupi alineatul (2) se completeazi cu alineatele (2')- (2%) cu urmitorul
cuprins:
(2") Organul inregistrarii de stat verifica cererile $i documentele depuse pentru
inregistrarea de stat a Asociatiei in vederea corespunderii acestora cerinfelor
prevazute de lege si in termenul stabilit adopta decizia de inregistrare sau decizia
motivatad de respingere a inregistrarii.
(22) Inregistrarea modificarilor operate in actele de constituire si in datele inscrise
in Registrul de stat se efectueaza in modul si in conditiile prevdzute de prezenta
lege si Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzitorilor individuali, ultima fiind aplicata in masura in care nu contravine
prezentei legi.”’

Totodata, reiterdm necesitatea excluderii cuvintelor ,si a certificatului
inregistrarii de stat’” din alin.(4) art.13 al prezentei legi, deoarece actele normative
in vigoare nu mai prevad utilizarea certificatului de inregistrare.

Director Mircea ESANU

Digitally signed by Eganu Mircea
Date: 2022.08.19 11:09:20 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorina Ursu, 022 504 084
Laura Clichici, 022 207 857



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
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11 august 2022 nr, 09/2-03/1962/1094

La  Numdr unic 543/MAIA/2022

Referitor la proiectul de hotardre cu privire la aprobarea
Proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010
cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat, vizdnd examinarea proiectului de hotardare cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la
asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii, Ministerul Finantelor, in limita domeniilor
de competentd, comunica lipsa propunerilor si a obiectiilor.

Secretar de Stat lon GUMENE

Digitally signed by Gumene lon
Date: 2022.08.15 09:46:21 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Cristina Bejinari
tel.: (022)26-26-77
e-mail: cristina bejinari@my.gov.md

MD-20035, mun. Chisindu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mfigov.md
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MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICIT MOLDOVA

14 septembrie 2022 nr. 09/2-09/8525
Lanr. 07-05/2536 din 2 septembrie 2022

Referitor la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010
cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.gov.md

Cu referire la examinarea repetata a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la asociafiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii (numar unic 543/MAIA/2022), Ministerul Finantelor, in
limita domeniilor de competenta, comunica lipsa propunerilor si a obiectiilor.

Secretar de Stat e Ion GUMENE

Digitally signed by Gumene lon
Date: 2022.09.20 17:22:58 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Cristina Bejinari
tel.: (022)26-26-77
e-mail: cristing.bejinarit@mf gov.md

m
MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Tanase, 7 ‘
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelariaoinf.gov.md
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AGENTIA "““[01";‘ ATEHTCTBO
RELATIH FUNCIARE $1 CADASTRU | 3EMEJIbHbIX OTHOINEHHUH M KAJIACTPA
A REPUBLICII MOLDOVA PECNYBJHUKH MOJIIOBA

-

MD-2005, or. Chigindu, str. S. Lazo, 48 MD-2005, r. Knwunay, ya. C. Jlaso, 48
tel. 022-88-12-55, fax. 022-22-63-73 Ten. 022-88-12-55, dakc. 022-22-63-73
e-mail: info@arfec.gov.md e-mail: info@arfc.gov.md
www.arfc.gov.md www.arfc.gov.md

26 august 2022 nr. 36/01-06/710
La nr. 18-23-7665 din 04.08.2022

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Relatii Funciare si Cadastru (in continuare — Agentia) a examinat
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 17172010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii
(numar unic 543/MAIA/2022) si, reiesind din competentele functionale, Va
comunicd ca sustine proiectul mentionat.

Agentia Va informeazd c@ nu are alte propuneri si obiectii de vigoare la
proiectul mentionat.

Director general adjunct

Digitally signed by Crigan Stefan
Date: 2022.08.26 09:33:06 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Gheorghe Rusu
tel.: 88-12-68
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AGENTIA
RELATII FUNCIARE SI CADASTRU
A REPUBLICII MOLDOVA

AFEHTCTBO
3EMEJIbHBIX OTHOIEHUH H KAJTACTPA
PECITYBJIHKH MOJIJTIOBA

MD-2005, or. Chiginau, str. S. Lazo, 48 MD-2005, r. Knwunay, yi. C. Jlaso, 48

tel. 022-88-12-55, fax. 022-22-63-73 Ten. 022-88-12-55, dakc. 022-22-63-73
e-mail: info@arfc.gov.md e-mail: info@arfe.gov.md
www.arfc.gov.md www.arfe.gov.md

06 septembrie 2022 nr.36/01-06/722
Lanr. 07-05-2536 din 02.09.2022

Ministerul Agriculturii si Industriei

Alimentare

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat repetat proiectul defenitivat
al hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legiinr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii (numar
unic 543/MAIA/2022) si reiesind din competentele functionale, comunica lipsa de

obiectii $i propuneri.

Director general adjunct

Digitally signed by Crigan Stefan
Date: 2022.09.06 09:46:15 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Gheorghe Rusu
tel.: 88-12-68
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