	NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul hotărârii Guvernului privind aprobarea normelor
de operare a baloanelor și planoarelor

	

	1. Denumirea autorului, și după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

	Proiectul hotărârii Guvernului privind aprobarea normelor de operare a baloanelor și planoarelor a fost elaborat de către Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale în colaborare cu Autoritatea Aeronautică Civilă.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ și finalitățile urmărite

	Proiectul hotărârii Guvernului privind aprobarea normelor de operare a baloanelor și planoarelor, prin care se aprobă Regulamentul de stabilire a normelor detaliate pentru operarea baloanelor, precum și pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru baloane și Regulamentul de stabilire a normelor detaliate pentru operarea planoarelor, precum și pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru planoare, transpune:
•	Regulamentul (UE) nr.395/2018 al Comisiei din 13 martie 2018 de stabilire a normelor detaliate pentru operarea baloanelor, precum și pentru acordarea de licențe de echipaj de zbor pentru baloane în temeiul Regulamentului (UE) 2018/1139 al Parlamentului European și al Consiliului, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L nr.071 din 14 martie 2018, astfel cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 357/2020 al Comisiei din 4 martie 2020;
•	Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr.1976/2018 al Comisiei din 14 decembrie 2018 de stabilire a normelor detaliate pentru operarea planoarelor, precum și pentru acordarea de licențe de echipaj de zbor pentru planoare în temeiul Regulamentul Regulamentului (UE) 2018/1139 al Parlamentului European și al Consiliului, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L nr.326 din 20 decembrie 2018, astfel cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 358/2020 al Comisiei din 4 martie 2020,
ambele fiind parte integrantă a Anexei III la Acordul privind Spațiul Aerian Comun (ASAC) dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană și statele sale membre, ratificat prin Legea nr.292/2012.  
Până la adoptarea de către Comisia europeană a Regulamentului nr.1976/2018 și Regulamentului (UE) nr.395/2018, prevederile privind operarea planoarelor și baloanelor, precum și cele referitoare la supravegherea acestora, erau incluse în Regulamentul european nr.965/2012, transpus în cadrul normativ național prin Hotărârea Guvernului nr.831/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative referitoare la operațiunile aeriene și Cerințele tehnice referitoare la operațiunile aeriene aprobate de AAC și în normele sale de aplicare (AMC, GM, CS). Cerințele pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru planoare și baloane erau stabilite în Regulamentul european nr.1178/2018, transpuse în cadrul normativ național prin Hotărârea Guvernului nr.204/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a cerințelor tehnice și a procedurilor administrative referitoare la personalul navigant din aviația civilă. 
Urmare modificărilor intervenite în cadrul normativ european aferent planoarelor și baloanelor, precum aprobarea Regulamentelor distincte pentru planoare (Regulamentul nr.1976/2018) și pentru baloane (Regulamentul nr.395/2018) și excluderea cerințelor referitoare la operarea acestora (Regulamentul nr.965/2012) și certificarea echipajului de zbor pentru planoare și baloane (Regulamentul nr.1178/2011), s-a modificat și Anexa III la ASAC și prin urmare se impune și modificarea cadrului normativ național prin aprobarea hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea normelor de operare a baloanelor și normele sale de aplicare (AMC, GM, CS). Este necesar de menționat că, cerințele față de autoritatea competentă (AAC) continuă să se regăsească în Anexa 3 - Partea ARO la Regulamentul nr.965/2012.
Prin aprobarea și implementarea prezentului proiect se urmărește scopul de a stabili un cadru de reglementare mai simplificat și proporțional cu riscurile și complexitatea operațiunilor aeriene cu planoare/baloane, deoarece aceste aeronave presupun operațiuni mai puțin complexe și prin urmare riscuri mai mici urmare acestor operațiuni.   
În aceiași ordine de idei, prin elaborarea prezentului proiect se va asigura un nivel înalt de siguranță, reducând în același timp sarcina de reglementare, în special pentru piloții/operatorii de planoare/baloane.
[bookmark: _GoBack]Aprobarea și intrarea în vigoare a prezentului proiect este direct legată de intrarea în vigoare a Hotărârii Guvernului nr.573/2022 „pentru modificarea Hotărârea Guvernului nr.204/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a cerințelor tehnice și a procedurilor administrative referitoare la personalul navigant din aviația civilă” și Hotărârii Guvernului nr. 612/2022 „cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a cerințelor tehnice și a procedurilor administrative referitoare la operațiunile aeriene” care urmează să intre în vigoare la data de 16.02.2023.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Prezentul proiect transpune prevederile Regulamentului de punere în aplicare (UE) nr.1976/2018 al Comisiei din 14 decembrie 2018 de stabilire a normelor detaliate pentru operarea planoarelor, precum și pentru acordarea de licențe de echipaj de zbor pentru planoare în temeiul Regulamentului (UE) 2018/1139 al Parlamentului European și al Consiliului și a Regulamentului (UE) nr.395/2018 al Comisiei din 13 martie 2018 de stabilire a normelor detaliate pentru operarea baloanelor, precum și pentru acordarea de licențe de echipaj de zbor pentru baloane în temeiul Regulamentului (UE) 2018/1139 al Parlamentului European și al Consiliului. 
Tabelele de concordanță vor fi supuse examinării de către Centrul de Armonizare a Legislației în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.1171/2018 privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene și urmează a fi definitivat după finalizarea etapei consultărilor publice și după definitivarea versiunii finale a proiectului.  

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul Regulamentului de stabilire a normelor detaliate pentru operarea baloanelor, precum și pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor cuprinde:
• Regulamentul cadru; 
• Anexa nr.1 Definițiile termenilor utilizați în Regulament;
• Anexa nr.2 (Partea BOP) Operațiuni aeriene cu baloane;
•	 Anexa nr.3 (Partea BFCL) Cerințe pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru baloane;
   o Apendicele nr.1 Formatul Declarației pentru operarea balonului.

Proiectul Regulamentului de stabilire a normelor detaliate pentru operarea planoarelor, precum și pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor cuprinde:
• Regulamentul cadru; 
• Anexa nr.1 Definițiile termenilor utilizați în Regulament;
• Anexa nr.2 (Partea SAO) Operațiuni aeriene cu planoare;
•	 Anexa nr.3 (Partea SFCL) Cerințe pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor pentru planoare;
   o Apendicele nr.1 Formatul Declarației pentru operarea planorului.

Proiectele stabilesc cerințe aplicabile:
1. operațiunilor aeriene cu planoare/baloane, precum și eliberării și menținerii certificatelor de pilot pentru planoare/baloane și a calificărilor, privilegiilor și certificatelor asociate;
2. certificatelor de pilot și certificatelor medicale existente și înlocuirea acestora cu certificatele care respectă formatul prevăzut în Anexa nr.6 (Partea ARA) la Regulamentul de stabilire a cerințelor tehnice și a procedurilor administrative referitoare la personalul navigant din aviația civilă;
3. procedurilor de operare, performanțelor și limitărilor de operare, instrumentelor, datelor și echipamentelor;
4. calificărilor și privilegiilor aferente certificatelor de pilot de planor, instructorilor și examinatorilor de zbor.

	5. Fundamentarea economică-financiară

	Implementarea prevederilor proiectului de hotărâre nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Prezentul proiect este elaborat în vederea ajustării cadrului normativ național la prevederile cadrului normativ european aferent operațiunilor aeriene cu planoarele/baloanele, precum și pentru acordarea certificatelor de echipaj de zbor, iar urmare a aprobării hotărârii de Guvern se vor aduce în concordanță mijloacele acceptabile de punere în conformitate și materialele de îndrumare (AMC, GM).   

	7. Avizarea și consultarea proiectului 

	Proiectul de hotărâre urmează să fie consultat și avizat de autoritățile responsabile de implementarea prevederilor conținute în proiect, instituțiile interesate, agenții aeronautici, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. În cadrul procesului de consultare și avizare se propune implicarea autorităților publice interesate și instituțiilor publice și private vizate, și anume:
· Ministerul Justiției;
· Ministerul Finanțelor;
· Ministerul Economiei;
· Autoritatea Aeronautică Civilă;
· Centrul Național Anticorupție;
· Agenți aeronautici;
· Personalul care deține certificatul de pilot de planoare/baloane.
În scopul respectării prevederilor art. 11 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea elaborării proiectului de hotărâre a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri de inițiere a politicilor) și pe portalul guvernamental particip.gov.md. 
La fel, întru respectarea prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi plasat pe spre consultare publică pe paginile web menționate.
Informația privind rezultatele procesului de avizare și consultare publică va fi inclusă în Tabelul de sinteză.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul de hotărâre va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Centrul Național Anticorupție. 
Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă în Tabelul de sinteză.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul de hotărâre va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene în conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitată expertiza Centrului de Armonizare a Legislației. 
Urmare avizului Centrului de Armonizare a Legislației vor fi definitivate Tabelele de concordanță. 

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul de hotărâre va fi supus expertizei juridice conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Ministerul Justiției. 
Concluziile expertizei juridice vor fi incluse în Tabelul de sinteză. 

	11. Constatările altor expertize

	Analiza impactului cât și proiectul de hotărâre au fost supus expertizei în cadrul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. Concluziile expertizei au fost incluse în Tabelul de sinteză.
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