NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotdrarii Guvernului
,»Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor”

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, a fost elaborat de citre
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

In contextul respectdrii si implementdrii angajamentelor stipulate in
Programul de activate a Guvernului Republicii Moldova privind transformarea
intr-un stat functional, democratic si modern cu perspective reale de aderare la
Uniunea Europeand, asigurarea controlului riguros la importul de produse
alimentare in Republica Moldova si neadmiterea livrarii si punerii in circulatie
a produselor care afecteazd sanitatea populatiei, a fost identificatd necesitatea
perfectiondrii cadrului legal privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

in scopul atingerii obiectivelor enuntate, Agentia a elaborat prezentul
proiect de hotdrdre de guvern, avand ca bazd o analiza functionala a tuturor
proceselor din cadrul Agentiei §i un studiu comparativ privind politica de
angajare, sistemul de recrutare a functionarului public si a personalului
contractual in conditiile legii.

Astfel, in procesul de reformare si optimizare a administratiei publice,
Agentia intreprinde misuri intru instituirea unui sistem modern si eficient, in
conformitate cu principiile si bunele practici din tarile Uniunii Europene.

Prin urmare, in procesul de reformare a Agentiei, a subdiviziunilor
teritoriale subordonate acesteia, cét si institutiilor publice in care Agentia
exercitd calitatea de fondator, managementul institutional se constati a fi
defectuos si ineficient. Astfel, in formula actuald in care se regdseste Agentia,
nu s-a contribuit la crearea unui cadru comprehensiv si la cresterea calitatii
prestarii serviciilor publice de citre si subdiviziunile teritoriale pentru siguranta
alimentelor persoanelor fizice si juridice indiferente de forma de organizare.

Prin’ urmare, proiectul de Hotirare de Guvern, va reglementa 1intr-o
formuld noud organizarea si functionarea Agentiei, accesibil si eficient,
contribuind la realizarea conformi a misiunii, domeniilor de activitate si
sarcinilor cu care este investitd Agentia, precum si a celor sarcini care urmeazi
a fi delegate aditional subdiviziunilor subordonate.

Prezentul proiect de hotdrire de Guvern este elaborat in temeiul
prevederilor art. 7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificirile
ulterioare, art. 30 alin.(4) si art. 32 alin.(2) si (4) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 160 - 164, art. 537), cu modificarile ulterioare, Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232, art.840), cu
modificérile si completirile ulterioare, Codul muncii (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 159-162 art.648 din 29.07.2003), cu modificarile si
completdrile ulterioare si Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitari




veterinard (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 13-20, art, 10)
cu modificarile si completarile ulterioare.

Drept deziderat stabilit in strategia citatd, se mentioneaza ca revizuirea si
ajustarea cadrului normativ prin prisma implementérii principiilor europene de
administrare, consolidare a responsabilitatii autoritatilor administratiei publice
prin imbunétatirea gestiondrii acestora si asigurarea prestirii serviciilor publice
de calitate.

Intru realizarea acestor deziderate, precum i rafionalizarea structurii
administratiei publice centrale, bazatid pe prioritatile de dezvoltare social-
economicd §i angajamentele asumate in demersul de integrare european, a fost
inifiatd elaborarea prezentului proiect de act normativ.

La etapa actuald, Agentia se confrunti cu un deficit enorm de resurse
umane din domeniile de activitate din considerentul numarului impunitor de
subdiviziuni teritoriale pentru siguranta alimentelor (cu statut de directie si
personalitate juridicd) ale Agentiei, dar §i din considerentul antigenii de citre
unii angajati a limitei de vérstd care acordi dreptul de pensionare, ceea ce
implicd dificultdtii majore in partea ce tine suplinirea functiilor vacante in
cadrul Agentiei si a subdiviziunilor subordonate.

Numérul impunitor de subdiviziuni teritoriale cu statut de directie si
personalitate juridicd deseori impiedicd Agentia si intreprindd masurile ce se
impun din punct de vedere a resurselor umane, or prin personalitatea juridica
acordatd prin Hotdrarea Guvernului nr.112/2021pentru modificarea Hotararii
Guvernului - nr.600/2018cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor acestea au obtinut si statut de angajator
in coraport cu angajatii care defin functii de executie, iar potrivit pet.13 sbp.7)
din Hotdrarea Guvernului nr.600/2018 cu privire la organizarea $i functionarea
Agentiei, directorul general numeste in functii publice, modifica, suspendi si
inceteaza raporturile de serviciu ale functionarilor publici in conditiile Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publici i statutul functionarului public,
inclusiv ale conducitorilor si conducitorilor adjuncti ai subdiviziunilor
teritoriale cu personalitate juridica.

Prin urmare, directorul general al Agentiei este limitat in dreptul de a numi
in conditiile legii angajatii la functii de executie in cadrul subdiviziunilor
Agentiei ceea ce este In contradictie cu prevederile pcet.13 sbp.2, 3 si 4 din
Hotdrarea Guvernului mentionati, care statueazi expres cd ,,directorul general
organizeazd si dirijeaza activitatea Agentiei si este responsabil de exercitarea
functiilor acesteia, poartd raspundere personald pentru realizarea misiunii si
indeplinirea functiilor Agentiei si organizeazi si implementeazi sistemul de
control intern managerial si poarti rispundere manageriald pentru administrarea
bugetului Agentiei si a patrimoniului public aflat in gestiune”.

Este de precizat cd, potrivit prevederilor art.3 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara, legiuitorul a indicat expres
cd Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, denumiti in continuare
Agentie, subordonatd Guvernului, avind urmitoarea structuri:

~ —aparatul central;

— subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor, cu personalitate
juridica — ca subdiviziuni ale Agentiei;

Deci, prin efectul normelor mentionate supra, se constatd 0
disproportionalitate in atributiile directorului general al Agentiei, creandu-se
confuzie, ambiguitate si incertitudine in partea ce tine de managementul
Agentiei de citre directorul general al Agentiei.




Subsecvent, unul din obiectivele principale ale Agentiei este formarea si
menfinerea unui personal profesionist, neutru din punct de vedere politic prin
realizarea eficientd a managementului resurselor umane in scopul indeplinirii
atributiilor de serviciu, asigurand respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum si conferirea legald a unui complex de masuri
in vederea protectiei juridice si sociale a angajatilor acesteia. '

Consecvent, intru eficientizarea activititii Agentiei, rezultd a fi luate in
calcul urmatoarele premize:

- numdrului impundtor de subdiviziuni teritoriale pentru siguranta
alimentelor ale Agentiei care detin statut de directie §i personalitate
juridici;

- dificultdtii majore in partea ce tine suplinirea functiilor vacante in
cadrul Agentiei i a subdiviziunilor subordonate;

- atingerii de citre unii angajati a limitei de varstd care acorda dreptul de
pensionare;

- asigurarea prestirii serviciilor publice de calitate, in mod centralizat de
citre o singurd institutie publici;

- consolidarea eficacititii sistemului de control intern managerial in
domeniu integritatii institutional, prin retragerea statutului de
personalitate juridicd subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta
alimentelor;

- implementarea noilor scenarii de prestare a serviciilor in domeniile ce
1i sunt incredintate Agentiei;

- prevenirea si combaterea flagelului coruptional in rindul angajatilor;

- unificarea rapoartelor privind platile salariale; :

- perfectionarea sistemului de control intern, prin crearea unei
subdiviziuni care va monitoriza disciplina muncii si integritatea
angajatilor Agentiei;

- necesitatea optimizarii proceselor interne ale Agentiei;

Intru atingerea dezideratelor expuse, este necesard revocarea statutul de
personalitate juridicd a subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor
ale Agentiei, pe de altd parte, este obligatorie si conformarea cu modificirile
operate la art.3 alin.(2) lit.a) din Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitar
veterinard, care prevede expres: “Serviciile sanitare veterinare de stat constituie
un sistem uhic reprezentat de citre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, subordonatd Guvernului, si laboratorul national de referintd in
domeniul respectiv. Modul de organizare si functionare a serviciilor sanitare
veterinare, structura si efectivul-limitd al acestora se aproba de Guvern".

Totodatd, intru eficientizarea si optimizarea activitdtii Agentiei si in
contextul revocdrii personalititii juridice subdiviziunilor Agentiei, urmeazi a fi
create 10 subdiviziuni teritoriale pentru siguranta alimentelor (cu statut de
directie, fird personalitate juridicd) in care se vor crea suplimentar 34
circumscriptii teritoriale sanitare veterinare.

Subdiviziunile teritoriale noi create, inclusiv medicii veterinari si felcerii
veterinari angajati in circumscriptiile teritoriale sanitar veterinare, vor fi
responsabili pentru punerea in aplicare a Programului actiunilor strategice de
supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a
transmiterii bolilor de la animale la om si de protectie a mediului, precum si
pentru a asigura identificarea si inregistrarea gratuitd a animalelor din
exploatatii non-profesionale in conformitate cu prevederile Legii nr. 231/2006
[privind identificarea si inregistrarea animalelor, gestionarea, combaterea- si




eradicarea unor eventuale focare de boli oficial notificabile ale animalelor, si isi
vor desfdsura activitatea in conformitate cu Regulamentul aprobat prin ordinul
directorului general al Agentiei. |

in alta ordine de idei, necesitatea abrogarii actului normativ se desprinde
din considerentul ca Hotdrarea de Guvern nu contine expres temeiurile de drept
care ar oferi baza legald sefilor subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta
alimentelor cu privire la angajarea functionarilor publici dar si a personalului
auxiliar.

Astfel, potrivit pct.7) din Hotdrarea Guvernului 600/2018, doar directorul
general numeste in functii publice, modificd, suspendi si inceteazi raporturile
de serviciu ale functionarilor publici in conditiile Legii nr.158-XV1/2008 cu
privire la functia publici i statutul functionarului public, inclusiv ale
conducatorilor si conducdtorilor adjuncti ai subdiviziunilor teritoriale cu
personalitate juridicd, iar un alt temei juridic cu privire la numirea, modificarea,
suspendarea sau incetarea raporturilor de munci ale angajatilor subdiviziunilor
teritoriale ale Agentiei, in actul normativ mentionat nu se contine.

- Intru asigurarea unui caracter legal, eficient si transparent de organizare si
functionare a Agentiei, proiectul hotdrarii de Guvern este in concordantd cu
prevederilor art.30 alin. (4) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate. Astfel, in urma revocirii statutul de personalitate
juridicd subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor, este necesar de
a modifica structura aparatului central al Agentiei in special a Directiei juridice,
Directiei finante - si contabilitate, Directiei Controlul Produselor de uz
Fitosanitar si Fertilizanti, Directiei Seminte $i Material Saditor, Directiei
sanitar-veterinard, Siguranta si calitatea produselor alimentare de origine
animald, Directiei Sigurantd si Calitatea Produselor Alimentare de Origine
Nonanimald, Directia Unititi de Comert, Alimentatic Publici si Protectia
Consumatorilor, Directiei Planificarea strategica si managementul calitatii,
analiza si evaluarea riscurilor si planificarea controalelor, Directiei Comert
International - i Inspectie la Frontiera, Directiei Gestiune Patrimoniu si
Management Intern si Serviciul Probleme speciale si Integritate.

Modificarile 1in privinta - subdiviziunilor mentionate  supra, se
argumenteaza prin revocarea statutului de personalitate juridicd subdiviziunilor
teritoriale ale Agentiei, astfel, este necesar concentrarea responsabilitatilor si
atributiilor la nivel central a Agentiei, bazandu-se pe repartizarea atributiilor 1n
Directii generale, sectii si servicii care vor fi responsabile pe domenii de
activitate clar definite. ‘

In altd ordine de idei, de citre Centrul National Anticoruptie a fost
efectuatd evaluarea integrititii institutionale in cadrul Agentiei care a fost
realizatd in conditiile Legii privind evaluarea integritatii institutionale
nr.325/2013 si a Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie, aprobati
prin Ordinul directorul Centrului National Anticoruptie nr.50/20.03.2018. Ca
urmare a evaludrii institutionale de catre factorii implicati, s-a reliefat faptul ci;
actualmente organizarea si functionarea Agentiei nu transpune actualizirile
operate Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, a Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Legea
nr. 221/2007 privind activitatea sanitari veterinard, ceea ce rezultd a fi acte
legislative de bazi in activitatea Agentiei. Astfel, se desprinde necesitatea
perfectiondrii cadrului legal de activitate a Agentiei, ceea ce rezulti a fi o
acfiune urgent de intreprins, suplimentar propusi spre realizare in cadrul
Ordinului directoruluiv general al Agentiei Nationale’ pentru  Siguranta




Alimentelor cu privire la aprobarea Planului de integritate a Agentiei, pentru
anii 2021-2023. , .

Proiectul are §i. ca scop realinierea mecanismului de salarizare a
angajatilor Agentiei, in coraport -cu angajatii care activeazd in cadrul
autoritdfilor publice cu drept de control asupra activitatii de intreprinzator.

Astfel, se precizeazi ci salarizarea angajatilor Agentie se efectueazi
conform sistemului general de salarizare, aplicabil functionarilor publici,
reglementat de Legea nr.270/2018 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici si Hotdrarea Guvernului nr. 1231/2012 privind salarizarea
functionarilor publici.

Este iminent de mentionat ci, Agentia rezultd a fi unica institutie cu
atributii de control care supravegheazi si asigurd executarea prevederilor legale
ce se referd la calitatea si inofensivitatea produselor alimentare plasate pe piata,
inclusiv in institutii de invatimant si de educatie timpurie. Astfel, impactul
activitdtii Agentiei este unul direct si iminent asupra sdnatdtii oamenilor din
Republica Moldova. Or, in sensul art.37 alin.(1) si (2) din Constitutia
Republicii Moldova, fiecare om are dreptul la un mediu inconjuritor
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd si sanatate, precum si la
produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive. Statul garanteaza fiecdrui
om dreptul la accesul liber si la rispandirea informatiilor veridice privitoare la
starea mediului natural, la conditiile de viatd si de munci, la calitatea
produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic.

Totodatd se mentioneazi ci, angajatii - Agentiei 1si exerciti atributiile
functionale in conditii nocive pentru viata §i sdndtatea acestora, or acestia
asigurd controlul de stat in depozite cu produse de uz fitosanitar si fertilizanti,
la sacrificarea animalelor, inclusiv infectate cu diverse boli periculoase pentru
viata §i sdndtatea omului (ex: Pesta Porcini Clasicd, Influenta Aviara,
Newcastle, Rabie, Antrax, Bruceloza, Bluetongue etc.).

Actualmente, salariul angajatilor Agentiei rezultd a fi unul nemotivat si
necompetitiv In coraport cu alte autoritdfi publice in cadrul cirora activeazi
functionari cu atributii de control, ceea ce la fel este o premisd importatd in
partea ce tine de angajarea si suplinirea functiilor vacante din cadrul Agentiei.
Din aceste considerente, majoritatea tinerilor specialisti (absolventi) aleg de a
se angaja in cadrul persoanelor juridice de-drept privat din Republica Moldova
sau peste hotarele tarii. Or, nivelul actual de salarizare contribuie la ridicarea
factorului coruptional in cadrul Agentiei, fapt ce se confirmi ‘de Raportul de
evaluare a integritatii institutionale a Centrului National Anticoruptie.

Subsecvent, in cadrul Agentiei iti exercitd atributiile functionale inspectori
(cu drept de control) in cadrul subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta
alimentelor §i In cadrul Posturilor de inspectie la frontierd (Leuseni—Albita,
Giurgiulesti, Criva-Mamaliga, Tudora-Starokazacie, Chisindu, Pervomaisk—
Cuciurgan si Goienii Noi-Platcnovo), prin intermediul cirora se asigura
implementarea atributiilor functionale sus-mentionate (analogic, angajatilor
Serviciului Vamal si angajatilor Serviciului Fiscal de Stat), or inspectori
Agentiei (agentii constatatori) sunt remunerati net inferior in comparatie cu
acestia, avand un salariu de doar 7600 (sapte mii sase sute) lei, fiind o
inechitate ce se referi la salarizarea autoritdtilor cu drept de control in sectorul
public care activeazi potrivit Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitafii de Intreprinzitor. '
ridicapeg rcizi fﬁté C{;aricé,qgcordar.efi unui salariu compf:titiv angajatilor {Xgenﬁ_ei', va

Sponsabilitatea a acestora in Coraport cu indeplinirea




atributiilor functionale, cea ce va genera Imbunétdfirea imaginii Agentiei si
ridicarea nivelului de incredere a societitii civile in autoritdtile publice in
general si in special in privinta Agentiei, fiind unica autoritate publicd care
vegheazd sinitatea publica pe intreg lantul alimentar.

Este de mentionat, cd Agentia, in virtutea statutului de agent constatator,
contribuie in mod direct la suplinirea bugetului de stat prin amenzile stabilite
prin procesele-verbale cu privire la contraventie, emise in cadrul controalelor
asupra activitatii de intreprinzitor.

Prin urmare, este necesar si se intervini de urgentd in partea ce tine de
amendarea cadrului legal ce vizeazd salarizarea angajatilor Agentiei, din
considerentul cd remunera inechitabild a acestora implicd un risc major in
partea ce tine de indeplinirea defectuoasi a misiunilor si functiilor Agentiei,
ceea ce va avea un impact nefast asupra vietii si sanatatii societatii din
Republica Moldova, or Agentia este unica autoritate investitd cu atributii de
monitorizare a sanitatii publice pe intreg lantul alimentar, asigurd executarea
atributiilor functionale in conditii nocive, avind functii sensibile in sectorul
public, iar neintervenirea de urgents, va avea un impact nefast asupra imaginii
Agentiei cu majorarea flagelului coruptional. '

Astfel, se sesizeaza despre necesitatea modificirii cadrului legal ce
vizeazd salarizarea din sectorul bugetar, in partea ce se referd la salarizarea
angajatilor Agentiei conform modelului aprobat in privinta angajatilor Casei
Nationale de Asigurari Sociale si a Inspéctoratului de Stat al Muncii si celor
supra enumerati, intrucit existd pericolul neimplementirii atributiilor functiilor
expuse mai sus, in consecinti vor aduce atingere la buna functionare Agentiei si
realizarea functiilor in domeniile de competenta. - s

Se reitereazi ca, angajatii Agentiei

Este de notat, ci misurile ce vizeazi salarizarea corespunzdtoare a
angajatilor Agentiei este in consonanta cu prevenirea §i combaterea flagelului
coruptional in randul angajatilor, alinierea salariilor angajatilor din cadrul
autoritdtilor cu drept de control din sectorul public, si totodatd va contribui la
angajarea/suplinirea functiilor vacante in cadrul Agentiei.

Concomitent, in cadrul Agentiei se atestd un numir impunitor de angajati
ce au atins limita de varsta ce acordi dreptul la pensionare. !

In contextul mentionat, se informeaza ca, in cadrul Agentiei rezultd varsta
medie de 55 ani, astfel, se denotd a fi un impediment cit priveste angajarea
resurselor umane (absolventi ai institutiilor universitare de profil compatibile
de domeniile de activitate ale Agentiei), iar tergiversarea modificirilor ce
vizeaza salarizarea angajatilor Agentiei in timp, poate cauza colapsul sistemului
de control pe lantul alimentar.

Prin urmare, este necesar de a intreprindere actiuni urgente cu privire la
remunerarea atractiva a agentilor publici (si a celor de demnitate publicd) din
cadrul Agentiei, fiind o premisd ce contribuie la asigurarea executirii Planului
de actiuni pentru ‘implementarea pasilor formulati in contextul acordirii
Republicii Moldova statutului de tara candidati pentru aderare la Uniunea
Europeana. ‘ ‘ :

“Este de mentionat ci activitatea Agentiei se va realiza in interesul fiecirei
persoane, al comunitatii §i in sprijinul institutiilor statului, exclusiv bazat pe
respectarea legislatiei. ‘ - '

Scopul proiectului este crearea unui cadru comprehensiv ce va reglementa
iqtr—o formuld noud organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, accesibil si eficient, contribuind la realizarea conformi




a misiunii, domeniilor de activitate si sarcinilor cu care este investiti.
Subsecvent, conform. listei autoritatilor publice. care cad sub incidenta
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public
(anexa nr.1) si Legii nr.155/ 2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice la Hotirarea Guvernului nr.1001/2011 privind punerea in
aplicare a unor acte legislative, Agentia este reflectati la litera ,»C din lista
mentionatd supra, ceea ce este contrar prezentului proiect, or Agentia este
autoritatea administrativd centraldi din  subordinea Guvernului care
implementeaza politica statului in domeniile de activitate ce ii sant incredintate,

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul dat, nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei Uniunii Europene. ' '

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prenotat prevede ca responsabilitatea pentru cultivarea
integritatii institutionale, potrivit art.10 alin.(2) din Legea nr.82/2017, apartine
conducatorului si fiecarui agent public.

Potrivit art.10 alin.(4) din legea citati, nerealizarea misurilor atrage
raspunderea disciplinard, indiferent de survenirea altor forme de raspundere
juridica (contraventionald, penals). , _ _ ‘

Pentru respectarea prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr.82/2017,
recrutarea §i promovarea in functie a agentilor publici in cadrul entititii
publice, urmeazi a fi efectuati prin concurs public, conform criteriilor
transparente si obiective de selectare in bazi de merit, calificare profesionala,
capacitate, competents si integritate profesionali.

Atribuirea Directorului general al Agentiei dreptul de a numi in functii
publice, modifica, suspenda si inceta raporturile de serviciu ale functionarilor
publici precum §i angajarea si eliberarea din functie personalul contractual, se
va tine cont cu certitudine de fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in
bazd de merit i de integritate profesionald cu solicitarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionald, a informatiei privind stirile de
incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si a
cazierului judiciar care cuprinde informatia despre privarea de dreptul de a
ocupa functii publice — cerinti reglementats de art.11 alin.(2) lit. a) a Legii
integritatii nr.82/2017.

Directorului general al Agentiei va tine cont de obligatia de a solicita
eliberarea Certificatului de caz-er privind integritatea profesionali pentru toate
categoriile de agenti publici, inclusiv si a celor ce nu detin statut de functionar
public in perioada desfasuririi procesului de incadrare, ceea ce presupune
perioada de pana la emiterea actului administrativ sau ordinului de numire in
functie. '

Modificarile propuse oferd o claritate pentru stabilirea efectivului-limiti
de personal al Agentiei si anume de a preciza unititile de functionari publici si
contractante. ' |

In contextul procesului de reformare a Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si a subdiviziunilor subordonate acesteia, este necesar
abrogarea Hotdrarii Guvernuhii nr.600/20]18 cu privire la organizarea s
functionarea Agentiei Nationale pentru Sigurant ’

a Alimentelor, deoarece,




potrivit Regulamentului in cauzi, Agentia este autoritatea administrativi
centrald din subordinea Guvernului care implementeazi politica statului in
domeniile de activitate ce ii sunt incredintate. Agentia este condusd de un
director general, asistat de 4 directori generali adjuncti care detin functii
publice. Astfel, actul normativ stabileste efectivul limitd de personal al
Agentiei in numdar de 1510 de unititi, din care 181 de unitdti pentru aparatul
central, 150 de unitati pentru posturile de inspectie la frontierd si 1179 de
unitdti in subdiviziunile teritoriale.

Se mentioneazi cd in cadrul Agertiei se regisesc un numir impunétor de
functii de conducere (244 de unititi), ce constituie aproximativ 20% din
numarul total de functii — 1235 de unitati. (1510 unitdti-235 unititi aplicat
moratoriu). '

Avénd in vedere cele expuse, se propune la obiectul de reglementare al
proiectului de hotarare diminuare numarului de functii de conducere de la 244
de unititi la 145 de unitati. Aceasta prevede un coraport de 12%, adicd cu 8 %
mai pufin ca in prezent, ceea ce va asigura buna executare a atributiilor
functionale ale Agentiei cu privire la executarea controalelor de stat,
monitorizarea vietii i sdnititii consumatorilor (persoanelor fizice din
Republica Moldova), or controalele mentionate sunt executate in exclusivitate
de catre angajatii cu functiei de executie. o8 00

Conform obiectivului urmdrit prin aceasti reformd, a fost identificatd

solutia optima si anume, diminuarea numirului de unitdti din cadrul Agentiei
pand la 1194, pentru activititi eficiente i1 executarea misiunii s1 atributiilor ce 1i
sunt incredintate. :
Astfel, se propune reducerea numzrului de personal din cadrul Agentiei si
crearea unor subdiviziuni noi, in baza prioritétilor institutionale si dupa
fonsultarea practicii altor state europere. Optimizdrile vor permite cresterea
salariilor pentru functiile de executie si vor Incuraja si spori eficienta muncii
calitative, acordandu-se un salariul competitiv angajatilor ce asigurd un volum
mpunitor de lucru.

in partea ce vizeazd structura Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, se propune reducerea numirului unitdtilor de personal de la 1510
la 1194, stabilindu-se efectivul-limiti de personal al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor care 255 de unitdii pentru aparatul central, 148 de unitati
pentru posturile de inspectie la frontierd si 791 de unitdfi in subdiviziunile
teritoriale.

Astfel, Agentia va fi compusi din urmitoarele subdiviziuni structurale interne:

CONDUCEREA ‘

CABINERUL DIRECTORULUI GENERAL (CU STATUT DE

SERVICIU)

DIRECTIA AUDIT INTERN

DIRECTIA CONTROL INTERN SI INTEGRITATE

DIRECTIA SANATATEA SI BUNASTAREA ANIMALELOR

Sectia controlul bolilor la animale si managementul misurilor sanitare

veterinare

Secfia protectia, bundstarea si Inregistrarii animalelor

DIRECTIA CONTROL MEDICAMENTE DE UZ VETERINAR SI




HRANA PENTRU ANIMALE

Sectia medicamentelor de uz veterinar si biocide si monitorizare post-
inregistrare

Serviciu hrand pentru ammale st aditivi furajeri

SECTIA MONITORIZAREA SI CONTROLUL
REGLEMENTARILOR IN DOMENIUL ZOOTEHNIEI

DIRECTIA SIGURANTA PRODUSELOR ALIMENTARE DE
ORIGINE NON ANIMALA

Sectia monitorizarea sigurantei alimentelor de origine non animal

Sectia supravegherea si controlul unitdtilor inregistrate oficial in
domeniul sigurantei alimentelor si alimentatie publica

DIRECTIA SIGURANTA PRODUSELOR ALIMENTARE DE
ORIGINE ANIMALA

Sectia monitorizarea sigurantei alimentelor de origine animal

Sectia supravegherea si controlul unititilor autorizate sanitar-veterinar
DIRECTIA  CONTROLUL  SIGURANTEI SI  CALITATII
PRODUSELOR VITIVINICOLE, ALCOOLULUI ETILIC, BERII SI
PRODUSELOR ALCOOLICE

DIRECTIA PROTECTIA PLANTELOR SI CONTROL SEMINCIER
Sectie protectia plantelor

Sectie material saditor

DIRECTIA CONTROLUL UTILIZARII SI PLASARII PE PIATA A
PRODUSELOR DE UZ FITOSANITAR §I FERTILIZANTI
DIRECTIA GENERALA FINANTE SI CONTABILITATE

Directia evidenti contabili

Sectia planificare si rapoarte financiare

Sectia nord

Sectia centru

Sectia sud

DIRECTIA GENERALA JURIDICA

Directia reprezentare -

Serviciul acte normative si acte interne

Sectie nord -

Sectie centru

Sectie sud

DIRECTIA ADMINISTRARE SI MANAGEMENT INTERN

SECTIA MANAGEMENT DOCUMENTE

DIRECTIA TEHNOLOGII INFORMATIONALE

DIRECTIA MANAGEMENTUL RESURSE UMANE

Sectia dezvoltare profesionali

Sectia administrare si evidenta resurselor umane

DIRECTIA ACHIZITII PUBLICE

DIRECTIA INSPECTARII LA FRONTIERA

DIRECTIA ' PLANIFICARE STRATEGICA SI MANAGEMENTUL
CALITATII, ANALIZA SI EVALUAREA RISCURILOR S
PLANIFICAREA CONTROALELOR

Sectia managementul calitatii si controlul managerial




Sectia planificarea strategicd, analiza si evaluarea riscurilor la
planificarea controalelor

Serviciul  supravegherea  executirii planurilor/programelor  de
monitorizare |

DIRECTIA RELATII INTERNATIONALE SI INTEGRARE
EUROPEANA

SECTIA INFORMARE SI COMUNICARE CU MASS-MEDIA

Lista Posturilor de inspectie la frontieri:

Postul de inspectie la frontierd Leuseni—Albita

Postul de inspectie la frontierda Sculeni-Sculeni (INCLUSIV CALEA
FERATA, UNGHENI)

Postul de - inspectie la frontierd Giurgiulesti  (INCLUSIV
GALATI/PORT/RENIL, CAHUL SI CALEA FERATA, ETULIA)

Postul de inspectie la frontierd Criva-Mamaliga (INCLUSIV CALEA
FERATA VALCINET)

Postul de inspectie la frontiera Tudora—Starokazacie

Postul de inspectie la frontierd Chisinau

Postul de inspectie la frontierd Pervomaisk—Cuciurgan (INCLUSIV
CALEA FERATA, CUCIURGAN)

La fel, prin inaintarea prezentului proiect de act normativ se propune
inﬁiﬁ;area subdiviziunii teritoriale {cu statut de directie) ale Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, dupi cum urmeazi:

1.ANENII NOI/Causeni/Stefan Voda
2.BRICENI/Edinet/Ocnita/Donduseni
3.CAHUL/Taraclia/Cantemir/
4.DROCHIA/R{scani/Soroca/Floresti
5.HINCESTI/Cimiglia/Basarabeasca/Leova
6.0RHEI/Rezina/Telenesti/Soldanesti
7.UNGHENI/Nisporeni/Cilarasi
8.COMRAT/Ceadér-Lunga/Vulce‘lne§ti
9.mun.CHISINAU/Ialoveni/Straseni/Criuleni/Dubisari
10.mun.BALTI/Singerei/Glodeni/F alesti

Prin urmare, se denoti necesitatea modificirii continutului literei ,,b) Alte
autoritafi administrative centrale” din Hotdrdrea de Guvern precitate, cu
includerea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

S. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea proiectului respectiv. nu necesitd alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadru] normativ in vigoare
Eupé aprobarea prezentului proiect, este necesari modificarea, abrogarea sa;l




adoptarea unor acte normative.

Abrogarea Hotararea Guvernului nr.600/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

Modificarea Hotararea Guvernului nr.1001/2011 privind punerea in aplicare a
unor acte legislative. :

7. Avizarea si consultarea publicii a proiectului _
Conform prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
hotérérii Guvernului va fi plasat pe pagina oficiali a Agentiei.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizirii legislatiei nationale cu legislatia
UE, exceptandu-se de efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatiirile expertizei juridice
Proiectul va fi supus expertizei juridice.
11. Constatirile altor expertize

Nu se aplica.

Director generalv Radu MUSTEATA




