Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului a fost
elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in scopul concretizarii domeniilor de politici atribuite
in aria de competentda a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare — MIDR),
precum si aprobarea unei noi structuri si organigrame ale acestuia, tindnd cont de obiectivele si noile
provocari. Acest fapt implica si majorarea efectivului-limita al aparatului central al MIDR de la 100 la
124 de unitati de personal. Mai mult ca atat, la stabilirea efectivului-limitd, respectiv a structurii MIDR
s-a tinut cont inclusiv de prevederile Hotararii Guvernului nr.600/2022 cu privire la modificarea unor
hotérari ale Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare europeanad).

in perioada de activitate a MIDR conform structurii aprobate prin Hotararea Guvernului nr.142/2021,
in scopul identificarii proceselor care necesita imbunatatire si eficientizare, s-a decis efectuarea unor
ample analize functionale ale acestui minister.

In context, cu suportul partenerilor de dezvoltare, a fost realizati analiza functionala in cadrul
MIDR pe doua aspecte, 1n acest sens fiind elaborate doud rapoarte de analizd functionala:

- Analiza functionala a MIDR;

- Analiza functionald a MIDR ,,Domeniul dezvoltarii regionale”.

Analizele functionale mentionate supra au scos in evidentd mai multe probleme legate de structura si
functionalitatea eficientd a acestui minister, care necesitd o abordare sistemica si profesionista.
Principalele probleme identificate conform analizelor functionale vizeaza:

- necesitatea concretizdrii domeniilor de activitate atribuite in competenta ministerului;

- lipsa subdiviziunilor de politici specializate conform domeniilor de competentd concretizate ale
ministerului;

- atribuirea de functii improprii unor subdiviziuni structurale interne;

- volumul mare de petitii care sunt adresate ministerului, datorita complexitatii domeniilor de activitate
ale acestui minister, fapt care necesitd celeritatea operatiunilor administrative de gestionare si
solutionare a acestora;

- repartizarea inechitabild a volumului de lucru per unitate de personal.

In contextul concluziilor analizelor functionale efectuate la MIDR, precum si necesititii cresterii
eficientei subdiviziunilor structurale ale aparatului central, inclusiv in contextul statutului obtinut de
tard candidat pentru aderarea la UE, prin proiectul de hotarare se dispune aprobarea unei noi structuri
si organigrame a aparatului central al MIDR, concretizarea domeniilor de activitate atribuite 1n aria de
competentd a MIDR si stabilirea efectivului-limita al acestuia.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului prevede operarea modificarilor la mai multe hotarari
de Guvern, dupa cum urmeaza:




» modificarea Hotararii Guvernului nr.690/2017 cu privire la organizarea si functionare
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, dupa cum urmeaza:

- majorarea efectivului-limita al aparatului central al MIDR cu 24 unitati de personal. Precizam
ca aceasta majorare de efectiv, nu are impact asupra bugetului public national si nu presupune cheltuieli
bugetare suplimentare, deoarece este realizatd din contul reducerii efectivului-limita al Agentiei pentru
Eficienta Energetica, Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, Agentiei Nationale Transport Auto;

- concretizarea domeniilor de activitate atribuite in competenta MIDR, in acest sens este
modificat pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea MIDR, prin
concretizarea/atribuirea suplimentara a urmatoarelor domenii de politici: dezvoltare locala; politici si
reglementari in domeniul locuinte; infrastructura de apa si sanitatie;

- stabilirea unor functii suplimentare ale MIDR, in contextul realizarii sarcinilor pe componenta
de integrare europeana, prin asigurarea alinierii politicilor sectoriale in domeniile de activitate ale
MIDR, conform capitolelor de aderare la Uniunea Europeand in vederea elaborarii Contributiei
Republicii Moldova la Pachetul anual de extindere al Uniunii Europene si a pregatirii graduale pentru
deschiderea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, precum si asigurarea
implementarii Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, in
domeniile de activitate atribuite;

- expunerea in redactie noud a structurii si organigramei aparatului central al MIDR. Precizam
ca la elaborarea structurii si organigramei aparatului central s-a tinut cont de domeniile de activitate
atribuite in competenta ministerului, de necesitatea stabilirii subdiviziunilor de politici specializate
conform domeniilor de activitate concretizate ale ministerului, de asigurarea distributiei eficiente a
functiilor si responsabilitatilor in cadrul noii structuri a aparatului central al ministerului, de modelul
propus al structurii si organigramei potrivit analizelor functionale realizate la MIDR, precum si de
modificarile operate prin Hotararea Guvernului nr.600/2022 cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare europeana). in context,
pornind de la necesitatea fortificarii si consolidarii capacitatilor pe aspectele mentionate supra se
propune urmatoarea structura a MIDR:

Ministru (1 u.p)
Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu) (3 u.p)
Secretari de stat (4 u.p)
Secretar general al ministerului (1 u.p)
Serviciul audit intern (2 u.p)
Serviciul protectia secretului de stat (1 u.p)
Serviciul informare si comunicare cu mass-media (2 u.p)
Directia coordonarea politicilor publice si integrare europeana (6 u.p)
Serviciul coordonarea asistentei externe (2 u.p)
Directia politici in domeniul energiei (17 u.p)
Sectia gaze naturale si produse petroliere
Sectia energie electrica si termica
Sectia eficienta energetica si energie regenerabild
Directia politici in domeniul urbanism, constructii si locuinte (13 u.p)
Sectia politici in constructii
Sectia reglementari tehnice in constructii




Sectia politici si reglementari in domeniul locuintelor
Directia politici in domeniul infrastructurii de comunicatii (5 u.p)
Directia politici in domeniul dezvoltarii drumurilor (5 u.p)
Directia politici in domeniul intretinerii drumurilor (7 u.p)
Serviciul siguranta rutiera
Directia politici in domeniul transport rutier (6 u.p)
Directia politici in domeniul transport feroviar si naval (6 u.p)
Serviciul politici in domeniul transport aerian (3 u.p)
Directia politici in domeniul aprovizionarii cu apa si sanitatie (5 U.p)
Directia politici de dezvoltare regionala si locala (12 u.p)
Sectia programe de dezvoltare regionala si locala
Serviciul analiza si prognoza teritoriala
Directia financiara (5 u.p)
Directia juridica (7 u.p)
Serviciul contencios
Directia management institutional (11 u.p)
Serviciul resurse umane
Serviciul managementul documentelor
Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor
In contextul structurii indicate, o analizd detaliatdi a necesititii de personal pe fiecare
subdiviziune structurald a aparatului central al MIDR este reflectatd in Analiza de Impact a proiectului
de hotarare. Suplimentar evocam ca, numarul functiilor publice de conducere (inclusiv functiile de
demnitate publicd) in structura propusa constituie 29% din efectivul — limita propus, fapt ce denota
corespunderea cu cerintele Hotararii Guvernului 1001/2011, care stabileste acest coraport la 30% din
efectivul-limita.

Totodatd relevam, ca in cadrul MIDR nu se instituie functia de secretar general adjunct al
ministerului. Or, sarcinile prevazute de cadrul normativ aferent functiei respective, anume realizarea
activitatilor privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
vor fi realizate de catre secretarul general al MIDR si secretarii de stat pe domeniile respective.

De asemenea, reliefam cad structura propusd a MIDR vizeaza consolidarea subdiviziunilor
structurale interioare responsabile de elaborarea politicilor pe aspectele de integrare europeana. Din
aceste considerente, s-a dispus reducerea efectivului Cabinetului ministrului de la 5 unitati (existente
la moment) la 3 unitati. Respectivele unitdti se propun a fi migrate cdtre Directia politici In domeniul
energiei si consolidatd aceasta subdiviziune tinand cont de importanta sectorului energetic si noile
realitati alimentate de criza energetica si razboiul din tara vecina.

Suplimentar, evocam ca in contextul recentelor modificari ale cadrului normativ aferent
componentei de consolidare a cadrului institutional de integrare europeana, in special a modificarilor
operate la Hotararea Guvernului nr.462/29.12.2021 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
subdiviziunii coordonare politici publice si integrare europeand din cadrul aparatului central al
ministerului, Directia coordonare politici publice si integrare europeana MIDR, de asemenea a fost
consolidata prin majorarea efectivului cu o unitate de personal. Astfel, in scopul asigurarii procesului
de planificare, elaborare, monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice si a documentelor
de planificare, in vederea cresterii eficientei si eficacitatii politicilor publice si asigurarii alinierii
politicilor sectoriale la standardele si cerintele de aderare la Uniunea Europeana in domeniile de
activitate atribuite in competenta MIDR, aceastd subdiviziune se va focusa exclusiv pe exercitarea




functiilor conform cadrului normativ recent aprobat. Iar functiile ,,neconforme” misiunii acestei
subdiviziuni realizate la moment vor fi migrate catre alte subdiviziuni structurale din cadrul structurii
noi a MIDR.

» Modificarea Hotararii Guvernului nr.45/2019 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
pentru Eficienta Energetica; Hotararii Guvernului nr.1088/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica; Hotararii Guvernului nr.151/2022 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale Transport Auto — in sensul reducerii efectivului-limita
al acestor autoritati.

Prevederile proiectului urmeaza sa intre in vigoare la momentul publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, tinand cont de necesitatea executarii cerintelor stabilite la pct.7 din Hotararea
Guvernului nr.600/2022 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (pe componenta de
consolidare a cadrului institutional de integrare europeana).

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea proiectului nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat.
Or, majorarea efectivului-limita al aparatului central al MIDR cu 24 unitati de personal, nu are

impact asupra bugetului public national si nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare, deoarece este
realizatd din contul reducerii efectivului-limita al Agentiei pentru Eficientd Energetica (-4 unitati),
Agentiei pentru Supraveghere Tehnica (-15 unitati) si Agentiei Nationale Transport Auto (-5 unitati).
Remarcam ca functiile respective, la situatia 01.09.2022 sunt plasate in moratoriu.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau abrogirii de acte
normative in sensul aducerii acestora In concordantd cu reglementarile acestuia.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 privind actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul va fi publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(compartimentul ,, Transparenta”, directoriul  Transparenta decizionala™) si pe portalul
guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotdrare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize




Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in contextul Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzétor, astfel
decdzand necesitatea examinarii acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Totodata, tinand cont ca proiectul de hotdrare contine prevederi ce sunt atribuite in categoria
,reforme structurale si institutionale”, in conformitate cu cerintele pct.3 subpct.3) din Metodologia de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.23/2019, a fost elaborata Analiza impactului pe aspectele mentionate, anexata
la setul de materiale aferent, fiind remisa Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor spre consultare.

Suplimentar, evocdm ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr.100/2017.

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA




