	NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea cerințelor și procedurilor administrative pentru furnizorii de management al traficului aerian și serviciilor de navigație aeriană

	

	1. Denumirea autorului, și după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

	Proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea cerințelor și procedurilor administrative pentru furnizorii de management al traficului aerian și serviciilor de navigație aeriană este elaborat de către Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, cu suportul Autorității Aeronautice Civile. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ și finalitățile urmărite

	Proiectul de hotărâre este elaborat în scopul armonizării cadrului normativ național cu standardele Uniunii Europene în materie de certificare și supraveghere a entităților cu atribuții de management al traficului aerian și furnizorilor de servicii de navigație aeriană.
Obligativitatea racordării cadrului normativ național cu acquis-ul comunitar pe domeniul aviației civile este statuată în Anexa III la Acordul privind spațiul aerian comun între Uniunea Europeană şi statele sale membre şi Republica Moldova, semnat la Bruxelles, pe 26.06.2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012.
Cadrul normativ actual care stabilește condițiile de certificare pe furnizorii de servicii de navigație aeriană ce activează pe teritoriul Republicii Moldova este preponderent guvernat de Reglementările Aeronautice Civile RAC-ANSPC - Certificarea furnizorului de servicii de navigație aeriană, aprobate prin Ordinul Administrației de Stat a Aviației Civile nr. 57/GEN din 07.07.2008, publicate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 125-126/369 din 15.07.2008. Actul normativ în cauză, cu toate că este suficient de vechi, și-a demonstrat eficiența pe parcursul anilor, nivelul înalt de siguranță al activității furnizorilor de servicii de navigație aeriană și capacitatea avansată de supraveghere a Autorității Aeronautice Civile fiind demonstrate inclusiv prin rata de implementare a standardelor și practicilor recomandate ale Organizației Internaționale a Aviației Civile (OACI), care urmare a auditului ce a avut loc cel mai recent (ianuarie-februarie 2022) este de 82,5%, fiind înregistrată o creștere semnificativă (de la 65,38% cât era anterior).
Totuși, având în vedere aspirațiile Republicii Moldova de a deveni stat membru al Uniunii Europene, precum și tendința de a ne integra în Blocul de Spațiu Aerian – DANUBE, astfel devenind membru al Cerului Unic European, necesită eforturi suplimentare, ceea ce în primul rînd face necesară implementarea standardelor UE aplicabile pentru certificarea furnizorilor de servicii de navigație aeriană.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul este compatibil cu prevederile stabilite în cadrul normativ național și transpune parțial prevederile Regulamentului UE 2017/373 al Comisiei din 1 martie 2017 de stabilire a unor cerințe comune pentru furnizorii de management al traficului aerian/servicii de navigație aeriană și de alte funcții ale rețelei de management al traficului aerian și pentru supravegherea acestora, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 482/2008, a Regulamentelor de punere în aplicare (UE) nr. 1034/2011, (UE) nr. 1035/2011 și (UE) 2016/1377, precum și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
În contextul derulării procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană, existența unor norme armonizate cu legislația UE pentru certificarea și supravegherea furnizorilor de servicii vizați este esențială pentru a spori încrederea statelor membre în siguranța sistemului aviației civile din Republica Moldova per general și sistemului de certificare și supraveghere a entităților abilitate cu funcții de management al traficului aerian și furnizare a serviciilor de navigație aeriană în parte. Prin urmare, pentru a asigura cel mai înalt nivel de siguranță și de securitate, prin proiectul în cauză urmează a fi consolidate o serie de cerințe uniforme în ceea ce privește furnizarea de servicii și supravegherea acestora. Astfel, se va garanta că furnizarea serviciilor în scopul navigației aeriene au loc în condiții de maximă siguranță și la un standard înalt de calitate, asigurându-se în acest fel mai multă libertate de circulație și o mai mare disponibilitate a acestor servicii.
Proiectul este elaborat pentru a asigura o abordare armonizată a certificării și a supravegherii, iar măsurile care urmează să fie puse în aplicare în ceea ce privește securitatea sistemelor, a componentelor utilizate și a datelor ar trebui coordonate la nivelul statelor membre, al blocurilor funcționale de spațiu aerian și al rețelei formate de serviciile, funcțiile și produsele oferite de furnizorii de servicii, al administratorului rețelei, al aerodromurilor și al altor persoane care furnizează infrastructura necesară pentru operațiunile de zbor.
Managementul siguranței asigură identificarea, evaluarea și reducerea la minimum a riscurilor în materie de siguranță și a vulnerabilităților în materie de securitate cu impact asupra siguranței. Prin urmare, proiectul precizează mai în detaliu cerințele referitoare la evaluarea siguranței schimbărilor aduse sistemului funcțional de către o organizație certificată. Aceste cerințe sunt adaptate pentru a se ține seama de integrarea cerințelor referitoare la managementul schimbării în structura comună de reglementare a siguranței aviației civile, precum și de experiența acumulată de părțile interesate și de autoritățile competente în domeniul supravegherii siguranței.
Este urmărită oportunitatea ca, printre aspectele sistemelor de management ale furnizorilor de servicii, să se introducă și o cultură a siguranței într-un mod care să promoveze înțelegerea și îmbunătățirea acestor sisteme, recunoscându-se în același timp necesitatea de a consolida și mai mult sistemele de management, în special prin integrarea unei raportări fiabile a evenimentelor de aviație civilă.
Proiectul reglementează expres care sunt autoritățile responsabile de îndeplinirea sarcinilor legate de certificare, de supraveghere și de aplicare a normelor în cazul furnizorilor de servicii de navigație aeriană.
Proiectul specifică faptul că, atunci când își îndeplinesc sarcinile de certificare, de supraveghere și de aplicare a normelor în temeiul prezentului regulament, autoritățile competente trebuie să fie independente față de orice furnizor de servicii, asigurându-se o separare corespunzătoare între respectivele autorități și furnizori, cel puțin la nivel funcțional, și că ar trebui evitat orice eventual conflict de interese. Obiectivul este de a garanta obiectivitatea și imparțialitatea autorităților respective, dar și de a asigura îndeplinirea sarcinilor lor în temeiul prezentului regulament la un înalt nivel de calitate.
Pentru a se asigura că se respectă în permanență cerințele aplicabile furnizorilor de servicii prevăzute în prezentul regulament și că autoritățile competente își pot îndeplini în mod eficace sarcinile de certificare și supraveghere, este stabilit faptul că respectivelor autorități li se acordă anumite competențe de investigare, pe lângă posibilitatea de a efectua investigații și studii. În vederea asigurării funcționării mecanismului în cauză, este stabilit faptul că respectivele competențe se vor exercita în conformitate cu normele aplicabile din legislația în vigoare, ținându-se totodată seama de un anumit număr de elemente specifice, menite să asigure un echilibru echitabil între toate drepturile și interesele aflate în joc într-un caz particular.
Personalul electronist pentru siguranța traficului aerian angajat de un furnizor de servicii sau de administratorul rețelei urmează să facă obiectul unui program de pregătire și de evaluare a competențelor. Furnizorul de servicii sau administratorul rețelei va trebui, de asemenea, să se asigure că personalul organizațiilor contractate este calificat corespunzător. Prin urmare, în prezentul proiect sunt incluse dispoziții detaliate privind pregătirea și evaluarea competențelor acestui tip de personal.
Pentru a se asigura un nivel înalt al siguranței aviației civile în Republica Moldova, măsurile prevăzute în prezentul regulament reflectă stadiul actual al tehnologiei din domeniul siguranței aviației, inclusiv cele mai bune practici și progresele științifice și tehnice din domeniul serviciilor meteorologice. Prezentul regulament se bazează pe standardele și pe practicile recomandate aplicabile ale OACI, mai exact pe anexa 3 la Convenția privind aviația civilă internațională, semnată la Chicago la 7 decembrie 1944 (denumită în continuare „Convenția de la Chicago”), referitoare la „Serviciul meteorologic pentru navigația aeriană internațională”, valorificând totodată experiența dobândită la nivel mondial în domeniul furnizării de servicii meteorologice și asigurând proporționalitatea în funcție de dimensiunea, tipul și complexitatea furnizorilor de servicii meteorologice.
Proiectul stabilește cerințe comune în ceea ce privește certificarea și supravegherea furnizorilor de servicii de date pentru a se asigura că furnizorii de date aeronautice destinate să fie utilizate pe aeronave prelucrează datele într-un mod corespunzător, care răspunde cerințelor utilizatorilor finali și care permite desfășurarea în condiții de siguranță a operațiunilor care folosesc navigația bazată pe performanțe.
Principalele prevederi ale proiectului includ:
· cerințe pentru furnizarea managementului traficului aerian și a serviciilor de navigație aeriană („ATM/ANS”) pentru traficul aerian general, în special pentru persoanele juridice sau fizice care furnizează respectivele servicii și funcții;
· cerințe aplicabile autorităților competente de supravegherea serviciilor de navigație aeriană;
· cerințe privind publicația de informare aeronautică;
· normele și procedurile de proiectare a structurilor de spațiu aerian.
Apendicele la Reg.373/2017:
· Apendicele nr.1 la anexa nr.1;
· Apendicele nr.1 la anexa nr.2;
· Apendicele nr.1 la anexa nr.5;
· Apendicele 2 la anexa nr.5;
· Apendicele nr.3 la anexa nr.5;
· Apendicele nr.4 la anexa nr.5;
· Apendicele nr.5A la anexa nr.5;
· Apendicele nr.5B la anexa nr.5;
· Apendicele nr.6 la anexa nr.5;
· Apendicele nr.7 la anexa nr.5;
· Apendicele nr.8 la anexa nr.5;
· Apendicele 2 la anexa nr.6;
· Apendicele nr.3 la anexa nr.6;
· Apendicele nr.4 la anexa nr.6;
· Apendicele nr.1 la anexa nr.13;
· Apendicele 2 la anexa nr.13;
· Apendicele nr.3 la anexa nr.13;
· Apendicele nr.4 la anexa nr.13;
 care stabilesc formatul certificatului furnizorului ANS/ATM, formatul prognozelor METAR, TAF, SIGMET, AIRMET, NOTAM, SNOWTAM, ASHTAM avertizărilor vulcanice, cicloanelor tropicale, precum și programele de instruire a personalului (de bază și de calificare) vor fi incluse în acte normative subordonate aprobate de AAC.  

	5. Fundamentarea economică-financiară

	Implementarea prevederilor proiectului nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Prezentul proiect de hotărâre este elaborat în vederea ajustării cadrului normativ național la prevederile cadrului normativ european aferent management-ului traficului aerian și serviciilor de navigație aeriană.

	7. Avizarea și consultarea proiectului 

	Proiectul de hotărâre urmează să fie consultat și avizat cu autoritățile responsabile de implementarea prevederilor conținute în proiect, instituțiile interesate, agenții aeronautici, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. În cadrul procesului de consultate și avizare se propune implicarea autorităților publice interesate și instituțiilor publice și private vizate, și anume:
· Ministerul Justiției;
· Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene;
· Ministerul Apărării;
· Ministerul Economiei;
· Ministerul Finanțelor;
· Furnizorul de Servicii de Navigație Aeriană Î.S. „MOLDATSA”.
În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea cerințelor și procedurilor administrative pentru furnizorii de management al traficului aerian și serviciilor de navigație aeriană a fost plasat pe pagina web oficială a MIDR – compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri de inițiere a politicilor”, iar proiectul de hotărâre poate fi accesat în directoriul Transparență decizională/Anunțuri privind consultările publice” și pe portalul guvernamental particip.gov.md.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul de hotărâre va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Centrul Național Anticorupție. Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă în sinteză și luate în calcul la definitivarea proiectului.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul de hotărâre va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene în conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitată expertiza Centrului de Armonizare a Legislației. Urmare avizului Centrului de Armonizare a Legislației vor fi definitivate Tabelele de concordanță. 

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art.37 din Legea nr.100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Ministerul Justiției. Concluziile expertizei juridice vor fi incluse în sinteză și luate în calcul la definitivarea proiectului.

	11. Constatările altor expertize

	Analiza impactului, cât și proiectul de hotărâre au fost supuse expertizei în cadrul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. Concluziile expertizei au fost incluse în Tabelul de sinteză.
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Secretar general al ministerului					Lilia DABIJA


