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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Definirea problemei 

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate.
Actualmente industria produselor lactate este una dintre ramurile importante ale sectorului agroalimentar. Această ramură are drept scop de a asigura populația cu produse lactate sigure, inofensive de înaltă calitate. Dacă după aprobarea Cerințelor de calitate pentru lapte și produsele lactate, calitatea produsele lactate din lapte de vacă introduse pe piață s-a îmbunătățit, atunci produsele  din lapte de oaie și lapte de capră și în special brânza din lapte de oaie și brânza din lapte de capră plasată pe piață este de o calitate îndoielnică, care nu respectă tehnologia de producere și nu respectă careva cerințe de calitate și conformitate.
Totodată, nu este respectată informarea suficientă  a consumatorului, ținând cont de această problemă a mai fost introdusă și noțiunea de „grăsimi străine”, care face o clarificare care sunt acele grăsimi străine pentru produsele lactate, care de obicei în compoziția altor produse, ca exemplu produsele din carne, este o normalitate, această ajută consumatorul să fie informat despre prezența și existența a astfel de grăsimi.
Nemijlocit, s-a lichidat și unele erori de ordin tehnic din prezentele cerințe, care creau neclarități în implementarea pentru operatori.
Problemele existente în sector pot fi soluționate prin aprobarea proiectului hotărârii de Guvern cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 158/2019 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru lapte și produsele lactate.

	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate.
Libera circulație a produselor lactate sigure și calitative reprezintă un aspect esențial al pieței interne care contribuie substanțial la sănătatea și bunăstarea cetățenilor, precum și la interesele lor sociale și economice.
Autoritățile responsabile de controlul și supravegherea calității și siguranței alimentare trebuie să gestioneze riscurile privind calitatea și siguranța alimentară pe întregul lanț alimentar. Toți operatorii cei implicați în lanțul alimentar – de la producere la comerțul cu amănuntul trebuie să asigure respectarea măsurilor care identifică, evaluează și verifică pericolele semnificative pentru calitatea și inofensivitatea alimentelor de la producția primară până la consumul final astfel, modificările propuse exclud posibilitatea prezenții unor produse lactate cu un conținut îndoielnic care afectează sănătatea în timp a consumatorului. 
Astfel, reglementarea calității produselor  din laptele de oaie și laptele de capră și în special  brânza din lapte de oaie sau lapte de capră sau amestec de lapte de oaie / lapte de capră (50/50), care anterior nu erau reglementate dar care sunt necesare odată ce sunt plasate pe piața internă, chiar dacă sectorul creșterii ovinelor și caprinelor este slab dezvoltat iar procesul de producere este la un nivel mai primitiv, agenții economici care produc produse din lapte de oaie și lapte de capră trebuie să implementeze Sistemul de Management al Siguranței Alimentare (ISO 22000) și Sistemul de Analiză a Riscurilor în Punctele Critice de Control (HACCP), pentru a întruni toate cerințele de calitate și siguranță a produselor plasate pe raft. 
Reieșind din necesitatea armonizării totale a legislației și pentru înlăturarea impedimentelor pentru exportul produselor lactate  care sunt impuse de acordul de asociere, dar și pentru a fi în concordanță cu cerințele UE, au fost preluate prevederile Directivei 2001/114/CE privind anumite tipuri de lapte conservat parțial sau total deshidratat pentru consumul uman.
Reieșind din cele expuse, considerăm că modificările propuse înlătură toate ambiguitățile și neclaritățile pentru consumatori și îi responsabilizează pe producători cât și comercianții pentru a prioritiza calitatea și inofensivitatea produselor din unitățile de comerț.   

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei.
Cauzele care au dus la apariţia problemei sunt:
1. Comercializarea produselor lactate din lapte de oaie și lapte de capră de o calitate îndoielnică;
2. Existenţa unor neconformităţi în cadrul legislativ naţional;
3. Neconcordanța legislației naționale cu legislația UE;
4. Punerea în pericol a sănătății consumatorilor.


	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție
Fără nici o intervenție, poate surveni una din următoarele situaţii: 
- nu va fi posibilă asigurarea protecţiei sănătăţii umane şi a intereselor consumatorului privind calitatea produselor lactate; 
- nu va fi realizată prevenirea, eliminarea sau reducerea până la nivelurile admisibile a riscurilor pentru sănătatea umană;
- prezența neconformităților în actele legislative;
- impedimente la export.

Posibile dezavantaje:
- punerea în pericol a sănătăţii publice;
- diminuarea competitivităţii produselor;
- prezența concurenței  neloiale;
- afectarea relaţiilor comerciale și imposibilitatea exportului de produse pe piața comunitară.
- autoritățile de control vor întâmpină dificultăți în activitatea de supraveghere și control asupra  unităților de producere și procesare având în vedere neconformitățile existente în legislația națională.
De asemenea modificările aduse în prezentul proiect sunt oportune în contextul obligaţiilor asumate de Republica Moldova de a transpune în legislaţia naţională prevederile art. 3, alin. (2); (3); (4); (5) și pct. 1, litera M1 și litera B,  din Anexa I, Directiva 2001/114/CE privind anumite tipuri de lapte conservat parțial sau total deshidratat pentru consumul uman.

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului
Actualmente  este aplicabilă HG 158/2019 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru lapte și produsele lactate.
Aproximarea legislației vizează în mod nemijlocit sectorul de procesare, având însă în vedere natura produselor, se așteaptă ca regulile privind calitatea produselor alimentare să reprezinte o adevărată provocare atunci când vine vorba de armonizarea legislației interne cu legislația europeană și în special, cu implementarea efectivă a acesteia. De asemenea cerințele aduse în prezentul proiect sunt oportune în contextul obligaţiilor asumate de Republica Moldova de a transpune în legislaţia naţională prevederile Regulamentelor (UE).
Pe lângă aceasta, considerăm că legislaţia naţională adusă în concordanţă cu rigorile Uniunii Europene va contribui semnificativ la efectuarea unuia din primii paşi de a crea un mediu investiţional atractiv pentru investitorii străini şi anume cei europeni în ce priveşte dezvoltarea sectorului de producere și procesare a laptelui.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist).
        - nivel înalt de protecție a consumatorului în domeniul informațiilor referitoare la produsele lactate;
   - asigurarea calității produselor lactate din lapte de oaie și lapte de capră, furnizate către consumatorii finali.


	3. Identificarea opţiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție.
Opțiunile propuse sunt următoarele:
- Opțiunea I – a nu face nimic, a lăsa lucrurile așa cum sunt;
-	Opțiunea II – aprobarea proiectului de modificare a Hotărîrii Guvernului 158/2019 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru lapte și produsele lactate.
Proiectul propus prezintă unele prevederi și clarități care vizează nemijlocit industria de procesare a laptelui.
Intervenția statului prin prezentul proiect va avea un impact benefic asupra dezvoltării sub-sectorului dat, dar și asupra consumatorilor prin informarea lor corectă.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate

	Prezentul proiect are drept scop înlăturarea neclarităților din Hotărârea Guvernului 158/2019 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru produsele lactate din lapte de oaie și lapte de capră,  garantarea consumatorilor cu produse sigure, prin responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar, cât și perfecționarea cadrului normativ național pe sub-sectorul procesării laptelui . 
Principalele prevederi ale proiectului se referă la:
-	introducerea denumirilor produselor: „brânză din lapte de oaie sau lapte de capră sau amestec de lapte de oaie/lapte de capră (50/50) și lapte complet deshidratat, aceste produse fiind prezente pe piața internă;
-	introducerea noțiunii de „grăsimi străine”, care se regăsește ca prevedere în pct. 10 din Cerințe de calitate pentru lapte și produsele lactate, însă nu este clar care din acestea sunt considerate grăsimi străine pentru lapte și produsele lactate;
-	completarea tabelul nr. 1, anexa nr.1; tabelul nr. 2, anexa nr. 2; tabelul nr. 1 și tabelul nr. 2 din anexa nr. 5, cu indici admisibili pentru laptele de oaie și laptele de capră și brânza din lapte de oaie, brânza din lapte de capră sau brânza din lapte de oaie și lapte de capră;
-	modificarea criteriilor microbiologice pentru anumite microorganisme şi mecanismele de aplicare pentru produsele din lapte (lapte de consum, smântână și smântâna dulce, lapte fermentat, brânză, untului și produselor lactate tartinabile, laptelui praf), în tabelul 3, anexa nr. 2; tabelul nr. 5, anexa nr. 3; tabelul nr. 2, anexa nr. 4; tabelul nr. 8, anexa nr. 5; tabelul nr. 4, anexa nr. 6; tabelul nr. 4, anexa nr. 8;
-	completarea anexei nr. 9 cu materia primă și ingredientele pentru brânzeturile din lapte de oaie și lapte de capră. 
Totodată, se propune preluarea prevederilor Directivei 2001/114/CE privind anumite tipuri de lapte conservat parțial sau total deshidratat pentru consumul uman, reieșind din necesitatea armonizării totale a legislației și pentru înlăturarea impedimentelor pentru exportul produselor lactate.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare

	Nu este cazul, fiind un proiect de modificare a Hotărârii Guvernului nr. 158/2019 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru lapte și produsele lactate

	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	
a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate.

	Opţiunea I - A nu face nimic;
Costuri:
Costurile în lipsa intervenţiei propuse nu s-au identificat
Beneficii:
Beneficii în lipsa intervenţiei propuse nu s-au identificat.
Efecte negative:
1)	Existenţa unor neconformităţi în cadrul legislativ naţional;
2)	Punerea în pericol a sănătății consumatorilor;
3)	Informarea neconformă a consumatorilor;
5)	Impedimente la exportul produselor lactate.
Riscuri:
- Neconformarea operatorilor din domeniul alimentar la cerințele impuse de actul aprobat;
- Tractarea incorectă a unor prevederi din legislaţia naţională;
Impactul:
- Neclarități la implementarea prezentelor cerințe;
- Produse lactate cu conținut de grăsimi străine (grăsimi vegetale, grăsimi animale);
- Produse alimentare care nu corespund cerințelor;
- Impedimente în exportul produselor lactate.


	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea.

	Proiectul prenotat are drept scop de înlăturare a unor lacune din Hotărârea Guvernului nr. 158/2019 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru lapte și produsele lactate și transpunerea prevederilor legislației UE pentru a nu crea impedimente pentru a accesa piața comunitară.
Posibile avantaje:
Cadrul legislativ național armonizat conform prevederilor stabilite în Uniunea Europeană, înlăturarea barierelor în procedurile de export și import, asigurarea plasării pe piață a unor produse calitative și competitiv.
Responsabilizarea agenților economici cu activitate în domeniul alimentar pentru calitatea produselor lactate cu referință la informarea consumatorilor.
           Beneficii:
1.Cadru legislativ coerent, asigurarea unui înalt nivel de protecţie a consumatorului;
2.Responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar.
3.Asigurarea armonizării cadrului legislativ naţional cu prevederile legislaţiei UE;
4. Apărarea intereselor legitime a consumatorilor;
5. Excluderea pericolului de aplicare a practicilor incorecte din partea operatorilor din
domeniul alimentar;
7. Creșterea competitivității produselor pe piața internă dar și externă și excluderea concurenței neloiale și constrângerilor impuse agenților economici.
Riscuri:
Nu s-au identificat riscuri în vederea aprobării proiectului de modificare a Hotărîrii de Guvern nr. 158/2019 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru lapte și produsele lactate          
Costuri de conformare:
Costurile aferente intervenției statului în domeniul vizat presupun cheltuielile legate de instruiri pentru personalul din domeniul produceri și procesării laptelui de oaie/capră și produselor lactate din lapte de oaie/capră pentru punerea în aplicare a sistemelor de gestionare a siguranței alimentare de către producători și procesatori.
Pentru asigurarea trasabilității, inofensivității și siguranței produselor la întreprinderile de producere și procesare, este necesară aplicarea sistemelor de gestionare a siguranței alimentelor bazate pe biosecuritatea la ferme prin implementarea sistemelor de autocontrol  HACCP/ISO22000 de către producători și operatori din domeniul procesării. Costul acestora variază de la o întreprindere la alta, în dependență de capacitatea de producere a acesteia, costul fiind de la 2000-7000 de euro. Pentru susținerea procesatorilor pentru a implementa metodele de siguranță în cadrul întreprinderilor Hotărârea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural prevede susținerea sub-sectorului de procesare a laptelui, iar agenții economici din acest domeniu au posibilitate să se conformeze cerințelor accesând suportul acordat de Stat.
Alte cheltuielile vor fi pentru tipărirea ghidurilor și broșurilor pentru informare (de la 20 lei – 200 lei).
 Impacturile identificate
Efectele aprobării proiectului vor fi benefice în contextul executării politicilor statului de a avea un cadru legal eficient pentru protecție a consumatorului, și totodată de a nu crea bariere în activitatea legală a agenților economici.
Intervenția propusă are impact pozitiv asupra sănătății publice și asupra competitivității afacerilor, a activităților întreprinderilor din domeniul alimentar
Din punct de vedere economic vom identifica un impact pozitiv asupra competitivității
afacerilor, activității întreprinderilor mici și mijlocii din domeniul de producere și procesare a laptelui, începând de la producere până la export. Acesta se va datora alinierii la cerințele UE a cadrului normativ național din domeniul care va sconta în timp calitatea produselor.


	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea.

	Nu s-au identificat alte opțiuni alternative.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta

	Riscuri care pot duce la eșecul intervenției nu s-au identificat. Gradul de conformare a prevederilor stabilite prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea vin să garanteze inofensivitatea și calitatea produselor lactate plasate pe piață conform practicilor UE.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sunt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi

	Nu este cazul.

	Concluzie
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați

	În vederea asigurării unui nivel ridicat de protecţie a sănătății consumatorilor şi garantarea dreptului acestora la produse calitative și pentru a exclude neclaritățile și impedimentele prezentului act, se va opta pentru aprobarea proiectul hotărârii cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 158/2019 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru lapte și produsele lactate. Opțiunea propusă va influența pozitiv atât asupra mediului de afaceri din domeniul procesării, cât și asupra societății prin protejarea și garantarea consumatorilor cu produse sigure și de calitate înaltă.

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sunt necesare

	Implementarea prevederilor proiectului va fi asigurată de Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor și de operatorii din domeniul de procesare. Ca urmare aprobării prezentului proiect va fi vizată modificarea doar a Hotărârii Guvernului nr. 158/2019 cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate pentru lapte și produsele lactate și nu sunt necesare schimbări instituționale.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea

	Nu este necesar

	c) Identificați peste cât timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea

	Odată cu aprobarea și intrarea în vigoare a prevederilor prezentului proiect impactul pozitiv se va resimți în timp, după o evaluare anuală a implementărilor și respectării prevederilor propuse.

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă

	Principalele părți interesate în intervenția dată, sunt:
- procesatorii de lapte;
- consumatorii.
- autoritățile publice interesate, care au obligația de a elabora și a pune în aplicare politicile de susținere ale agenților economici cu activitate în  domeniile respective.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
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	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

	


	Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 
propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	1
	
	

	povara administrativă
	0
	
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	1
	
	

	competitivitatea afacerilor
	2
	
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	1
	
	

	concurența pe piață
	1
	
	

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	
	

	veniturile și cheltuielile publice
	1
	
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	2
	
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	
	

	situația macroeconomică
	0
	
	

	alte aspecte economice
	0
	
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	1
	
	

	nivelul de salarizare
	1
	
	

	condițiile și organizarea muncii
	1
	
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	
	

	formarea profesională
	1
	
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	
	

	nivelul sărăciei
	1
	
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	2
	
	

	modul sănătos de viață al populației
	1
	
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	
	

	discriminarea
	0
	
	

	alte aspecte sociale
	0
	
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	1
	
	

	calitatea aerului
	1
	
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	1
	
	

	biodiversitatea
	0
	
	

	flora
	0
	
	

	fauna
	0
	
	

	peisajele naturale
	0
	
	

	starea și resursele solului
	1
	
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	
	

	consumul și producția durabilă
	1
	
	

	intensitatea energetică
	0
	
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	
	

	bunăstarea animalelor
	0
	
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	
	

	utilizarea terenurilor
	1
	
	

	alte aspecte de mediu
	0 
	
	

	Anexe

	Proiectul de act normativ

	Nota informativă
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