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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Rationamentul care sta la baza efectuarii prezentei analize de impact si, implicit, a unei posibile interventii
pe dimensiunea regandirii algoritmului institutional in domeniile constructiilor, urbanismului, amenajarii
teritoriului si a locuintelor decurge din oportunitatea de a eficientiza procesul de implementarea a politicilor
publice Tn domeniile respective de competenta, responsabil de realizarea politicii de stat in care este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Din perspectiva celor mentionate mai sus, probleme identificate intr-o prima etapa, urmare a analizei
preliminare a informatiilor disponibile, si ajustate pe parcurs, inclusiv in baza datelor si informatiilor
specifice actualizate, prezentate de intreprinderile in speta, prin intermediul Agentiei Proprietatii Publice,
care sunt abordate in analiza de fata rezida in urmatoarele:

1. Disfunctionalitati Tn procesul de implementare a politicilor in domeniile constructiilor, urbanismului,
amenajarii teritoriului si locuinte, determinate de lacunele de ordin institutional in exercitarea
functiilor de implementare a politicilor publice in aceste domenii de catre structurile organizationale
din sfera de competenta a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

2. Exercitarea de catre intreprinderi de stat care desfasoara activitate in domeniile constructiilor,
urbanismului si amenajarii teritoriului a functiilor care potrivit cadrului normativ privind organizarea
si functionarea administratiei publice centrale de specialitate si, in general, al principiilor de buna
guvernare ar trebui realizate de catre entitati de drept public supuse regimului de responsabilitate
si control propriu unor astfel de entitati.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

Pentru a ne asigura ca evaluarea situatiei curente este una cat mai proxima realitatii este necesara
efectuarea unei analize a intreprinderilor ce se preconizeaza a fi reorganizate, din punctul de vedere al
caracterului activitatii pe care o desfasoara si anume a naturii functiilor pe care le indeplinesc, avand
importanta cu precadere pentru spectrul de atributii care urmeaza sa fie incluse in competenta noii structuri
organizationale. La aceste doua aspecte trebuie sa adaugam si o examinare aprofundata a structurii
organizationale si a chestiunilor ce vizeaza personalul entitatilor ce urmeaza a fi reorganizate.

Prezenta analizi are ca obiect de examinare cinci intreprinderi de stat: Intreprinderea de Stat
,Institutul de Cercetéri Stiintifice in Constructii INCERCOM” (i.S. ,INCERCOM”); intreprinderea de Stat
,Serviciul de stat pentru verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor’ (1.S. ,SSVEPC”);
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Intreprinderea de Stat ,Institutul National de Cercetari si Proiectari in Domeniul Amenajarii Teritoriului,
Urbanismului si Arhitecturii ,Urbanproiect” (T.S. Urbanproiect), Intreprinderea de Stat Centrul de Instruire
,Inmacom-Didactic” (I.S. Inmacom-Didactic).

in ce priveste Tntreprinderea de Stat ,Institutul de Stat de Proiectari Ruralproiect”, mentionam ca
aceasta, conform informatiilor furnizate de APP, urmeaza a fi supusa procesului de lichidare. Reiesind din
acest fapt, prin executarea Ordinului fondatorului nr. 64 din 22.03.2019, in legatura cu retragerea in
proportie de 100 % a capitalului social al ISP ,Ruralproiect”, in valoare de 561 251 lei, activitatea institutului
a fost sistata (01.07.2019), fiind intrerupte raporturile de munca cu toti salariatii, cu respectarea normelor
legale. Tn prezent bunurile materiale (documente de proiectare, documente financiare, inclusiv arhiva) se
afl& in incaperile predate cétre intreprinderea de Stat ,Directia pentru exploatare a imobilului”. Conform
prevederilor art. 13 din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
Guvernul este autoritate imputernicita sa decida reorganizarea sau dizolvarea unei intreprinderi de stat. Din
acest punct de vedere, relatam ca, procedura de lichidare a unei intreprinderi de stat este una anevoioasa
si necesita mult timp si mijloace financiare. Astfel, reorganizarea prin fuziune (absorbtie) este la moment
solutia optima.

Toate intreprinderile de stat ce urmeaza sa fie parte a noii entitati sunt actualmente in sfera de
competenta a Agentiei Proprietatii Publice (APP), care si exercita, in numele statului, functia de fondator al
acestor intreprinderi.

Prin adoptarea Legii nr. 246/2017* cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala s-
a initiat reforma in domeniul administrarii proprietatii publice. Potrivit art. 2 alin. (1) din aceasta lege,
functia de fondator al intreprinderii de stat, in numele Guvernului, este exercitata doar de Agentia Proprietatii
Publice. n acest context in dispozitiile finale si tranzitorii din Legea nr. 246/2017 au fost stabilite un set de
sarcini Guvernului orientate, pe de o parte, spre transferul functiei de fondator in intreprinderile de stat, de
la autoritatile administratiei publice centrale de specialitate la Agentia Proprietétii Publice (art. 19 alin. (2)),
iar, pe de alta parte, reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme de organizare juridica prevazute de
legislatie (art. 19 alin. (3)). Pentru a pune in aplicare prevederile legale citate mai sus, intr-o prima etapa,
prin Hotararea Guvernului nr. 806/2018 ,Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului”’, a fost
realizat transferul competentei de exercitare a functiei de fondator catre APP, urmand ca intr-un termen de
24 de luni sa fie finalizata si a doua etapa — reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme de organizare
juridica n functie de obiectivele, statutul si competentele ce urmau a fi atribuite noilor entitati, dar si a
transferului acestor entitati dupa reorganizare in sfera de competenta ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate corespunzatoare domeniilor de activitate.

in context relevam ca pentru cele cinci intreprinderi de stat, anterior transferului, functia de fondator
era exercitata de catre fostul Minister al Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Cu alte cuvinte, pentru
realizarea politicii de stat in domeniile amenajarii teritoriului, constructiilor si locuintelor, fostul minister, desi
intr-o forma de organizare juridica improprie, dispunea in structura sa administrativa de instrumente
institutionale suficiente pentru a realiza politica de stat in domeniile incredintate acestui minister de ramura.

Istoric intreprinderile de stat mentionate mai sus au fost constituite in baza unor structuri
organizationale care exercitau, desi nu in totalitate, functii improprii unor intreprinderi de stat, care de altfel,
ar trebui sa aiba ca obiectiv generarea profitului, desfasurand activitate de intreprinzator in baza proprietatii
de stat, care ii este transmisa in gestiune.

Astfel, 1.S. ,,SSVEPC”? a fost constituitd in 1995 prin ordinul Departamentului Arhitecturii si
Constructiilor nr.1 din 02.01.1995, in baza Directiei Generale Interdepartamentale a Expertizei de Stat de
pe langa Departamentul Arhitecturii si Constructiilor al Republicii Moldova. Aceasta intreprindere, conform
actelor de constituire?, are ca activitati de baza organizarea si exercitarea verificarii si expertizarii complexe
a documentatiei de proiect pentru constructii (lucréari de constructii) din punct de vedere a asigurarii
exigentelor esentiale prevazute de Legea nr. 721/1996* privind calitatea in constructii si respectarea

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129374&lang=ro

2 https://ssvepc.md/istoria/

3 https://app.gov.md/intreprinderi-de-stat-3-378?page=5

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132689&lang=ro
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cerintelor normative in constructii.

i.S. ,,INCERCOM?” a fost constituit in luna ianuarie a anului 1995 prin reorganizarea Institutului de
proiectare ,Tehproiectconstructia” al aceluiasi Departament al Arhitecturii si Constructiilor. Conform
statutului®, aceasta intreprindere realizeaza activitéti de cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic
in domeniul tehnologiei materialelor de constructii si constructiilor, elaborarea si comercializarea de studii,
cercetari si incercéri, proiecte, normative, coduri practice, agremente tehnice, modele si lucréri
experimentale si produse din domeniul constructiilor si materialelor de constructii, precum si din alte domenii
conexe.

i.S. Urbanproiect a fost creat, prin Hotararea Guvernului nr. 1182/1998 privind modificarea functiilor
de baza ale institutelor specializate de cercetare-proiectare in constructii si amenajarea teritoriului in baza
comasarii Institutului de Stat de Proiectare "URBANPROIECT" si subdiviziunilor Institutului de Stat de
Proiectare "INDUSTRIALPROIECT", responsabile de sistematizarea si amenajarea zonelor industriale,
protectia si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator si activitatea teritoriald. Conform statutului®
sau intreprinderea are ca scop prioritar promovarea politicii de stat in domeniul dezvoltarii teritoriului
national, regional, si local, corelarii la standardele europene privind dezvoltarea durabila a localitatilor si
teritoriilor.

1.S. Inmacom-Didactic a fost creats, de asemenea in anul 1995, in baza Combinatului de instruire
prin cursuri al Concernului Inmacom”. Conform statutului’, aceasta intreprindere ca genuri de activitate de
baza desfasoara activitati de Tnvatdmant (instruire prin cursuri) si anume: calificarea profesionald,
perfectionarea si recalificarea muncitorilor in diferite meserii sau profesii, instruirea si atestarea personalului
de muncitori, ingineri si tehnicieni in domeniul securitétii industriale si securitétii si s&natatii in munca.

In context tinem sa relevdm ca tendinta de reorganizare/constituire a unor entitati care exercitau
anumite atributii de implementare a politicii statului in domeniile de competenta ale ministerelor de ramura,
in forma de organizare juridica de intreprindere de stat, a fost una cvazi-generalizata in acea perioada,
tendinta determinata de adoptarea Legii nr. 146/1994 cu privire la intreprinderea de stat. Schimbarea insa
a cadrului normativ si celui de politici in domeniul organizarii si functionarii administratiei publice centrale
de specialitate, nu a determinat initierea la acel moment a unui proces de regandire sub aspect institutional
a domeniilor respective.

Actualmente realizarea politicii de stat in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor
si locuintelor, urmare a adoptarii, prin Hotararea Parlamentului nr. 89/2021, a noii liste a ministerelor, este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Potrivit punctului 6 din Regulamentul de organizare si
functionare a acestui minister, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 690/20178 ,,Cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”, in structura aparatului central al acestui
minister se regaseste Directia urbanism, constructii si locuinte care are misiunea, conform
regulamentului, de a analiza situatia si problemele din domeniul de activitate, de a elabora politici publice
eficiente in acest sens, de a monitoriza calitatea politicilor si actelor normative si de a propune interventii
justificate ale statului care urmeaza séa ofere solutii eficiente, asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele
scontate si costurile preconizate.

Directia, conform structurii si organigramei aparatului central al MIDR, aprobate in anexele nr. 2 si
nr. 3 din Hotararea Guvernului nr. 690/2017, este separata in doua subdiviziuni interne: Sectia politici si
reglementari tehnice in constructii, si Sectia politici in urbanism.

In sistemul administrativ al ministerului, pe segmentul implementérii politicii de stat in domeniul
constructiilor, urbanismului, amenajarii teritoriului si locuintelor, se regaseste o singura entitate, cu statut de
autoritate administrativa — Agentia pentru Supraveghere Tehnica. Aceasta, insa potrivit regulamentului sau
de organizare si functionare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1088/2017 ,,Cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica”, conform misiunii sale, realizeaza functii de
supraveghere si control, asa cum aceasta categorie de functii este definita de Legea nr. 98/2014 privind

5 https://app.gov.md/intreprinderi-de-stat-3-378?page=5

6 https://app.gov.md/intreprinderi-de-stat-3-378?page=1

" https://app.gov.md/intreprinderi-de-stat-3-378?page=5

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131099&lang=ro
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administratia publica centrala de specialitate.

Totodata, in sfera de competenta a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, potrivit anexei
nr.3% la Hotdrarea Guvernului nr. 690/2017, se afla si Institutia publicd Unitatea de Implementare a
Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente Vulnerabile Il, a carei mod de
organizare si functionare este reglementat de Hotararea Guvernului nr. 988/2012. Aceasta entitate insa a
fost constituita pentru un obiectiv specific si anume acela de asigurare a indeplinirii eficiente a obligatiilor
Republicii Moldova asumate in temeiul Acordului-cadru de imprumut dintre Guvernul Republicii Moldova
si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei intru realizarea Proiectului de constructie a locuintelor pentru
paturile socialmente vulnerabile I, ratificat prin Legea nr.182/2012, prin dirijarea, monitorizarea i
coordonarea lucrarilor de implementare a Proiectului in cauza, pana la finalizarea lui, Tn conformitate cu
exigentele Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei .

Drept concluzie, aceasta situatie releva o problema fundamentala pentru sistemul administrativ al
unui minister — lipsa unei structuri organizationale investita cu competenta de implementare a politicilor pe
dimensiunea domeniilor amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor si locuintelor, acoperind ntreg
spectrul de atributii de implementare a politicii de stat in aceste domenii. Or, ministerul de ramura trebuie
sa dispuna de instrumentarul necesar pentru a-si putea realiza eficient si eficace competenta care
ii este atribuita prin lege.

Astfel, cadrul normativ actual, reprezentat in primul rand de Legea nr. 98/2014 privind administratia
publica centrala de specialitate ofera Guvernului un spectru de forme de organizare juridica a entitatilor de
drept public, care in principiu si reprezinta instrumentarul institutional disponibil pentru a asigura realizarea
eficienta a misiunii si functiilor unui minister. Astfel, pe de o parte, pentru asigurarea implementarii politicii
statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care ii sunt incredintate unui minister,
in subordinea acestuia pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de agentii,
servicii de stat si de inspectorate de stat. (art. 14 din Legea nr. 98/2014), iar pe de altad parte, pentru
realizarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de invatamant si a altor functii de interes public,
de care este responsabil ministerul sau alta autoritate administrativa centrala, cu exceptia celor de
reglementare normativ-juridica, supraveghere si control de stat, precum si a altor functii care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica, in sfera de competenta a acestora pot fi constituite institutii
publice. Marja discretionara a unui minister in ce priveste promovarea unei politici institutionale in domeniile
de care este responsabil este limitata la aceste doua categorii de forme de organizare juridica: autoritate
administrativa sau institutie publica.

Constituirea unei entitati de drept public este necesara reiesind din cele expuse mai sus si va avea
ca efect cresterea capacitatii ministerului de a realiza obiectivele strategice, dispunand de instrumentele
necesare si suficiente pentru aceasta.

O alta problema, relevata urmare a examinarii documentelor disponibile cu privire la activitatea
intreprinderilor de stat, a caror reorganizare se preconizeaza, este exercitarea de catre acestea a unor
functii care potrivit cadrului normativ privind organizarea si functionarea administratiei publice centrale de
specialitate si, in general, al principiilor de buna guvernare ar trebui realizate de catre entitati de drept public
supuse regimului de responsabilitate si control propriu unor astfel de entitati.

Astfel, natura si caracterul activitatilor desfasurate de catre aceste intreprinderi nu sunt caracteristice
unor entitati care prin esenta lor au obiectivul principal de a obtine profit, ci se pliaza mai degraba pe o
misiune proeminent caracterizata prin necesitatea realizarii unui interes public in primul rand. Reiesind din
spectrul de activitati/genuri de activitate ale acestor intreprinderi, statuate in actele lor de constituire (0
sinteza a genurilor de activitate ale acestor intreprinderi este prezentata in anexa nr. 2 a prezentei analize)
acestea sunt orientate preponderent spre realizarea unor functii de invatdmant si de cercetare, inovare si
transfer tehnologic. Este cazul 1.S. ,INCERCOM?”, I.S. Urbanproiect si a I.S. Inmacom-Didactic.

in context, relevam ca prevederile cadrului normativ care reglementeaza domeniul invatamantului si
cel al cercetarii si inovarii, dat de Codul educatiei si Codul cu privire la stiinta si inovare, din perspectiva
institutional-organizationala, limiteazd marja discretionara a Guvernului sub aspect institutional, la
constituirea unor astfel de entitati sub forma de organizare juridica de institutie publica. Astfel art. 16 din
Codul cu privire la stiinta si inovare defineste organizatia de drept public in domeniile cercetarii si inovarii
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ca fiind o institutie publica din domeniile cercetarii si inovarii, constituitad de catre Guvern, la propunerea
organului central de specialitate al statului care asigura elaborarea politicii nationale in domeniile cercetarii
si inovarii, sau de catre autoritatile administratiei publice locale. n acelasi timp, Codul educatiei, in art. 21
de asemenea stabileste ca toate institutiile de invatamant, fondate de catre autoritati publice, se constituie
sub forma de institutie publica.

Un caz aparte il constituie 1.S. ,,SSVEPC”, care prin natura atributiilor pe care le realizeaza sau mai
bine zis a genurilor de activitate, daca e sa privim din perspectiva unei intreprinderi de stat, pe care le
desfasoara, este mai putin implicat in domeniul instruirii, cercetarii si inovarii, desi competenta pe care o
exercitd implica o contributie semnificativa si domeniilor respective.

Domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului este reglementat de Legea nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului. Potrivit acestei legi Guvernul si organul central de
specialitate al administratiei publice Tn domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului au un set de
competente, care au, in principal, o natura de reglementare normativa. Totusi Guvernul si, implicit organul
central al administratiei publice de specialitate este responsabil de initierea, elaborarea si aprobarea
planului de amenajare a teritoriului national si a celui zonal, precum si un spectru de activitati ce vizeaza
organizarea si realizarea unor activitati orientate spre elaborarea documentatiei de urbanism si de
amenajare a teritoriului; oferirea expertizei si a avizului general la documentatia de urbanism si amenajarii
teritoriului, realizarea monitoringului asigurarii localitatilor cu documentatia de amenajare a teritoriului si
urbanism.

Astfel pe de o parte Guvernul, inclusiv organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului, este direct responsabil de realizarea actiunilor
premergatoare, de initierea, elaborarea si aprobarea planului urbanistic general al teritoriului national si
regional, iar pe de alta parte de gestionarea unor procese conexe functiei de reglementare a domeniului,
dar si legate de valabilitatea planurilor de urbanism si de amenajare a teritoriului existente, precum si
necesitatea elaborarii unor planuri noi.

Competenta Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in ce priveste realizarea politicii de
stat in domeniul constructiilor este reglementat in principal de Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii. Potrivit acesteia organul central de specialitate in domeniul constructiilor, de rand cu functiile
proprii unei astfel de autoritati in procesul de realizare a politicii de stat Tn acest domeniu, mai este
responsabil nemijlocit si de constituirea comisiilor de atestare a specialistilor ih acest domeniu, elaborarea
si aprobarea documentelor normative in constructii, intermediata de catre comitetele tehnice specializate si
instituirea acestor comitete. Aceste competente presupun desfasurarea unui spectru de activitati (ce implica
resurse si capacitati sporite din partea unui minister de ramur), cum ar fi asigurarea lucrarilor de secretariat
ale comitetelor tehnice in constructii organizarea elaborarii reglementarilor tehnice, a documentelor
normative in constructii, inclusiv evidenta, examinarea periodica, modificarea, revizuirea, reconfirmarea si
propunerea spre anulare, asigurarea disponibilitatii publice, desfasurarea activitatilor de cercetare si
inovare, strans legate de aceste domenii.

in domeniul locuintelor competenta este una partajatd intre Guvern si autoritatile administratiei
publice locale. Aceasta competenta este reglementata in principal de Legea nr. 75/2015 cu
privire la locuinte. Potrivit acestei legi, Guvernul, prin intermediul autoritatilor publice din structura sa
administrativa, dispune de o competenta vasta interdisciplinara care vizeaza stabilirea unui mod unic al
inregistrarii de stat, al evaluarii si evidentei locuintelor, a regulilor de baza privind administrarea, exploatarea
si deservirea locuintelor, a modului si conditiilor de reconstructie a locuintelor, finantarea constructiei si
procurarii anumitor tipuri de locuinte pentru anumite categorii de persoane, etc. Aceste functii insa nu se
rezuma doar la cele de elaborare monitorizare si evaluare a politicii de stat in acest domeniu, de
reglementare normativ-juridica sau la cele de control si supraveghere, ci implica si gestionarea anumitor
subdomenii prin exercitarea unor functii de administrare si organizare a proceselor orientate spre
implementarea politicii de stat in acest domeniu, cum ar fi spre exemplu: administrarea resurselor
financiare, promovarea, dezvoltarea si gestionarea la nivel national sau sectorial a implementarii unor
programe de reabilitare a fondului locativ invechit, de constructie a locuintelor sociale, locuintelor de
serviciu, locuintelor pentru familiile tinere, locuinte de manevra, acordarea suportului consultativ diferitelor




grupuri de subiecti interesati in crearea si administrarea fondului locativ, asigurarea organizarii, coordonarii
si monitorizarii functionarii serviciilor publice de gospodarie comunald si necomunale, inclusiv prin
colaborarea cu alte autoritati publice centrale, cu autoritatile publice locale, dar si cu consumatorii finali.

In contextul celor expuse, constituirea unei entitati de drept public in sfera de competenta a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, se prefigureaza ca fiind optiunea cea mai indicata pentru
solutionarea ansamblului de problemele de ordin institutional constatate in domeniile amenajarii teritoriului,
urbanismului, constructiilor si locuintelor. Optiunea cea mai indicata in acest context ar fi constituirea, cel
putin intr-o prima faza, a unei institutii publice, in baza uneia dintre intreprinderile de stat mentionate mai
Sus.

in context, reiesind din informatiile prezentate de catre Agentia Proprietatii Publice referitoare la
situatia celor 4 intreprinderi precum si avand in vedere obiectivele ce se preconizeaza a fi atinse prin
implementarea initiativei de constituire a unei entitati de drept public in sfera de competenta a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in prealabil ca entitate de baza intreprinderea care constituie varianta
cea mai plauzibila este 1.S. INCERCOM, dat fiind baza tehnico-materiald a acesteia si activitatea ei
economico-financiara.

In aceast& ordine de idei, mentiondm c& aceasta intreprindere este masiv implicata in activitati ce
pot fi calificate ca activitati ce contribuie Th mod semnificativ la implementarea politicii statului in domeniile
mentionate si anume elaborarea documentelor normative in constructii, editarea normativelor, prestarea
serviciilor de Tncercari de laborator, certificarea materialelor de constructii, perfectionarea cadrelor din
ramura constructiilor. Ponderea serviciilor prestate si a elaborarii documentelor normative in constructii
constituie circa 80% din volumul total al veniturilor incasate. Totodata, .S. ,INCERCOM” dispune de bunuri
imobile necesare pentru asigurarea cu sediu central a noii entitati si care are capacitati suficiente pentru a
asigura functionarea in conditii optime a noii entitati constituite.

Astfel, intr-o prima faza, 1.S. Tncercom urmeaza, reiesind din prevederile legale incidente, sa fie
reorganizata prin transformare. Intr-o a doua faza a reconceptualizarii institutionale in acest domeniu,
celelalte intreprinderi urmeaza a fi absorbite de catre noua entitate.

In acest context prevederi ce reglementeazd toate procesele tranzitorii ale reorganizarilor
preconizate sunt cuprinse in proiectul hotararii Guvernului ,Cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice ,Oficiul amenajarea teritoriului, urbanism, constructii si locuinte”.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei ]

Principalele cauze care au dus la aparitia problemelor elucidate in compartimentul respectiv al analizei de
fata pot fi rezumate la urmatoarele aspecte relevante:

n primul rand, tendinta de constituire a unor intreprinderi de stat, de la mijlocul anilor '90, determinata de
adoptarea unei noi legislatii Tn domeniul intreprinderilor de stat, reprezentata in principal de Legea nr.
146/1994 cu privire la intreprinderea de stat, a avut ca efect atribuirea unor functii improprii intreprinderilor
de stat, care in mod normal urmau a fi exercitate de cétre entitati de drept public. Aceasta situatie, insa,
in contextul legislatiei de atunci in domeniul organizarii si functionarii administratiei publice centrale de
specialitate, care se caracteriza mai mult prin lipsa unor reglementari clare privind modul cum ar trebui sa
fie organizata structura guvernamentala la toate nivelurile de competenta, ar putea fi caracterizata ca o
cvazi-normalitate. Ceea ce nu a fost cazul atunci cand situatia s-a schimbat prin adoptarea unui nou cadru
legal ce stabilea fundamentele unei organizari si functionari in conditii de eficientd a administratiei publice
centrale de specialitate. In consecintd s-a creat o stare de fapt care poate fi caracterizata printr-o
permanentizare a unei anormalitati.

in al doilea rand, chiar daca prin adoptarea noii Legi nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat Si
intreprinderea municipala, mai ales prin dispozitille sale tranzitorii, s-a demarat procesul de aducere in
albia normalitatii si identificarii unui compromis dintre componenta functionalad si forma de organizare
juridica, care sa corespunda principiilor de bund guvernare si sa fie asezat pe principiile legale de
organizare si functionare a unei administratii publice de specialitate viabile, acest obiectiv ramane a fi unul
doar declarat, in mod special pe dimensiunea domeniilor constructiilor, urbanismului, amenajarii teritoriului




si locuintelor, avand in vedere ca, pana in prezent o regandire a componentei institutionale a acestor
domenii nu a fost materializata.

In al treilea rand, situatia s-a agravat si din cauza faptului ca prin transferul tuturor intreprinderilor de stat
in sfera de competentd a Agentiei Proprietatii Publice, ministerele de ramura, si aici ne intereseaza,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, a fost privat de instrumentele institutionale necesare
pentru a realiza politica de stat in domeniile respective. Acest transfer insa urma sa limiteze la 24 de luni
inzestrarea ministerelor de ramura cu instrumentarul institutional necesar, termen in interiorul caruia,
intreprinderile de stat urmau a fi reorganizare si sa-si continue activitatea in alte forme de organizare
juridica, proprii unor persoane juridice de drept public. Tergiversarea realizarii acestei reformari a
intreprinderilor de stat este o cauza care a creat disfunctionalitati de ordin institutional si organizational in
domeniile respective.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie \

Dupa cum s-a descris si Tn compartimentele de mai sus, care descriu si analizeaza problemele identificate,
pastrarea situatiei actuale, in viziunea noastra, va aprofunda permanentizarea deficitului de mijloace
institutionale si organizatorice, necesare Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in a-si realiza,
functiile cu care este investit prin lege, in mod deosebit pe esichierul implementarii politicii de stat in
domeniile de care este responsabil potrivit legii.

Aceasta, pe de o parte, va agrava disfunctionalitatile determinate de lipsa unor parghii institutionale
necesare pentru intregirea lantului ciclic functional de realizare a politicii de stat, elaborare — monitorizare
— evaluare — implementare — supraveghere si control, care trebuie sa imbrace una din formele de
organizare juridica prevazute de lege pentru entitatile publice. Lipsa unei entitati distincte care ar elabora
si implementa programe nationale de gestionare a teritoriilor si localitatilor, prin aplicarea actelor normative
de amenajare a teritoriului, urbanismului, constructiilor si de locuinte provoaca disfunctionalitati,
discontinuitati si blocaje in dezvoltarea localitatilor si teritoriilor si creeaza bariere pentru dezvoltarea lor.

Pe de altd parte, exercitarea de catre intreprinderile de stat care desfasoara activitate in domeniile
constructiilor, urbanismului si amenajarii teritoriului a functiilor care, potrivit cadrului normativ privind
organizarea si functionarea administratiei publice centrale de specialitate si, in general, al principiilor de
buna guvernare, ar trebui realizate de catre entitati de drept public supuse regimului de responsabilitate si
control propriu unor astfel de entitati, va accentua conflictul privind prioritizarea interesului public fata de
obtinerea de profit.

De asemenea, lipsa unei interventii pe dimensiunea reorganizarii celor cinci intreprinderi de stat va
compromite procesul de regandire a mecanismelor de administrare a proprietatii publice demarat prin
adoptarea Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ principal care este aplicabil chestiunilor examinate poate fi divizat in doua categorii.

Prima categorie cuprinde prevederile cadrului normativ aplicabil raporturilor ce vizeaza constructia
structurii administratiei publice centrale de specialitate, iar cea de-a doua categorie include actele
normative care reglementeaza, in mod special, aspecte functionale specifice domeniilor amenajarii
teritoriului, urbanismului, constructiilor si locuintelor.

Astfel, prima categorie de norme legale este reprezentat in principal de Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, Legea nr.98/2014 privind administratia publica centrala de specialitate si Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala. Aceste legi cuprind normele
juridice de baza care ofera temeiul juridic, care orienteazd modul de organizare institutionala a unei
persoane juridice de drept public si modul de reorganizare a unei intreprinderi de stat. Astfel, potrivit art. 7
literele b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, constituirea structurilor organizationale in sfera
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de competenta a ministerelor este o prerogativa a Guvernului. Tot Guvernul este autoritatea care este
competenta sa aprobe cadrul juridic de organizare si functionare a unei noi entitati de drept public, inclusiv
sa-i aprobe efectivul-limita, structura si organigrama acesteia. in acelasi context normele tranzitorii de la
art. 19 alin. (3) din Legea nr. 246/2017 obliga Guvernul sa reorganizeze intreprinderile de stat in alte forme
de organizare juridica, in functie de natura si caracterul activitatii acestora.

Cea de-a doua categorie de norme primare este reprezentata in principal de legile cadru care
reglementeaza domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor si locuintelor, cum sunt: Legea
nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului Legea nr. 721/1996 privind calitatea
in constructii Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte. Ceea ce este relevant pentru prezenta analizad sunt
prevederile acestor acte normative care stabilesc cadrul functional ce urmeaza a fi acoperit de viitoarea
entitate din perspectiva gestionarii domeniilor in speta pe partea de implementare a politicii de stat.

Din perspectiva cadrului de politici care conditioneaza interventia din partea Guvernului pe
dimensiunea constituirii unei entitati in sfera de competenta a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, mentionam Planul de actiuni al Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2021,
unul din obiectivele declarate ale acestuia fiind asigurarea sistemului calitatii in constructii, iar instituirea
Oficiului amenajarea teritoriului, urbanism, constructii si locuinte prin reorganizarea unor intreprinderi de
stat in domeniul respectiv, in scopul fortificarii institutionale a domeniului constructiilor, fiind o actiune
specifica orientata spre realizarea acestui obiectiv.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul general urmarit prin initiativa de constituire a unei entitati de drept public in sfera de competenta
a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale consta in consolidarea sub aspect institutional a
functiilor de implementare a politicilor in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor si
locuintelor.

Ca obiectiv specific pe termen scurt, care vizeaza Th mod special perioada tranzitorie a procesului de
reorganizare, relevam necesitatea aprobarii, in termen de cel mult un an, din momentul intrarii in vigoare
a actului de constituire, a intregului set de acte, inclusiv cu caracter normativ, ce au ca scop reglementarea
activitatii noii entitati create, precum si intreprinderea intregului spectru de masuri organizatorico-
administrative referitoare la patrimoniul si personalul intreprinderilor reorganizate.

Pe termen mediu si lung, dupa finalizarea perioadei tranzitorii si asigurarea functionalitatii depline a
institutiei noi obiective specifice ce ar trebui atinse sunt:

o Eficientizarea activitatii institutiei publice nou create prin optimizarea proceselor operationale;

e Cresterea gradului de implementarea a politicilor publice in domeniile de competenta ale noii
institutii publice, conform indicatorilor de monitorizare stabiliti de documentele de politici;

e Asigurarea unui echilibru intre controlul exercitat de catre minister si autonomia organizationala a
noii entitati prin prisma principiilor de guvernanta corporativa.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea a nu face nimic consta in pastrarea situatiei actuale, adica permanentizarea lacunelor de ordin
institutional in ce priveste gestionarea unor domenii, in care Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale exercita competenta ce-i este atribuitd de cadrul normativ. In acelasi timp, continuarea
desfasurarea activitatii de catre intreprinderile de stat ce se propun a fi reorganizate, va avea ca efect
neexecutarea prevederilor art. 19 alin. (3) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala. De asemenea, intreprinderile respective vor continua sa exercite activitati ce




sunt improprii unor astfel de entitati, in situatia in care cadrul legal expres stabileste formele de organizare
juridica in care urmeaza sa activeze entitatile ce exercita astfel de competente.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Prevederile proiectului de act normativ au ca obiectiv constituirea, in sfera de competenta a MIDR, a unei
noi structuri organizationale, sub forma de organizare juridica de institutie publica in baza celor cinci
intreprinderi de stat, si includ, de rand cu chestiunile ce vizeazad nemijlocit modul de organizare si
functionare a noii institutii publice si aspecte de ordin tranzitoriu.

Astfel, proiectul include trei grupuri de reglementari:

1) Partea dispozitiva a hotararii de Guvern are ca obiect de reglementare:

e reorganizarea intreprinderilor de stat respective, constituind noua institutie publica in baza
acestora;

e aprobarea efectivului limitd a noii entitati in numar de 183 unitati de personal.

e Stabilirea unor sarcini atat institutiei publice nou-create, cat si Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
- 1n vederea aprobarii de catre Guvern a actelor normative ce vizeaza activitatea noii institutii,

cum ar fi Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile publice prestate de noua entitate
nomenclatorul si tarifele la aceste servicii si stabilirea termenilor limita pentru acesta;
- Tn scopul aprobérii de catre fondator a componentei consiliului noii institutii publice;

e solutionarea chestiunilor ce vizeaza transferul personalului intreprinderilor de stat in noua entitate;

e Stabilirea in sarcina Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentiei Proprietatii
Publice a constituirii comisiei de transmitere a patrimoniului intreprinderilor reorganizate;

e Stabilirea n sarcina noii entitati, in comun cu Agentia Servicii Publice radierea din registrul de stat
a unitatilor de drept a intreprinderilor reorganizate si inregistrarea noii institutii publice, etc.

2) Statutul cuprinde reglementari a componentei functionale si a celei organizationale, inclusiv:
misiunea, functiile, atributiile (descrierea acestora este prezentata in anexa nr.3 la prezenta analiza
de impact) si drepturile noii institutii publice; competenta si componenta organelor de conducere,
modul de interactiunea intre ele si a acestora cu fondatorul, finantarea activitatii noii institutii i
controlul activitatii acesteia;

3) Structura si organigrama noii entitati (sunt prezentate in anexa nr. 5 la prezenta analiza).

Potrivit informatiilor prezentate de catre intreprinderile ce se preconizeaza a fi reorganizate, in cadrul
acestora activeaza un numar total de 211 unitati de personal. Dintre acestea 142 unitati realizeaza
atributii de baza orientate spre realizarea scopurilor de constituire si obiectivelor intreprinderilor
respective, 7 — sunt unitati din conducatori, inclusiv adjunctii, iar 62 de unitati de personal, dupa natura
si caracterul activitatilor desfasurate pot fi calificati ca personal auxiliar sau de suport.

in tabelul de mai jos este sintetizatd succint informatia respectiva cu evidentierea personalului de
conducere, a personalului care exercita atributii de baza si a personalului care exercita activitati de
suport si/sau auxiliare:

I.S. i.S. i.S. i.S. Total
»Urbanproiect” SSVEPC ,Incercom” Inmacom-
Didactic
Conducatori 2 2 2 1 7
Personal care 85 19 31 7 142
exercita
atributii de
baza




Personal de 25 7 20 10 62

suport/auxiliar

Total 112 28 53 18

Proiectul actului normativ stabileste o structura a noii entitati, organizata in 6 subdiviziuni structurale
care la randul lor cuprind subdiviziuni interne cu competente specifice domeniilor incredintate. Astfel
Structura Oficiului este construita pe patru directii din punctul de vedere a activitatii de baza: verificare
si expertizare a proiectelor si constructiilor; cercetari si incercari in constructii; cercetari si proiectari in
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si arhitecturii; locuinte. Activitatea de baza a noii institutii
urmeaza a fi sprijinitd de doua subdiviziuni cu atributii de suport.

Din perspectiva conducerii Institutiei publice sunt trei componente:

a)

b)

Consiliul Institutiei, constituit din 7 membri, dintre care un reprezentant al fondatorului, un
reprezentant al Ministerului Finantelor, un reprezentant al Agentiei pentru Supraveghere Tehnica,
cate un reprezentant al Patronatelor din domeniul constructiilor, un reprezentant al sindicatelor din
domeniul constructiilor si un reprezentant al societatii civile, in domeniul relevant activitatii;

Directorul Institutiei - care este organul executiv al Oficiului cu functii de conducere, reprezentare
si coordonare a activitatii Oficiului orientatd spre realizarea misiunii acestui asi indeplinirii
corespunzatoare a actelor normative a documentelor de politici si a deciziilor organului deliberativ
— Consiliul care urmeaza a fi asistat in activitatea sa de conducere si coordonare executiva a
activitatii institutiei;

2 directori adjuncti — care urmeaza sa asiste directorul in activitatea executivd a acestuia.
Conform Organigramei propuse directorii adjuncti vor avea in coordonare dupa cum urmeaza: unul
va coordona componenta verificare si expertizare a proiectelor si constructiilor si componenta
locuinte, iar celalalt va fi responsabil de coordonarea componentelor de cercetari si incercari in
constructii si cea de cercetari si proiectari in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
arhitecturii;

Structura organizationala a noii entitati este constituita din:

a)

b)

Directia verificare si expertizare a proiectelor si constructiilor va fi responsabila de
expertizarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului; verificarea si expertizarea
proiectelor (documentatiei de proiect) de constructii expertize tehnice Tn constructii analiza
economica si verificare devize, precum si monitorizarea lucrarilor de verificare si expertizare.
Aceasta directie in principiu va exercita competenta actuala a Intreprinderii de Stat ,Serviciul de
Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor”.

Directia cercetari si incercari in constructii, va cuprinde n principal toate atributiile si activitatile
de baza desfasurate in prezent de Intreprinderea de Stat ,Institutul de Cercetari Stiintifice in
Constructii ,INCERCOM” si intreprinderea de Stat ,Inmacom-Didactic”, cercetare, standardizare
si elaborare a documentelor normative in constructii si securitatea industriala, cercetari si incercari
de laborator de certificare produse, formare a preturilor in industria materialelor de constructii,

precum si formare initiala si continua, perfectionare si recalificare a specialistilor cu activitati in
constructii, etc

Directia generala cercetari si proiectari in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
arhitecturii va exercita competenta actuala a Intreprinderii de Stat ,Institutul National de Cercetari
si Proiectari in Domeniul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,Urbanproiect” si va
consta in principal in realizarea activitatilor ce tin de calcule tehnice in constructii, completarea si
eliberarea documentatiei de proiect proiectari arhitectural-constructive, amenajarea teritoriului si
urbanismului, proiectari industriale si asigurari edilitare.
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d) Directia locuinte este o subdiviziune nou constituita neavand vreo subdiviziune corespondenta in
structurile celor patru intreprinderi de stat. Directia va exercita competenta de organizare a
activitatilor indreptate spre implementarea programelor de reabilitare a fondului locativ invechit; de
constructie a locuintelor sociale, de serviciu, pentru tineri, etc; acordarea suportului metodologic, n
comun cu APL, locatarilor fondului locativ la crearea si administrarea condominiilor si Asociatiilor
de proprietari Tn condominiu; contribuirea la organizarea, coordonarea si monitorizarea functionarii
serviciilor publice de gospodarie comunala si a celor necomunale, etc.

e) De asemenea in structura organizatorica a noii entitati sunt reflectate:

Directia management institutional care va exercita competente ce au caracter de suport a
activitatii de baza a noii institutii publice, cum ar fi asistenta juridica, managementul documentelor,
contabilitate, comunicare, administrare si intretinere a patrimoniului, transport, tehnologii
informationale etc.

Serviciul audit intern a carui misiune si competentd va consta in acordarea consultantei si
furnizarea asigurarii obiective privind eficacitatea sistemului de control intern managerial, oferind
recomandari pentru perfectionarea acestuia si contribuind la imbunatatirea activitatii noii entitati.

Conform proiectului de act normativ se propune ca noua entitate sa aiba un efectiv-limita de 183
unitati de personal. in tabelul de mai jos este propusa o distribuire a efectivului limitd al noii entitati pe
subdiviziunile structurale autonome ale acesteia

Denumirea subdiviziunii Numarul unitatilor de
personal
Director 1
Director adjunct 2
Directia verificare si expertizare a proiectelor si constructiilor 15
Directia cercetari si incercari in constructii 38

Directia generala cercetari si proiectari in domeniul amenajarii

teritoriului, urbanismului si arhitecturii 82
Directia locuinte 10
Directia management institutional 34
Serviciul audit intern 1

Total efectiv 183

Astfel, urmare a analizei structurii si naturii functiilor exercitate in prezent de cele 211 unitati de
personal ale celor 4 intreprinderi de stat reorganizate s-a constatat necesitatea optimizarii numarului
acestora cu 39 de unitati de personal determinat in principal de suprimarea functiilor de conducatori si
conducatori adjuncti ai intreprinderilor reorganizate - 4 unitati de personal, a unor unitati de personal care
exercitd functii de suport (asistenta juridica, contabilitate) — 7 unitati de personal si 28 de unitati de
personal auxiliar. Totodata, evidentiem ca la efectivul-limita rezultat urmare a optimizarii propuse se
adauga 10 unitati de personal ale noii Directii locuinte si 1 unitate de personal al serviciului audit intern,
rezultand in final efectivul-limita de 183 de unitati de personal, ceea ce constituie o optimizare efectiva de
28 de unitati de personal.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

O optiune alternativa pentru interventia preconizata nu a fost examinata, deoarece cadrul normativ
relevant, in mod special art. 32 din Legea nr. 98/2014 privind administratia publica centrala de specialitate
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in coroborare cu prevederile art. 16 din Codul cu privire la stiinta si inovare art. 21 al Codului educatiei,
stabileste expres forma de organizare juridica in care urmeaza sa activeze o entitate care va exercita
atributii similare genurilor de activitate desfasurate de intreprinderile de stat ce urmeaza sa stea la baza
constituirii noii entitati de drept public.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

in situatia actuala, in cazul in care Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nu i se asigura
instrumentarul institutional necesar pentru asigurarea implementarii politicii de stat in domeniile amenajarii
teritoriului, urbanismului, constructiilor si locuintelor, se vor aprofunda disfunctionalitatile ce tin de
implementarea politicilor publice in aceste domenii. Aceste disfunctionalitati vor fi determinate in mare
masura de lipsa unei entitati de drept public care se supune regimului de responsabilitate si control
caracteristic unei astfel de categorii de entitati si care sa dispuna de competente consolidate pe
dimensiunea implementarii politicii de stat in domeniile de referinta.

Totodata, continuarea exercitarii de catre intreprinderile de stat, obiect al examinarii prezentei
analize, a unor functii caracteristice unor entitati de drept public, implica riscuri de nerealizare sau realizare
defectuoasa a interesului public, dat fiind obiectivul primordial al unei intreprinderi de stat de a obtine profit.

b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Putem anticipa ca implementarea optiunii recomandate va avea un impact pozitiv ridicat asupra
cadrului institutional al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Beneficiul major prin instituirea
unei institutii publice cu astfel de competente in sfera de competenta a acestui minister este oferirea
acestuia a unui instrumentar necesar pentru asigurarea implementarii politicilor publice Th domeniile
amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor si locuintelor. Totodata, trebuie notat faptul ca,
reorganizarea propusa va contribui semnificativ la consolidarea competentelor pe dimensiunea unor
subdomenii si domenii conexe. Aceasta tendinta este una care a fost relevata si de studiul SIGMA privind
,LOrganizarea administratiei publice: guvernanta agentiei, autonomie si responsabilitate™.

De asemenea, un beneficiu al reorganizarii institutionale preconizate il constituie si contributia pe
care 0 va avea aceasta la procesele de inovare si cercetare, in mod special pe dimensiunea imbunatatii
calitatii documentelor normative in constructii si a calitatii reglementarilor tehnice. Totodata consolidarea
competentelor in aceste domenii, va avea impact pozitiv si asupra activitatilor de formare profesionala si
instruire, fortificarea bazei tehnico-materiale a noii institutii.

Un impact pozitiv se estimeaza a fi si asupra nivelului de salarizare a personalului transferat ih noua
institutie publica. Imbunatatirea conditiilor de salarizare ar constitui si o conditie de atenuare a riscurilor de
reticentd din partea personalului intreprinderilor reorganizate, dar si de fluctuatie a cadrelor in noua
institutie.

Un impact negativ minor ar putea constitui cazurile de disponibilizare, in mod special a personalului
de conducere, avand in vedere optimizarea inevitabild a acestei categorii de angajati, determinata de
amalgamarea intreprinderilor de stat intr-o singura entitate. In acest caz, vor trebui suportate costurile de
eliberare din serviciu a persoanelor respective in cuantumurile stabilite de art. 186 din Codul muncii. O
estimare a acestor cheltuieli va fi posibila in procesul de elaborare nemijlocita a statelor de personal, in
limitele efectivului-limita a noii institutii si a eventualelor disponibilizari.

Reorganizarea intreprinderilor respective si constituirea in baza acestora a unei noi institutii publice
in sfera de competenta de a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale urmeaza a fi efectuata in
limita mijloacelor financiare disponibile in bugetele actuale ale celor patru intreprinderi de stat si nu ar
trebui sa implice cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

9 https://www.oecd-ilibrary.org/governance/organisation-of-public-administration 07316cc3-en
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Potrivit informatiilor furnizate de catre cele patru intreprinderi de stat (I.S. Ruralproiect este in proces
de lichidare si nu mai are angajati si nici baza tehnico-materiald) in cadrul acestora activeaza un total de
211 angajati, cu un fond anual total de retribuire a muncii de 16.821.456 lei dintre care:

1) 1.S.Incercom are un total de 53 unitati de personal, cu o remunerare totala anual de 5
614 520 lei, ceea ce constituie o medie de circa 105934 lei/anual per angajat (sau circa
8828 lei/lunar);

2) 1.8. SSVEPC are un total de 28 de unitati de personal, cu o remunerare totala anuala de 5
312 892 lei, ceea ce constituie 0 medie de circa 189746 lei/anual (sau in mediu 15 812
lei/lunar)

3) 1.S Inmacom-Didactic are 18 unitati de personal cu un fond anual de retribuire a muncii
de 1 933 000 lei, ceea ce constituie circa 107389 lei/anual (sau 8949 lei/lunar).

4) 1.S. Urbanproiect are un total de 112 angajati cu un fond total de retribuire a muncii de 3
961 044 lei anual, ceea ce constituie aproximativ de 35366 de lei anual per salariat (sau
0 medie de 2947 lei/lunar).

In baza acestor date putem estima, urmare a unei ipotetice unificiri a cuantumului de retribuire a
muncii, un cuantum lunar mediu de retribuire a muncii per angajat in cele patru intreprinderi examinate de
circa 9134 de lei lunar per angajat.

Urmare a optimizarii efectivului-limita total al celor 4 intreprinderi de stat cu 28 de unitati de personal,
vor rezulta economii a cheltuielilor de retribuire a muncii de circa 3,07 mil. lei. Aceste economii vor
putea fi utilizate pentru acoperirea cheltuielilor legate de disponibilizarea personalului si a celor cu caracter
operational al procesului de reorganizare.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

O optiune alternativa pentru interventia preconizatd nu a fost examinata, deoarece cadrul normativ
relevant, in mod special art. 32 din Legea nr. 98/2014 privind administratia publica centrala de specialitate
in coroborare cu prevederile art. 16 din Codul cu privire la stiinta si inovare art. 21 al Codului educatiei,
stabileste expres forma de organizare juridica in care urmeaza sa activeze o entitate care va exercita
atributii similare genurilor de activitate desfasurate de intreprinderile de stat ce urmeaza sa stea la baza
constituirii noii entitati de drept public.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati h acesta

Riscurile cele mai evidente, in mod special in procesul de implementare a etapei tranzitorii constau
in urmatoarele:

¢ Reticenta din partea conducerii si personalului care activeaza actualmente in cadrul intreprinderilor
de stat reorganizate. Acest risc insa urmeaza a fi atenuat prin minimizarea disponibilizarilor si asigurarea
unui nivel mai nalt de retribuire a muncii. Totodata, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
urmeaza, in acest context sa-si asume plenar functia de asigurare a managementului schimbarii, inclusiv
prin comunicarea la toate etapele cu conducerea si personalul intreprinderilor reorganizate;

¢ Nesincronizarea activitatilor de reorganizare cu actiunile de imbunatatire a cadrului de politici si cel
normativ relevant domeniilor de activitate. Rolul MIDR in acest context de monitorizare a procesului de
reorganizare este unul determinant.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi
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Nu este cazul. Analiza de impact in cauza, nu este o analiza care se refera la reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In urma analizei avantajelor si dezavantajelor situatiei actuale, putem constata ca o opinie preliminara ca
beneficiile initiativei d constituire a unei noi entitati in baza celor cinci intreprinderi de stat prevaleaza
asupra costurilor acestei optiuni, dar si asupra avantajelor actualei situatii. Situatia actuala, fara o
interventie pentru schimbare Tn scopul consolidarii capacitatilor institutionale a MIDR pe dimensiunea
implementarii politicilor in domeniile respective, nu creeaza oportunitati pentru dezvoltarea acestor
domenii, pentru imbunatatirea gestionarii resurselor bugetare, precum si pentru a asigura interventii
durabile.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Pentru a asigura realizarea eficienta a obiectivului general al acestei initiative de a asigura
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale instrumentarul institutional necesar pentru realizarea
politicii de stat in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor si locuintelor, intr-o prima
etapa va fi necesara reorganizarea 1.S. Incercom din intreprindere de stat in institutie publica si atribuirea
competentei de exercitare a functiei de fondator ministerului respectiv. Ulterior, intr-o a doua etapa I.S.
,SSVEPC”, 1.S. Inmacom-didactic, 1.S Urbanproiect Si 1.S Ruralproiect urmeazi a fi absorbite de institutia
publica nou creata.

Aceste aspecte, reiesind din prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr 246/2017 si art. 7 literele b) si
e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, urmeaza a fi expres stabilite in proiectul de act normativ
ce va avea ca obiect de reglementare organizarea si functionarea noii entitati.

Ulterior adoptarii deciziei de catre Guvern, in contextul organizarii procesului de implementare a
optiunii recomandate va fi necesara realizarea urmatoarelor actiuni:

1) Crearea de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, fondatorul noii entitati, in
comun cu Agentia Proprietatii Publice, fondatorul entitatilor reorganizate, a Comisiei de transmitere a
bunurilor proprietate publica, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 901/2015. in acest
context mentionam ca potrivit prevederilor regulamentului sus-mentionat urmeaza a fi transmis intreg
patrimoniul persoanelor juridice reorganizate;

2) Elaborarea de catre MIDR si inaintarea Guvernului spre aprobare a:

e proiectului Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre noua entitate si a

proiectului nomenclatorului serviciilor prestate si tarifele la aceste servicii;

e proiectului de modificare a actelor normative, in vederea eliminarii eventualelor impedimente de
ordin normativ-juridic care ar putea periclita punerea eficienta in aplicare a prevederilor noului
act normativ;

Totodata, Ministerul urmeazéa sa aprobe componenta nominala a Consiliului institutiei publice nou

create.

De asemenea, conducerea noii institutii publice urmeaza sa aprobe statele de personal si schema
de incadrare a noii entitati si s& demareze procesul de transfer al personalului din entitatile reorganizate
in noua entitate conform noilor state de personal.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea \

Monitorizarea modului de implementare a optiunii recomandate de constituire a noii institutii publice,
urmeaza a se efectua in conformitate cu urmatorii indicatori de performanta:
e Numarul programelor gestionate de noua institutie in procesul de administrare a domeniilor sale
de competents;
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¢ Nivelul de atingere a rezultatelor in domeniile de competenta in dinamica comparativ cu perioadele
precedente (cel putin ultimii trei ani).

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Perioada tranzitorie, in cadrul careia urmeaza a fi intreprinse toate actiunile orientate spre
finalizarea constituirii noii entitati si reorganizarii intreprinderilor de stat vizate, se estimeaza la aproximativ
un an. Dupa aceasta perioada va putea fi efectuata o evaluare a modului de punere in aplicare a
prevederilor actului normativ de constituire a noii entitati.

Concomitent, conducerea entitati va trebui sa aprobe in perioada respectiva documente de
planificare in baza carora ulterior, in coroborare cu prevederile cadrului normativ relevant, va urma sa
prezinte ministerului rapoartele de activitate anuale si rapoarte privind mersul realizarii activitatilor de care
este responsabila pe domenii specifice.

In principiu, odata cu asigurarea functionalitati depline a noii institutii, activitatea acesteia va putea
fi evaluata de catre subdiviziunea responsabila din cadrul ministerului de ramura in baza indicatorilor de
monitorizare a modului de implementare a documentelor de politici in domeniile specifice de activitate ale
noii entitati

in prealabil putem estima ca, aproximativ in cel putin doi ani din momentul intrarii in vigoare a
actului normativ de constituire a noii institutii, va fi posibila o prima evaluare profunda a impactului optiunii
recomandate.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Cercul de subiecti interesati in interventia propusa poate fi grupat in urmatoarele categorii:

1.Guvernul —din perspectiva existentei obligatiei legale pe care o are de a organiza executarea legii,
in mod special a Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala si a
Legii nr. 98/2014 privind administratia publica centrala de specialitate;

2.Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si structurile organizationale din sfera sa
de competenta — din perspectiva prerogativelor pe care le detine de asigurare a realizarii politicii de stat
in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor si locuinte si necesitatii de a dispune de
instrumentarul institutional suficient pentru a-si realiza Tn mod eficient obiectivele strategice in aceste
domenii;

3.Agentia Proprietatii Publice — din perspectiva necesitétii de punere n aplicare a prevederilor art.
19 din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, in mod special
in partea ce tine de reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare prevazute,
dupa cum este stabilit de alineatul (3) lit. b) al articolului mentionat.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor ]

Dupa finalizarea elaborarii proiectului, analiza de impact si proiectul propriu-zis urmeaza a fi supuse
unor consultari preliminare cu subdiviziunile de profil ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
precum si cu intreprinderile de stat a caror reorganizare se propune prin proiectul de hotarare a Guvernului.

Dupa consultarea opiniilor preliminare, Analiza de Impact urmeaza a fi supusa examinarii de catre
Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor, conform rigorilor stabilite de Hotararea Guvernului nr.23/2019
,CuU privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative”.

Ulterior, urmeaza a fi organizate un set de consultari cu alte parti interesate prin solicitarea opiniilor
scrise asupra proiectului si finalizarea cu o sinteza asupra eventualelor propuneri si obiectii.

Ulterior, potrivit prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si n
conformitate cu procedurile stabilite de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
610/2018, proiectul si analiza de impact urmeaza a fi transmise pentru examinare in cadrul Sedintei
secretarilor generali de stat, cu scopul inregistrarii oficiale a proiectului de catre Cancelaria de Stat si, in
cazul sustinerii, lansarii acestuia in avizari si consultari publice oficiale.
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Proiectul si analiza de impact urmeaza a fi lansate in consultari publice, publicate pe portalul
particip.gov.md, inclusiv consultate suplimentar in cadrul meselor rotunde cu persoanele ce vor fi vizate
de proiectul propus, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind

transparenta in procesul decizional.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de

interese identificat)

Pozitia fiecarei entitati consulate va fi analizatd dupa consultarea publicd a documentului de analiza a

impactului si interventia propusa.

Anexdnr. 1
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusé alterativa 1 alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de Tntreprinderi mici si 0
mijlocii
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare +1
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +3
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice
Social
gradul de ocupare a fortei de munca -1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala +1
inegalitatea si distributia veniturilor
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru | 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
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accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive | 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3
— impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordaté corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia
din optiunea ,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe

Anexa nr. 2 - Sinteza atributiilor exercitate conform actelor de constituire de catre intreprinderile de stat
ce se preconizeaza a fi reorganizate

Anexa nr. 3 - Competenta preliminara a viitoarei entitati de drept public

Anexa nr. 4 - Organigramele intreprinderilor de stat reorganizate

Anexa nr. 5 - Organigrama preliminara a noii institutii publice
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Anexa nr. 2

Sinteza atributiilor exercitate conform actelor de constituire de catre intreprinderile de stat

ce se preconizeaza a fi reorganizate

i.s.
»INCERCOM”

cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic in domeniul tehnologiei
materialelor de constructii si constructiilor

(fundatiilor; elementelor de constructii; betonului si betonului armat; rezistentei
seismice a cladirilor si constructiilor; pamantului, protectiei contra alunecarilor de
teren; materialelor noi in constructie)

activitatea de proiectare pentru toate categoriile de constructii, urbanism si
inginerie, reconstructii, restaurari

(proiectare urbanistica, arhitecturala, de constructie, asistentei tehnice a
cladirilor, lucrarilor de nivelare pe verticald, de amenajarea a teritoriului, de
creare a zonelor verzi etc. Elaborarea compartimentelor speciale a proiectelor
prospectiuni)

activitafi pentru alte institutii, care efectueaza activitati de testare si analize:

- elaborarea si aplicarea proiectelor de executie si de organizare a lucrarilor de
constructie. Elaborarea documentatiei normative si tehnice, cartilor
tehnologice si a proceselor de munca, aplicarea elementelor efective
constructie, elaborarea documentatiei de deviz prin metoda de resurse;

- aplicarea metodelor de control nondistructive a lucrarilor constructie si montaj

- efectuarea incercédrilor a materialelor de constructie si constructiilor,
efectuarea studiilor privind protectia muncii si mediului inconjurétor;

- certificarea materialelor gi elementelor prefabricate pentru constructii i
producere in serij

- agrementarea tehnicd a materialelor, utilajului, echipamentelor pentru,
constructie importate in Republica Moldova

fabricarea de structuri si tamplarii metalice pentru construcitii

fabricarea articolelor din lemn

elaborarea documentatiei de constructie a mijloacelor de mecanizare progresive
si fabricarea lor;

activitatea de invitamint de toate nivelurile, treptele si formele de instruire (in
afara de cel superior). Alte forme de Tnvatamint pentru adulfi si alt Tnvatamint,
neinclus in alte categorii

intretinerea si reparatia autovehiculelor;

constructii de cladiri si constructii ingineresti si retele tehnico-edllitare,
.reconstructiile, consolidarile, restaurarile

lucrari de constituire a bazei normative in constructii, inclusiv elaborarea
documentelor normative

editarea revistelor, ziarelor si literaturii de specialitate

traduceri autorizate, interpretari si redactari documentatii tehnice

cercetare fundamentala si aplicativa - studii, cercetari tehnice si economice,
teoretice gi experimentale, reglementari tehnice si economice, conducerea si
asigurarea calitatii, stagii, cursuri pentru perfectionare profesionala

dezvoltare experimentala: proiecte, modele experimentale si prototipuri,
asistenta tehnica si consultanta tehnico-economica in domeniu

incercari, testari si analize tehnice, agrementat si certificate de calitate, expertize
si diagnoze in domeniu, expertizarea tehnica a constructiilor

servicii: studii de management, marketing, de fezabilitate si de evaluare, strategii,
prognoze si tarife in domeniu,

microproductie in domeniu

I.S.
Urbanproiect

Executarea lucrarilor de proiectare:

a) Urbanistice (plan de amenajare a teritoriului national, planuri de
amenajare a teritoriului zonal, planuri de amenajare a teritoriilor raioanelor,
planuri de amenajare a teritoriului interordsenesc sau intercomunal, planuri de
amenajare a teritoriilor municipale, ordsenesti, comunale; planuri urbanistice
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generale; planuri urbanistice zonale; planuri urbanistice de detaliu; regulamentul
general de urbanism; regulamente locale de urbanism)

b) in constructii (arhitectura si rezistenta constructiilor civile, industriale,
agrozootehnice; patrimoniul arhitectural-istoric, expertiza si consolidarea
constructiilor, constructii speciale; proiectia contra proceselor geologice
periculoase; instalatii de retele de alimentare cu apa si canalizare; instalatii de
gaze, incélzire, ventilatie si climatizare; instalatii electrice, de automatizare, de
protectie, de telecomunicatie; cercetétori in domeniul urbanismului $i amenajare
a teritoriului)

Formare si specializare de cercetatori in domeniul urbanismului si amenajare a
teritoriului

Activitati de editare si tiparire a publicatiilor de specialitate

Exercitarea functiilor teritoriale, de cercetari, coordonari de solutii tehnice gi
elaborari ale actelor normative, conform Hotararii Guvernului nr. 1182/1998
,Privind modificarea functiilor de baza ale institutelor specializate de cercetare-
proiectare in constructii si amenajarea teritoriului;

Realizarea marfurilor de larg consum cu destinatie tehnico-industriala;

Organizarea si petrecerea licitatiilor publice (tenderilor) pentru proiectarea si
realizarea investitiilor publice

Elaborarea pasapoartelor ecologice ale intreprinderilor, teritoriilor gi
terenurilor: efectuarea studiilor de evaluare a impactului asupra mediului
inconjurator;

Perfectionarea specialistilor in domeniul urbanismului, proiectarii, constructiilor
si mediului inconjurator,;

Elaborarea si distribuirea actelor normative in toate domeniile de proiectare a
constructiilor, sistemelor de echipare tehnica si edilitara, documentatiei de
urbanism si amenajarea teritoriului, formarii preturilor in domeniul proiectarii,
constructiilor si amenajarilor;

Controlul selectiv la comanda Agentiei Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului a
eficacitatii activitatii de proiectare a institutiilor licentiate din Republica
Moldova si tarile straine

i.s. Activitatea de invatamant (instruirea prin cursuri): Calificarea profesionala,
Inmacom- perfectionarea si recalificarea muncitorilor in diferite meserii sau profesii,
Didactic instruirea si atestarea personalului de muncitori, ingineri si tehnicieni in
domeniul securitatii industriale si securitatii si sanatatii in munca.
Instruirea personalului din domeniul transportului rutier;
Serviciile caminului cu cazare temporara si acordarea altor servicii sociale;
Servicii de spalatorie (albituri);
Servicii de frizerie, manichiura si cosmetica;
Servicii de transport auto;
Reparatia si deservirea tehnica a automobilelor;
Activitate de comert-procurare;
Comertul cu carii si alta productie tipografica;
Producerea marfurilor de larg consum si comercializarea lor;
Servicii de meditatie;
Acordarea serviciilor consultative in solutionarea problemelor ce tin de
instruirea personalului in procesul de productie.
1.S. a) organizarea si exercitarea verificarii si expertizarii complexe a documentatiei
»SSVEPC” de proiect pentru constructii (lucrari de constructii) din punct de vedele a

asigurarii exigentilor esentiale prevazute de Legea nr.721 din 02.02.1996
privind calitatea in constructii si respectarea cerintelor normative in constructii;

b) examinarea starii tehnice a constructiilor existente in scopul asigurarii i
mentinerii starii tehnice a acestora in corespundere cu exigentele esentiale
prevazute de Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii;

c) participarea la elaborarea, examinarea si modificarea documentelor
normative si legislative in domeniul construcitiilor;

d) participarea in activitatile de perfectionare a procesului de proiectare a
constructiilor si de perfectionare a specialistilor in proiectarea si executarea
constructiilor;
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e) prestarea serviciilor de audit-consulting agentilor economici si persoanelor
fizice in domeniul constructiilor;

f) colaborarea cu autoritatile administratiilor publice locale si serviciile de control
din alte Ministere si Departamente pe problemele respectarii legislatiei in
constructii;

g) incheierea contractelor cu agentii economici si persoanele fizice privind
verificarea si expertizarea documentatiei de proiect, examinarea starii tehnice a
constructiilor existente;

h) participarea cu alte organe abilitate la actiunile de urgenta generate de
calamitati naturale sau accidente tehnice;

i) elaborarea, inregistrarea si pastrarea rapoartelor de verificare si expertizare a
documentatiei de proiect si expertiza tehnica a constructiilor existente;

j) respingerea adoptarii spre executare a documentatiei de proiect elaborata cu
incalcarea legislatiei si cerintelor normative in constructii;

k) testarea specialistilor pentru cooptarea acestora in calitate de verificatori de
proiecte si experti tehnici in constructii;

) sinteza neconformitatilor, care au loc in proiectarea constructiilor si
elaborarea propunerilor privind masurile de prevenire si de ameliorare a
disciplinei in proiectarea constructiilor.
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Competenta institutiei publice

Anexa nr. 3

MISIUNE: are misiunea de coordonare si organizare a activitatilor orientate spre asigurarea
implementarii politicilor publice in domeniile de competenta stabilite

DOMENIILE DE COMPETENTA:

Proiectari in Constructii si Reglementari Locuinte, servicii
special pentru materiale de tehnice in comunale si
obiectivele de constructii; constructii; necomunale
importanta

nationala,

urbanism gi

amenajarea

teritoriului,

(planificarea

localitatilor si

teritoriilor);

a) organizarea si a) organizarea si a) asigurarea lucrarilor | a) organizarea
realizarea exercitarea verificarii de secretariat ale activitatilor indreptate
activitatilor pentru documentatiei de Comitetelor Tehnice spre implementarea
elaborarea proiect pentru in Constructii si programelor de

documentatiei de
urbanism si de
amenajare a
teritoriului;

constructie;

securitatea industrial3a;

reabilitare a fondului
locativ invechit;

b) elaborarea
expertizei si a
avizului general la
documentatia de

examinarea starii
tehnice si elaborarea
Raportului de expertiza
a constructiilor

b) organizarea
elaborarii
reglementarilor
tehnice prin Comitete

b) organizarea
activitatilor indreptate
spre implementarea
programelor de

urbanism si existente; Tehnice instituite; constructie a
amenajarii locuintelor sociale,
teritoriului; locuintelor de serviciu,
locuintelor pentru
familiile tinere, locuinte
de manevra, hotel-azil;
c) realizarea c) tinerea si c) elaborarea c) acordarea

monitoringului

asigurarii localitatilor

cu documentatia de
amenajare a
teritoriului si
urbanism;

gestionarea Registrului
rapoartelor de
expertiza tehnica a
constructiilor, a
Registrului avizelor de
verificare a proiectelor
si a Registrului
expertizei si a avizului
general la
documentatia de
urbanism si amenajarii
teritoriului;

documentelor
normative in
constructii, securitatea
industriala si
domeniile aferente;

suportului
metodologic, in comun
cu APL, locatarilor
fondului locativ la
crearea Si
administrarea
condominiilor si
Asociatiilor de
proprietari in
condominiu;

d) organizarea si
realizarea
activitatilor privind
elaborarea
documentatiei de
proiect pentru
obiecte agro-

d) tinerea si
gestionarea Registrului
certificatelor de
conformitate si
certificatelor de
performanta a
materialelor de

d) elaborarea si
realizarea Planului
tematic de elaborare a
documentelor
normative in
constructii, securitatea

d) asigurarea
organizarii, coordonarii
Si monitorizarii
functionarii serviciilor
publice de gospodarie
comunala si
necomunale;
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industriale, civile, si
a diferitor
infrastructuri
ingineresti.

constructii, declaratiilor
de conformitate;

industriala si
domeniile aferente;

e) organizarea si
desfasurarea procedurii
de atestare a
specialistilor in
domeniu;

e) adaptarea
documentelor
normative in
constructii, securitatea
industriala si
domeniile aferente ale
altor tari in calitate de
documente normative
in constructii
moldovenesti;

e) asigurarea
colaborarii cu
autoritatile publice
centrale, cu autoritatile
publice locale cat si cu
consumatorii finali la
implementarea
serviciilor publice de
gospodarie comunala
si necomunale;

f) tinerea si gestionarea
Registrului specialistilor
atestati in domeniu;

f) evidenta,
examinarea periodica,
modificarea,
revizuirea,
reconfirmarea si
propunerea spre
anulare a
documentelor
normative in
constructii, securitatea
industriala si
domeniile aferente;

f) promovarea
politicilor de
implementare in
vederea asigurarii
accesului persoanelor
cu mobilitate redus3;

g) detinerea Sistemul
informational
automatizat de
gestionare si eliberare
a certificate de atestare
a specialistilor n
domeniul constructiilor
si instalatiilor aferente;

g) asigurarea
disponibilitatii publice
a documentelor
normative in
constructii securitatea
industriala si
domeniile aferente
(gratuite si accesibile
in forma electronica);

h) asigurarea lucrarilor
de secretariat ale
Consiliul Tehnic
Permanent pentru
Constructii;

h) elaborarea
Evaluarilor tehnice si
conditiilor tehnice
speciale

i) acordarea suportului
consultativ in
certificarea materialelor
de constructii;

j) certificarea
materialelor de
constructii, instalatiilor
aferente si utilajului
tehnologic;

k) incercari de
laborator in domeniul
constructiei,
materialelor de
constructie instalatiilor
aferente si utilajului
tehnologic.
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FUNCTII SI ATRIBUTII CONEXE

a) tinerea evidentei statistice a datelor conform domeniilor de competents;

b) examinarea petitiilor si reclamatiilor cetatenilor conform domeniilor de competents;

c) desfasurarea activitatilor de cercetari stiintifice in domeniile de competenta;

d) elaborarea si publicarea Buletinului in constructii si a altor publicatii din domeniul normarii
tehnice in constructii;

e) crearea, posesia si dezvoltarea sistemelor si resurselor informationale de stat in domeniile de
competents;

f) colaborarea in domeniile sale de activitate cu organizatiile similare din alte tari;

g) participarea la schimbul de informatii privind standardele si activitatea de standardizare in
cadrul sistemelor de standardizare european, international si interstatal, pe domeniile de
competenta;

h) organizarea cursurilor de instruire, pe domeniile de competenta;

i) avizarea, la solicitarea autoritatilor publice, a proiectelor de acte legislative si normative care au
legatura cu domeniile sale de activitate;

j) promovarea aplicarii documentelor normative in constructii.
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Organigramele intreprinderilor de stat reorganizate

1.S. ,,INCERCOM”

Consiliul de administratie

|

Administrator

Sef — adjunct al
administratorului

Serviciul management financiar si vinziri (3)

Centrul formare continua,
perfectionare si recalificare (4)

Serviciul resurse umane si cancelarie

(1,5)

Centrul de reglementiri tehnice, formare a
preturilor in industria materialelor de
constructii 2

Ghiseunl Unic: Eliberarea certificatelor
de atestare tehnico/profesionalit a
specialistilor in constructii (1)

Centrul Cercetiri i Incerciri de laborator:
mun. Chisiniu, str. Independentei, 6/1  (6)

Ghiseul Unic: Elaborarea a evaluarii

Centrul Cercetiri si incerciri de laborator:
mun. Chisiniu, sos. Muncesti, 162 A (4)

tehnice in constructii (1)
7 )
‘r— Centrul expertiza tehnica §i evaluares
| constructiilor (2)
<+ -

Organismul de Certificare Produse 3)

Serviciul documentare tehnica,

Anexanr. 4

legislativa si management editorial (2)

Serviciul administrativ (19)
1.S. Inmacom-Didactic
Consiliul de administrare -
3
Administrator al
intreprinderii de stat - 1
: ' Manager pe Administrator
Referent Contabil sef probleme adjunct Sef Cimin
1 1 organiza /Sef Sectia de (Gospodiirie) - 1
tionale — 0,5 Instruire/ - 1
Casier Personalul caminului i grupul
0,5- vacant de deservire tehnicad ~ 7
Cadre didactice
Bibliotecar Metodist (profesori, maistri instructori,) — 5
0,25 | - vacant La necesitate, sunt incadrafi specialisti
din exterior (ne statici).
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1.S. URBANPROIECT

Consiliul de administratie

administrator

I Director economic I

— |

Director Tehnic

|

Directia Admimistrativa I

|

Contabilitatea I I Secpia planificare si

cconomie
[ - T
Departamentul Amenajarea Departamentul Proiectiiri Departamentul Proiectiiri
Feritoriului i Urbanism Arhitectural-Constructive Industriale si Asiguriri
| Edilitare
Al |
£ 5 8 [ : 3 ~ E
£ 2 a o 'd p< 5 A - -
s z 4 -8 g2 ] t Ep %._a3 gug =
HIEIREE B 23 sd | ae|l 52 |EcBze| =582 (|22
3 E 53 |155: 348 g .. ig 8§§E§ SEE3 Z=
] g i ||=£0 SE 2 3 g E 23 - |
1] < || ° HIEE Bl H IR 2
2 = = = 24 & bt = ;
((.."":“' C;'?":;'::"T' i"i Sectorul prospecfiuni Sectin asigurivi materiale, |
,‘f’"’ TRCH: SSmpieta - geologice, ridiciri topografice servicii de gospodirire i
Eliberarea Documentagici de
Proiect transport
1.s. ,SSVEPC”
Consiliul de administratie
A
Administrator
l Director tehnic ) . .
Sectia verificarea si Sectia expertiza tehnica
expertizarea proiectelor v - Sef sectie
- Sef sectie Administratia - Specialist principal
- Specialist principal - Contabil-sef - Specialist coordonator
- Specialist coordonator - Contabil
Sectorul control devize - Economist
- Sef sector - Jurist
- Specialist principal )
Inspector resurse umane
- Specialist IT
A\ 4
Personal auxiliar
- Sofer
- Femeie de serviciu
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Anexanr.5

ORGANIGRAMA
Oficiului amenajarea teritoriului urbanism, constructii si locuinte

Consiliul institutiei

I Director |
Director adjunct _\ [— Director adjunct
Directia Direcﬁ? Veriﬁcgre si expertizare a Directia cercetari i Serviciul Directia generald cercetdri si proiectari in
management ] proiectelor si constructiilor incercdri in constructii audit domeniul amenajdrii teritoriului, Directia locuinte
institutional intern urbanismului si arhitecturii
Sectia Sectia verificare si Sectia cercetare, Ghiseul unic Directia Directia Sectia gestionare a
financiara expertizare a standardizare si ’ calcule tehnice proiectari programelor in
proiectelor de elaborare a in constructii, arhitectural- domeniul locuinte
Sectia juridica constructii documentelor completarea si constructive
si resurse normative in eliberarea - —
umane constructii si 1 Sectia instruire documer}tagiei Sectia mon I.t .0 rizare a
Sectia expertize securitatea industriald de proiect constructiilor de
Sectia tehnice in Directia locuinte
managementul constructii . L. . roiectari
documentelor, i R Secgia.cercetan h Serviciul editorial Dlrec_gla inI:iustriale si Sectia statistica si
biblioteca si incercari de laborator amenéj ar.ea. asigurari evidenta fond locativ
arhiva Sectia analizd teritoriului si edilitare
economica si Sectia (organismul) | | urbanismului Sectia servicii
Serviciul verificare devize de certificare produse Soctin : comunale si
tehnologii - - e Sectia necomunale
) - Sectia zone Sectia proiectari asigurari
informationale Sectia formare a industriale urbanism industriale edilitare
preturilor in industria
Serviciul de materialelor de
administrare constructii ) . Sectia
Sectia Sectia S
— infrastructur amenajarea protectarl
Serviciul a edilitara teritoriului §i cercetarl
transport ecologice
Serviciul
comunicare
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