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l Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

rl
MD-2012, ChiSindu, Piata Marii Adunari Nationale 1
Tel: (00373 22)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.03-04-6229 din 04.10.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
e-mail: info@arfc.gov.md

Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la schimbarea categoriei de
destinatie a unui teren (numdar unic 90/ARFC/2022), Agentia Proprietatii Publice, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

1. Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare
a actului normativ respectiv. In calitate de temei legal se indicd doar prevederile legale ce
stabilesc competenta autoritatii s emitd actul normativ respectiv, pornind de la limitele de
reglementare prevazute de obiectul juridic al actului normativ. Tindnd cont de prevederea
legald enuntatd, in-clauza de adoptare, se propune completarea cu prevederile pet. 22 din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1170/2016. Respectiv, clauza de adoptare
urmeazi a fi completata cu prevederea enuntata.

2. Pct. 2 din Nota informativa la proiectul hotdrarii Guvernului ,,Cu privire la
schimbarea categoriei de destinatie a unui teren” urmeaza a fi modificat, or prin proiectul
respectiv se propune modificarea categoriei de destinatie fara atribuirea modului de
folosinta ,,pentru constructii”. Totodatd, mentiondm cd conform Clasificatorului terenurilor
dupa categoria de destinatie si folosintd, aprobat prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru nr. 17 din 19 mai 2021, modul de folosinta ,,pentru constructii” nu se regaseste in
categoria de destinatie "Il terenuri din intravilanul localitatilor™.

Subsidiar, tindnd cont ca in corespundere cu prevederile Legii nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, intravilanul localitatii se stabileste in
planul urbanistic general, iar responsabil pentru elaborarea si aprobarea acestuia este
autoritatea administratiei publice locale, Agentia Relatii Funciare si Cadastru urmeaza sa
obtind avizul Primdriei com. Ba0101 ‘pe marginea includerii terenului cu nr. cadastral
3511103132 in intravilan.
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII Al o OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE 1“1’61“‘ AND FOOD INDUSTRY OF THE
AL REPUBLICH MOLDOVA ;;'h% ‘ REPUBLIC OF MOLDOVA
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MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelariaemaia.gov.md; WEB:www.maia.gov.md

Nr.O%OS/QZg 5ain 0f OGomdtl 540

La nr. 36/01-06/794 din 30 septembrie 2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, informeaza ca a
examinat proiectul deflinitivat al hotaririi G
categoriei de destinatie a unui teren” (numar unic 90/ARFC/2022), ce tine de
" schimbarea categoriei de destinatic a terenului agricol cu nr. cadastral 5511 103132, cu
suprafata de 1.8895 hectare proprietate a statului, administrarea Agentiei Proprietatii
Publice (gestiunea Institutului de Geneticd, Fiziologie si Protectie a Plantelor),
amplasat in mun. Chisindu, com. Bacioi, extravilan, 58/1, cu trecerea din categoria de
terenuri cu destinatic agricola in categoria de terenuri din intravilanul localitatilor si
comunica sustinerea acestuia.
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MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun.Chisiniu, bd Stefan cel Mare si Stint, 162, tel. 022 20 45 87, c-mail: cancelanai@imediv.gov.nd
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Lanr. _ 36/01-06/794 din 30.09.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de hotdrdre de Guvern .Cu privire la
schimbarea categoriei de destinatic a unui feren” (numdr unic 90/ARFC/2022) si

in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.
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l Ministerul Infrastructurii
- si Dezvoltarii Regionale
l al Republicii Moldova

Nr. 10/2-5059 din 03.10.2022

La nr. 36/01-06/794 din 30.09.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
e-mail: info@arfc.gov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la
schimbarea categoriei de destinatie a unui teren (numéir unic 90/ARFC/2022), in
limita competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii $1 propuneri.

=

Secretar general
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chigindu, str. Aleksandr Pugkin, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
Tel.: +373 22 50 46 54 Fax:+37322212259 e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

07.10.2022__ nr. 01/7065

La nr. 36/01-06/794 din 30.09.2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Ca urmare a examindrii proiectului de hotérare cu privire la schimbarea
categoriei de destinafie a unui feren (numar unic 90/ARFC/2022), comunicdm
lipsa de obiectii si propuneri.

Director Mircea ESANU
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

05.10.2022 nr. 17-04/388

Lanr. 36/1-06/794 din 30.09.2022

Referitor la examinarea proiectului
Hotdrdrii Guvernului cu privire la
schimbarea destinafiei unui teren

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Ministerul Finantelor, la solicitarea nr.36/01-06/794 din 30.09.2022 a
examinat repetat proiectul Hotirdrii Guvernului cu privire la schimbarea
destinatiei unui teren, elaborat de Agentia Relatii Funciare si Cadastru, prezentat
prin nuwmdr unic 90/ARFC/2022 si, in limita competentelor functionale,
comunicd cd proiectul nu se cadreazd cu dosarul de insofire prezentat spre
avizare.

Potrivit pct.22 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1170/2016, trecerea terenurilor dintr-o categorie de destinatie in alta se
efectucazi prin hotarire de Guvern sau decizie a autoritdtii deliberative a
administratiei publice locale.

Reiesind din cele expuse, in clauza de emitere a proiectului, textul ,,art.8”
se va completa cu textul ,,art.10”.

Totodats, tindnd cont de prevederile Legii nr.835/1996 privind principiile
urbanismului §i amenajarii teritoriului, intravilanul localitétii se stabileste in
planul urbanistic general, iar responsabil pentru elaborarea si aprobarea acestuia
este autoritatea administratiei publice locale, Agentia Relatii Funciare i Cadastru
urmeaza s obtini avizul Primériei com. Bacioi pe marginea includerii terenului
cu nr. cadastral 5511103132 1n intravilan.
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Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

MD-2033, mun. Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale, 1
+373 (0)222501 34 +373 (0)22233560

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chigindu, 1, Piaja Marii Aduniri Najionale
+373(0)222501 34 +373 (0) 22233560

Nr: 08/05-09/44k #din 0% 40. 2022
Lanr, 36/01-06/794 din 30 septembrie 2022

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
E-mail: info@arfc.gov.md

Copie pentru informare: Cancelaria de Stat
E-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat proiectul Hotdrérii de Guvern cu
privire la schimbarea categoriei de destinatie a unui teren (numar unic 90/ARFC/2022)
si comunici lipsa obiectiilor si propunerilor.
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CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJIBHBIN HEHTP 11O
ANTICORUPTIE AL BOPBLBE C KOPPYIIIIUMEU
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKHU MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2-6047 din 17.10.2022

La nr. 36/01-06/794 din 30.09.2022

v Agentia Relatii Funciare §i Cadastru

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la schimbarea
categoriei de destinatie a unui teren (terenul agricol cu nr.cadastral 53 L1103 152,
administrarea Agentiei Proprietitii Publice, gestiunea Institutului de Genetica,
Fiziologie si Protectie a Plantelor amplasat in mun.Chisindu, Bacioi, extravilan, 58/1),
numar unic 90/ARFC/2022 - remis repetat la REA nr. EHG22/7791 din 10.03.2022, Va
comunicim cd acesta a fost expertizat ca urmare a demersului Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru nr.36/01-06/195 din 25.02.2022.

Rezultatele expertizei anticoruptie sunt expuse in raportul nr. EHG22/7791 din
10.03.2022, remis in adresa Agentiei Relatii Funciare si Cadastru prin scrisoarea
nr.06/2-1404 din 10.03.2022 si care poate fi vizualizat pe pagina web oficiala a
Centrului  National ~Anticoruptie www.cna.md la compartimentul ,Expertiza
anticoruptie”.

Prin urmare,-tindnd cont de faptul ca proiectul remis repetat spre expertizare nu a
suferit modificari esentiale, in temeiul art.28 alin.(8) din Legea integritatii nr.82/2017,
considerdm inoportund efectuarea expertizei anticoruptie, in mod repetat, asupra
proiectului respectiv.

Anexa:
copia raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG22/7791 din 10.03.2022 - 3 file;

copia scrisorii de insotire nr.06/2-1404 din 10.03.2022 - 1 fila.

Digitally signed by Rusu Iulian
Date: 2022.10.17 19:32:03 EEST
Reason: MoldSign Signature

Director Location: Moldova

Tulian RUSU

Ex.: Vadim CURMEI, Tel.. 022/257-308 |
ntrar

(M‘%ENNA RELATH FUN%}/SI CAD;‘&“TRU

S R Ay TR RELATT TUpge 8,




HALOHAIBHBIH LEHTP
110 BOPbBE C KOPPYTILHEN
PECTIYB.IIIKH MOIOBA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

o Mare si Stant 198

MD-2004, mun. Chiginau, bd. Stefan ©
Tel. (+373) 22-25-72-94

2. 0%, 4oL

7 ‘p /. . i
o - (foy dm £

-

3823022

4 pr. 36.01-06-195 din 25.0
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Prin prezema, VA remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la schimbarea categoriei de destinatie a unui teren

(pumar unic 90 ARFC:2022).

Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (urel) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG22/7791 din 10.03.2022

la proiectul de hotérare g Guvernului cu privire la schimbarea categoviei
de destinatie a unui teren (terenul agricol cu nr.cadastral 5511103132,
administrarea Agentiei Proprietatii Puklice, gestiunea Institutului de
Geneticd, Fiziologie si Protectie a Plantelor amplasat In mun.Chisinaduy,
Bacioi, extravilan, 58/1)
Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, & Legil integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare &

expertizel anticoruptie & proiectelor de acte legislative si normative, aprobztd prin Hotdrarea
Colegiutul Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

s

. Analiza viscurilor de corupere a procesuiul de promovare a proiectuiul

. 1.1 Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulu
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire Iz
actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legez nr.100/2017 cu privire Iz actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia n procesul decizional ,estapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor {a initierea elaborérii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente ocestuio;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatijlor constituite in corespundere cu legea, altor parii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

pd



Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asiqurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestoro prin
publicarea obiigatorie a lor pe paging web oficiald ¢ cutoritdili publice, prin osigurareq accesului lo
sediul aqutoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin oite mijloace disponibile, lo solicitareo
persoaner interesate.

(2) Proiectul de decizie si materiolele aferente acestuia se plaseczd pe pagina web oficiald o autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru periooda receptionérii si examindrii recomanddrilor”,

Auterut proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect,
conditie prevazutd de art. 9 al Legii nr.238/2008 (1) Dupd initierea procesului de elaborore g deciziel,
qutoritatea pudlicé va piosa, In termen de cel mult 15 zile lucrétoare, anuntul respectiv pe pagine web
offeigla ...} .

Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, proiectul Tnaintat spre expertizare si nota
informativd au fost plasate pe pagina web a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru: www.arfc.gov.mnd la
datz de 28.02.2022, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Avénd n vedere circumstantele enuntate, transparente decizionald a fost asigurata.

L3, Scopul anuntat si scopul real al proiectulul

Potrivit notel informetive, ,Projectul de hotdrire o Guvernului este eleborat in scopul asigurdrii
realizérii prevederilor art. Il. din Legea nr. 253/2020 pentru modificarea anexei la Legea nr. 668/1995
pentru aprobarec Listei unitdtilor ole clror terenuri destinote agriculturii rdmin in proprietatea
statului, art. 71 din Codul funciar nr. 828/1991 si ¢ Regulomentului cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1170/2016”.

Totodatd, In nota informativd mal este specificat ca ,Materiolele cu privire la schimbarea categoriei
de destinaiie a terenului agricol cu numdrui cadastral 5511103132, proprietate publicé o statului,
administrat de catre Agentia ProprietGtii Publice, gestionat de cdtre institutul de Geneticd, Fiziologie si
Protectie @ Plantelor au ca scop legalizarea constructiei blocului locativ cu infrastructura necesard,
care este finolizat pe baza investitiilor proprii ale angajatilor din sfera stiintei si inovdrii, fapt confirmat
prin Procesul-verbol de finisare o fucrdriior din 3 ougust 2017".

Anslizdnd normele elzborate s-a constatat ¢a@ prin proiect se propune schimbarea categoriel de
destinatie a terenului agricol cu nr. cadastral 5511103132, cu suprafatza de 1,8895 hectare
proprietate a statului, administrarea Agentiei Proprietatii Publice (gestiunea Institutuiui de Genetics,
Fiziologie si Protectie a Plantelor), amplasat in mun. Chisindu, com. Bacioi, extravilan, 58/1, cu
trecerea din categoria de terenuri cur destinatie agricold In categoria de terenuri din intravilanul
localitdtilor. De asemenea, se acceptd trecerea terenulul cu numdrul cadastral 5511103132,
proprietate publica a statului, administrarea Agentiei Proprietdtii Publice, din domeniul public in
domeniul privat.

L4, Interesul public si interesele private
premovate prin proiect

Prin intermediul proiectului se urmdreste organizarea executdrii Legii nr. 253/2020 pentru
modificarea anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale cdror terenuri
destinate agriculturii ramén in proprietatea statului. Totusi, urmare a expertizérii proiectulul
consideram c@ adoptarea acestuia trebuie precedatd de clarificarea statutului edificiilor existente pe
terenul agricol ce nu reprezintd obiective de infrastructurd agricold, aprecieres legalitatii



constructiilor respective pe un teren agricol din domeniul public si examinarea necesitdtli schimbarii
categoriei de destinatie a intregului lot de teren agricol. In lipsa informatiilor despre aceste aspecte si
3 masurilor corespunzatoare persistd riscul prejudicierii interesului public prin retragerea din circuitul

agricol a unui lot important de teren si prin legalizarea unor actiuni care, pani la moment, nu sunt
supuse evaludrii din punctul de vedere al legalitatil.

| 5. Justificarea solufiilor projectului

15.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

1n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite ce ,nota informativd care cuprinde:

g) denumirea sau numete autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au Impus elaborarea proiectului actului narmativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea grodului de compatibilitate, pentru profectele care cu €a SCop crmonizareo legislatiel
nationcle cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale profectuluf si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare @ actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd include toate compartimentele necesare conform Legii nr. 100/2017 nsa
informatiile relevate sunt sumare si nu reflects toate circumstantele aferente elabordrii 5i promovarii
proiectulul. Mai mult decdt atdt, nota informativa nu contine rezultatele analizelor si studiilor
efectuate in legaturd cu eleborarea proiectului, or cu siguranid redactares unui asemenea proiect a
fost precedatd de anumite evalusri, analize, discutii etc. Ad3ugator, se remarcd faptul ca prin proiect
se intentioneazd schimbarea categoriei de destinatie 3 unui teren agricel, insé nota informativa nu
reflectd indicatorii calitativi ai terenulul pentru a aprecia daca terenul In cauzd este de calitate
superioard conform art. 83 din Codul funciar, or retragerea terenurilor agricole de calitate superioara
din circuitul ag:‘.col aste interzisa.

Pentru aprecierza completitivitatii notei si a informatiilor necesare de reflectat urmeazd a avea In
considerare obiectia asupra proiect:aiui expuss la compartimentul 1l din prezentul Raport.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sé
contind , e} fundamentared economico-financiard”.

Tn acord cu informatiile expuse in nota informativa, ,Implementarea prezentului proiect de Hotdrire ¢
Guvernului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat”.

+

i, Analiza generé%é a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul profectului

Potrivit art.54 al Legli nr.100/2017 cu privire la aciele normative , textul projectului actului normativ
se eloboreczd {...] cu respectared urmdtoarelor reguli: [...]

g} se expune Intr-un limbaj simplu, clar i concis {...]

¢} terminologia utilizata este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legistatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationiule lo care Republica Moldova este
u respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

ice folosirea neologismelor dacd exist sinonime de largd réspandire, [..]

 {...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;




g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cGt este pasibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[].2. Coerenta legislativd a proiectului

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata fn proiect

Proiectul nu reglementeaz3 activitatea entitétilor publici si nici a agentilor publici.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Pravederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutis Republicii Moldeva, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand 3
Drepturilor Omului.

il Angliza detaliats 2 factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

G

Obiectie generald asupra proiectului

- >

Obiectii: o

Prin proiect se propune schimbarea categoriei de destinatie & unui teren agrice! proprietate a statuiui cu
suprafata de 1,8895 ha {nr. cadastral 5511101132), cu trecerea din categoria de terenuri Cu destinatie
agricols In categoria de terenuri din intravilanul localit3tilor si, in acelasi timp, se propune treceres terenului
respectiv din domeniul public Tn domeniul privat.

Dasi prin intermediul proiectului respectiv se organizeazd executares Legii nr. 253/2020 pentru modificarea
snexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Liste unitstilor ale cdror terenuri destinate agriculturil
r3man in proprietates statukii, totusi se atentioneazd asupra unor aspecte ce determind necesitatea unor
analize suplimentare. Terenul agricol vizat de proiect este supus unui regim juridic dublu de protectie: pe de
o parte §i sunt aplicabile regulile de protectie referitoare la terenurile agricole, iar pe de glt2 parte circuitu
civil al terenului agricol este limitat datoritd apartenentel la domeniul public.

in continuarea celor expuse sunt relevante urmatoarele preveder fegale:

- notrivit art. 83 alin. (2} din Codul funciar ,Jn vedereg protectiei terenurilor aaricole de calitate superioard se
interzice retraqerea acestorg din circuitul ogricol, utilizareg lor in clte scopuri declt cele agricole,
desfasurarea pe aceste terenuri o operatiunilor tehnologice si de altd naturd ce conduc la degrodarea solului,
cu exceptia cazurilor cind sint repartizate pentry constructia obiectivelor liniare {(drumuri, linii de
telecomunicatii &i de transport electric, conducte), obiectivelor de exploatare miniera o petrolufui gi gazelor si
e constructiilor de productie necesare pentru exploatarec acestora”. In conformitate cu art. 78 alin. {1} din
acelasi act, ,Protectio terenurilor constituie un sistem de mdsuri juridice, organizatorice, economice si de altd i

- naturd, prin care se urmdreste folosirea lor rationald, preintfmpingrec retrocerii neintemeiote ¢ terenuriior i
{




din_gircuitul_egricol, protectic lor contra efectelor antropogene nocive, precum si regenerarea §i Sporirea
fertilitdtii soluriior, productivitdiii terenurilor destinate agriculturii si sifviculturii”;

- potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 29/2018 privind delimitares proprietdtii publice ,Bunurile domeniului
public formeaza cbiectul exclusiv ol proprietGtii publice a statului sou a unitéiilor administrativ-teritoricte si
sint 1nalienabile, insesizabile si imprescriptibile, circuitul civil ol acestora fiind limitat in conditiile legii”.

In pofidz prevederilor legale citate, potrivit datelor oficiale, pe terenul agricol in cauzd sunt amplasate doué
constructii. 0 *asé de locuit individuald si o constructie inregistraté ¢a bun viitor, acestea nefiind obiective de
ricot. Tn zceste conditii se impune o analizd detaliat suplimentard a regimului juridic al
:efenu%ui 2grid “1 cu suprafata de 1,8895 ha, nr. cadastral 5511103132 i examinarea necesitdii schimbarii
: categoriai de destinatie & intregului lot de teren agricol. Totodatd, urmeazd s fi scordatd o atentis deosebitd

adificiior construite pe terenul agricol si preintdmpinarea retragerii neintemeiate 2 Intregului
izren din ‘irCUwU| agricol.
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Riscul projectuiui constd in aceea cd 0 examinare superficizld a Tmprejurdrilor ce determind elaborares |
; oiectului poate cauza prejudicii interesului public prin retrageres din circuitul agricol a unui lot important

teren si prin legalizarea unor actiuni care, pdnd la moment, nu sunt supuse evaludrii din punctul de

vedere al legalitdtil. Pand la aprobarea profectului, considaram necesari clarificarea statutului edificiiler

existente pe terenul agricol ce nu reprezintd obiective de infrastructurd agricold {art. 36 din Codu! funciar) si

aprecierez legalitétii actiunilor de constructie a edificiilor pe un teren agricol din domeniul public, atdt din

perspectiva respectarii oro;edum €&t si a respectdrii regullior de drept material.
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Recomandari:
Se recomandad emanarea promovarii proiectuiui pé'\é ls clarificarea statutului edificiilor existente pe terenu!

.n——*——m-f‘
_,mcoi ce nu reprezmta ObIECtIV° dz infrastructura iF3 3grice coia aprecierea fegahtatu coneruanlor respective pe

lot de teren agricol.
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Factoride risc: - Riscuri de coruptie:

e Prejudicierea intereselor contrar interesuiui public | e Generale

& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-
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V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune schimbarea categoriei de destinatie a terenului agricol cu nr. cadastral
5511103132, cu suprafata de 1,8895 hectare proprietate a statului, administrarea Agentiei
Proprietstil Publice (gestiunea Institutului de Geneticd, Fiziologie si Proteciie a Plantelor), amplasat In
mun. Chisindu, com. BZcioi, extravilan, 58/1, cu trecerea din categoria de terenuri cu destinatie
agricold Tn categoria de terenuri din intravilenul localitdtilor. De asemenea, se acceptd trecerea
terenului respectiv, din domeniul public’ in domeniul privat al statului,

Prin intermediul proiectului se urmareste organizarea executarii Legii nr. 253/2020 pentru
modificarea anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listel unitdtilor ale céror terenuri
destinate zgriculturii raman in proprietatea statulul, Totusi, urmare a expertizarii proiectului
considerdm ca adoptarea acestuia trebuie precedata de clarificarea statutului edificiilor existente pe
terenul agricol ce nu reprezinta obiective de infrastructurd agricol, ép{ecierea legalitatii
constructiilor respective pe un teren agricol din domeniul public si examinarea necesitatii schimbarii

categonie; oe destinatie a Intregului lot de teren agricol. In lipsa informatiilor despre aceste aspecte si

a masurilor corespunzatozre persista riscul prejudicierii interesului public prin retragerea din circuitul
agricol a unui lot imporiant de teren si prin legalizarea unor actiuni care, padna la moment, nu sunt
supuse evaluarii din punctul de vedere al legalitatii.

—— =)

Lum agrlcol din domeniul public si examinarea necesitatii i schimbarii castegoriei de destinatie a intregului |



Nota informativé, cesi include toate compartimentele necesare conform Legii nr. 100/2017,

informatiile relevate sunt sumare si nu reflectd toate circumstantele aferente elaborarii si promovaérii

proiectului.

. In concluzie, se recomand3 completarea notei informative si continuarea procedurii de promovare a
o

proiectuiul dupé elucidarez aspectelor evidentiate in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

G e Tiel legislatie si expertizé anticoruptie:

/ ' Expert al Direc
I~ AL M7 lie Creciun, inspector principal
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Ministerul Justitiei a examinat proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
schimbarea categoriei de destinatie a unui teren, inregistrat cu numérul unic
90/ARFC/2022, si, in limita competentelor sale functionale, releva urmatoarele.

in contextul notei informative, sub aspectul intentiei de reglementare,
proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul schimbarii categoriei de
destinatie a terenului agricol cu nr. cadastral 5511103132, cu suprafata de 1,3895
ha, proprietate a statului, administrarea Agentiei Proprietatii Publice (gestiunea
Institutului de Genetica, Fiziologie si Protectic a Plantelor), amplasat in mun.
Chisindu, com. Bécioi, extravilan, 58/1, cu trecerea din categoria de terenuri cu
destinatie agricola in categoria de terenuri din intravilanul localitafilor.

La fel, potrivit notei informative, prin intermediul proiectului dat, se
urmdreste realizarea prevederilor art. II din Legea nr. 253/2020 pentru modificarea
anexei la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale caror terenuri
destinate agriculturii ramdn in proprietatea statului.

in acest context, sub aspect conceptual al interventiei propuse, din punct
de vedere al legalitatii solutiei normative, atragem atentia asupra urmatoarelor
aspecte de care urmeaza a se {ine cont.

in clauza de adoptare a proiectului hotdririi, desi, in calitate de temei legal
sunt indicate dispozitiile normative ale art. 71 din Codul funciar nr. 828/1991, care
previd expres cd: ,Schimbarea destinatiei terenurilor agricole, cu exceptia
categoriilor de terenuri prevdzute la art. 72 al prezentului Cod, se aproba prin
hotirire a Guvernului — pentru terenul agricol proprietate a statului, cu avizul
consiliului unititii administrativ-teritoriale de nivelul Intii pe al cérei teritoriu se
afla terenul”, avizul, despre care se mentioneaza in textul normei citate, lipseste.

Prin urmare, se recomanda a fi completat dosarul cu avizul Tmentionat
supra, or, adoptarea hotaririi privind realizarea prevederilor art. I al Legii nr.
253/2020, desi tine de competenta Guvernului, nu poate avea loc cu Incélcarea
procedurii legale si in lipsa unor acte obligatorii de la dosarul de Insotire.

Un alt aspect, care necesitd a fi elucidat din punct de vedere al legalitatii
prevederilor instituite, consta in faptul ca, pe terenul agricol, care potrivit pct. 1 din
proiect urmeaza si-si schimbe categoria de destinatie, mai sunt amplasate §i trel
case individuale de locuit cu suprafata de 0,18 ha nefiind clara legalitatea actiunilor
de constructie a acestora pe un teren agricol din domeniul public. in acest context,
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se impune o analizi detaliatd suplimentard a regimului juridic al terenului agricol
cu suprafata de 1,8895 ha, precum si a necesitatii de schimbare a destinatiei a
ntregului teren si nu doar a celui necesar exploatarii blocului locativ cu 84 de
apartamente construit in anii 90.

De asemenea, urmeazd a fi acordatd o atentie sporitd legalitatii
constructiei pe un teren cu destinatie agricold, a celor trei case individuale. Or,
potrivit normei stipulate de art. 36 din Codul funciar nr. 828/1991, terenurile cu
destinatie agricold, indiferent de forma de proprietate, sunt folosite pentru
desfasurarea activititii in scopul obtinerii de produse agricole si pentru amplasarea
obiectivelor de infrastructurd a agriculturii si a structurilor de primire turistica, din
categoria pensiunilor agroturistice, precum si pentru obtinerea produselor
energetice in conditiile prevazute la alin. 2 lit. ¢) si d). Astfel, in cazul in care
aceste constructii au fost edificate neautorizat, nu poate fi acceptatd solutia
legalizarii respectivelor tolerind incalcarile comise. Acest fapt va crea un precedent
periculos pentru ordinea juridicd a Republicii Moldova si, prin urmare, oricare alta
persoana care se va afla in situatii similare ar putea solicita abordare de aceeasi
naturd, iar in caz de refuz se va considera un tratament discriminatoriu.

Totodatd, atragem atentia asupra amplasdrii terenul care urmeazd sd-si
schimbe destinatia, or, desi urmeaza sa treacd din categoria de terenuri cu
destinatie agricold in categoria de terenuri din intravilanul localitatilor, acesta se
afld In extravilanul comunei Bécioi.

Sub aspect redactional, la forma actuald a proiectului, urmeaza a fi luate in
considerare dispozitiile normative ale art. 42 din Legea nr. 100/2017, care
stipuleazi ci, denumirea actului normativ reprezintd numirea generica a actului in
functie de categoria acestuia, de autoritatea emitentd si de obiectul reglementarii
exprimat sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sé fie laconicd i sd exprime
cu claritate obiectul reglementarii. Totodatd, denumirea actului normativ nu poate
sd fie identicd cu cea a altui act normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care
proiectul noului act normativ_prevede abrogarea actului normativ precedent cu
aceeasi denumire. In acest context, expunem necesitatea revizuirii denumirii
proiectului in sensul in care aceasta sa includd in mod sintetic obiectul actului, fie
respectiva va contine o paranteza in care se va indica laconic obiectul reglementarii
proiectului sau obiectivul acestuia.
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