SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul definitivat al hotaririi
Guvernului ,,Cu privire la schimbarea categoriei de destinatie a unui teren”,

cu nr. unic 90/ARFC/2022

Participantul la avizare

Continutul obiectiei/ propunerii

Argumentarea autorului

(expertizare)/consultare (recomandarii) proiectului
publica
Avizele autoritatilor publice centrale,
la proiectul hotaririi Guvernului, cu
numarul unic 90/ARFC/2021, conform
Indicatiei Cancelariei de Stat nr. 18-23-
1436 din 10.02.2022:
Ministerul I. Obiectiile
Infrastructurii si Lipsa obiectiilor
Dezvoltarii Regionale
(Aviz nr. 10/2-725 din I1. Propunerile (recomand:rile)
14.02.2022, se anexeaza) | Lipsa propunerilor
Centrul National I. Obiectiile
Anticoruptie Potrivit art. 25 alin. (I) al Legii | Se accepta.
(Aviz nr. 06/2-927 din integritatii nr.  82/2017, eficienta | In contextul avizului CNA nr.
17.02.2022, se anexeaza) | cultivarii climatului de integritate | 06/2-927 din 17.02.2022 si

institutionald si profesionald este supusa
verificarilor din partea conducatorilor

entitdtilor publice, a  autoritatilor
anticoruptie, a societatii civile si
massmediei. In acest sens, in

conformitate cu prevederile art. 25 alin.
(3) lit. a), art. 28 alin. (4) al legii
prenotate, expertiza anticoruptie, in
calitate de masura de control a
integritatii in sectorul public, se va
efectua  doar asupra  proiectului
definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza
anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiillor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor
receptionate  1n  cadrul  consultarii
publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia  proiectului  poate  suferi
modificari si completari.
Reiesind din cele expuse supra, solicitaim
expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

avizelor institutiilor implicate in
procesul de avizare, ARFC a
prezentat repetat la CNA, spre
avizare s§i expertiza anticoruptie
proiectul definitivat.




I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Mediului
(Aviz nr. 13/2 -05/456
din 18.02.2022, se
anexeaza).

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Agriculturii
si Industrie Alimentare
(Aviz nr. 07-05/499 din

21.02.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Punctul (3) al proiectului hotarirei
Guvernului  urmeaza a fi exclus
deoarece alin. (1) al art. 56 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative,
prevede deja cat actele normative intrd
in vigoare peste o lund de la data
publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata
in textul actului normativ, care nu poate
fi anterioara datei publicarii.

Se accepta.
S-au operat modificari.

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 17-04/82/252
din 21.02.2022, se

anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Terenul cu numarul cadastral
5511103132 este inclus prin pozitia nr.
1294 in Anexa nr. I ,Lista terenurilor
proprietate publicd a statului, domeniul
public, din administrarea  Agentiei
Proprietatii  Publice”, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr. 161/2019 cu
privire la aprobarea listei terenurilor
proprietate publicd a statului din
administrarea ~ Agentiei  Proprietatii
Publice. In contextul dat, se atentioneaza
asupra necesitatii modificarii Anexei nr.
1 si Anexei nr.2 la Hotarirea Guvernului
nr. 161/2019, intrucit prin proiectul dat
se propune trecerea terenului din
domeniul public in domeniul privat al
statului.

Suplimentar, evidentiem ca potrivit art.
36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu

Se accepta.
S-au operat modificari.

Se accepta.
S-au operat modificari.




privire la Guvern, hotaririle se
contrasemneaza de ministrii care au
obligatia punerii in aplicare a acestora
si/sau care sunt responsabili de
domeniile de activitate care intra partial
sau integral in obiectul de reglementare
al actului contrasemnat. Astfel, clauza
de contrasemnare necesita a fi revizuita
prin excluderea ministrului finantelor.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(Aviz nr. 08/5-09/853
din 22.02.2022, se
anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/1773 din
23.02.2022, se anexeaza)

l. Obiectiile

La clauza de adoptare:

Avand in vedere cd, potrivit pct. 2 al
proiectului de hotarire se accepta
trecerea terenului cu numarul cadastral
5511103132, proprietate publica a
statului, administrarea Agentiel
Proprietatii Publice, din domeniul public
in domeniul privat al statului, in vederea
respectarii  dispozitiilor normative ale
art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, se impune
necesitatea specificarii normei legale
care stabileste competenta Guvernului in
procesul delimitarii proprietatii publice,
si anume, art. 13 lit. g) din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietafii
publice.

Totodata, este de remarcat faptul ca,
realizarea  prevederilor pct. 2 al
proiectului de hotarire, va genera
modificari In anexele nr. 1 si nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 161/2019 cu
privire la aprobarea listei terenurilor
proprietate publicd a statului din
administrarea ~ Agenliei  Proprietatii
Publice, si care, necesitd a fi incluse in
proiectul de hotérire.

In contextul celor mentionate

Se accepta.
S-au operat modificari.

Se accepta.
S-au operat modificari.




supra, proiectul de hotarire urmeaza a fi
completat cu 2 puncte noi, care vor
prevedea ca pozitia nr. 1294 din anexa
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
161/2019 cu privire la aprobarea listei
terenurilor proprietate publicd a statului
din administrarea Agentiei, Proprietahi
Publice se exclude, si, respectiv ca anexa
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
161/2019 se completeaza cu pozitia nr.
506.

La pct. 3, urmeaza a se tine cont
cd, odatd cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 100/2017, a devenit aplicabila norma
imperativa, statuatd la art. 56, potrivit
careia ,,actele normative intra in vigoare
peste o lund de la data publicarii in
Monitorul ~ Oficial al  Republicii
Moldova". Potrivit alin. (3) al aceluiasi
articol, intrarea 1n vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o alta
data doar in cazul in care se urmareste
protectia  drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale  ale
Republicii  Moldova,  conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacd existd alte
circumstante obiective. Prin urmare,
intrarea 1n vigoare la data publicarii
trebuie sa fie argumentatd in nota
informativa.

Se accepta.
S-au operat modificari.

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Agentia Servicii
Publice

(Aviz nr. 01/1342 din
23.02.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Agentia Proprietitii
Publice
(Aviz nr.05-03-1127 din

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor
In clauza de adoptare a proiectului

Se accepta.




23.02.2022, se anexeaza)

hotararii, se face referire la art. 71 din

Codul Funciar nr. 828/1991, care
prevede: “Schimbarea destinatiei
terenurilor  agricole, cu  exceptia

categoriilor de terenuri prevazute la art.
72 al prezentului Cod, se aproba prin
hotarire a Guvernului — pentru terenul
agricol proprietate a statului, cu avizul
consiliului unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intii pe al carei
teritoriu se afla terenul.” Prin urmare, se
recomandd a fi completat dosarul cu
avizul mentionat supra.

Totodata, in clauza de adoptare a
proiectului hotararii, se face trimitere si 1a
prevederile art. 83 din Codul Funciar nr.
828/1991, care reglementeaza statutul
terenurilor agricole de calitate superioara,
facand parte terenurile situate pe
cumpana apelor si pe versantele cu panta
de pana la 3 grade, precum si terenurile
cu gradul de

evaluare a fertilitatii naturale de peste 60,
terenurile irigate, loturile experimentale,
terenurile institutitlor de cercetari
stiintifice si de invatamint.

In acest context, mentionam ca, din
proiectul hotararii si din nota informativa
nu este clar faptul daca terenul agricol cu
nr. cadastral 5511103132, cu suprafata
de 1,8895 amplasat in mun. Chisinau,
com. Bacioi, extravilan, 58/1, face sau nu
parte din categoria de terenuri agricole
de calitate superioara.

In pet. 1 al proiectului de hotirare, se
solicitd  schimbarea  categoriei  de
destinatie a terenului agricol cu nr.
cadastral 5511103132, cu suprafata de
1,8895 hectare proprietate a statului,

administrarea  Agentiei  Proprietatii
Publice  (gestiunea Institutului  de
Geneticd, Fiziologie si Protectie a

Plantelor), amplasat in mun. Chisindu,
com. Bécioi, extravilan, 58/1, cu trecerea
din categoria de terenuri cu destinatie
agricold in categoria de terenuri din
intravilanul localitatilor, insa, terenul se
afla n extravilanul com. Bacioi.

Astfel, actualizarea suprafetei si a
hotarelor terenurilor se efectueaza in

Ordinea avizarii este stabilita de
cadrul normativ in vigoare si nu
este tangent cu avizul APP.

Se accepta.
S-au operat modificari.

Se accepta.

Tinind cont ca blocurile construite
sint de menire sociala iar in ele
locuiesc specialisti ai Academieli
de Stiinte, Agentia considera
oportun schimbarea destinatiei in
categoria a Il conform art. 2 din
Codul funciar nr. 828/1991.
Mentionam, ca astfel de prevederi
au fost acceptate si in cazul
Arenei Chisinau.

Totodata, dupa aprobarea
Hotaririi  Guvernului se va
executa actualizarea hotarelor cu
includerea in intravilanul
localitatii, in modul stabilit de
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temeiul art. 14 alin. (1) lit. a) si art. 15%
alin. (2) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998 si a Instructiunii
privind stabilirea hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale si a hotarelor
intravilanului localitatii, aprobata prin
Ordinul ARFC cu nr. 109/2016.

cadrul normativ.

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Avizele autoritatilor publice centrale,
la proiectul definitivat al hotaririi
Guvernului, cu numdrul unic
90/ARFC/2022, conform scrisorii de
referinta a ARFC nr. 36/01-06/195 din
25.02.2022

Agentia Proprietatii
Publice

(Aviz nr.05-03-1239 din
28.02.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 17-04/94 din

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

28.02.2022, se anexeaza)
I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul I. Obiectiile

Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Aviz nr. 10/2-1068 din
01.03.2022, se anexeaza)

Lipsa obiectiilor

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/2031 din
01.03.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Observatiile  formulate  de  catre
Ministerul Justitiei in cadrul procedurii

de expertiza juridica expuse in avizul nr.
04/1773 din 10 februabrie 2022 au fost

luate in considerare, proiectul fiind
revizuit prin prisma recomandarilor
inaintate.

La forma actuald a proiectului sub
aspectul respectdrii normelor de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor
normative  se  retin  urmatoarele

Se accepta.

Se accepta.




observatii.

Pct. 3 se va completa cu sursa publicarii
Hotararii Guvernului nr. 161/2019 cu
privire la aprobarea listei terenurilor
proprietate publica a statului din
administrarea ~ Agentiei  Proprietatii
Publice, in conformitate cu uzantele
normative.

Tot aici, atragem atentia cd, subpunctele
necesitd a fi indicate cu utilizarea unei
singure paranteze rotunde, or, potrivit
art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative,
subpunctele vor fi insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de o0 paranteza.

La sbp. 2), intru asigurarea unitatii de
stil, prepozitia ,,in” se va exclude.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(Aviz nr. 08/5-09/1059
din 02.03.2022, se
anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Mediului
(Aviz nr. 13/2 -07/581
din 03.03.2022, se
anexeaza).

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Agentia Servicii
Publice

(Aviz nr. 01/1626 din
04.03.2022, se anexeaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor




Ministerul Agriculturii
si Industrie Alimentare
(Aviz nr. 07-05/638 din

07.03.2022, sec anexeaza)

I. Obiectiile

Tinind cont ¢4, prin proiectul respectiv se
propune si  modificarea  Hotaririi
Guvernului nr. 161/2019 cu privire la
aprobarea listei terenurilor proprietate
publici a statului din administrarea
Agentiei Proprietdtii Publice, denumirea
proiectului definitivat urmeaza a fi
ajustata.

Se accepta, in redactia avizului
Ministerului Justitiei.

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Centrul National
Anticoruptie

(Aviz nr. 06/2-1404 din
10.03.2022, se anexeaza)

l. Obiectiile

Prin proiect se propune schimbarea
categoriei de destinatie a unui teren
agricol proprietate a statului cu suprafata
de 1,8895 ha (nr. cadastra/ 5511101132),
cu trecerea din categoria de terenuri cu
destinatie agricola In categoria de
terenuri din intravilanul localitatilor si, in
acelasi timp, se propune trecerea
terenului respectiv din domeniul public
in domeniul privat. Desi prin intermediul
proiectului respectiv se organizeaza
executarea Legii nr. 253/2020 pentru
modificarea anexei la Legea nr. 668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale
caror terenuri destinate agriculturii raman
in proprietatea statului, totusi se
atentioneazd asupra unor aspecte ce
determind necesitatea unor analize
suplimentare. Terenul agricol vizat de
proiect este supus unui regim juridic
dublu de protectie: pe de o parte 1i sunt
aplicabile regulile de protectie referitoare
la terenurile agricole, iar pe de alta parte
circuitul civil al terenului agricol este
limitat datoritd apartenentei Ia domeniul
public.in continuarea celor expuse sunt
relevante urmatoarele prevederi
legale:potrivit art. 83 alin. (2) din Codul
funciar ,,In vederea protectiei terenurilor
agricole de calitate sunerioar¢ se
interzice retragerea acestora din circuitul
agricol, utilizarea lor n alte scopuri decit
cele agricole, desfCsurarea pe aceste
terenuri a operatiunilor tehnologice si de

In contextul sedintelor Comisiei
administratie publica a
Parlamentului nr. CAP-04 nr. 323
din 05.07.2022 si a sedintei din
13.09.2022 s-a decis de a
promova proiectul de hotarire a
Guvernului cu nr. unic
90/ARFC/2022.




a/t¢ natur¢ ce conduc la degradarea
solului, cu exceptia cazurilor Cind Sint
repartizate pentru constructia obiectivelor
liniare (drumuri, linii de telecomunicatii
si de transport electric, conducte),
obiectivelor de exploatare miniera a
petrolului si gazelor si a constructiilor de
productie necesare pentru exploatarea
acestora". In conformitate cu art. 78 alin.
(1) din acelasi act, ,,Protectia terenurilor
constituie un sistem de masuri juridice,
organizatorice, economice si de a/t¢
naturd, prin care se urmareste folosirea
lor rationa/¢, preintimpinarea retragerii
neintemeiate a terenurilor in circuitul
agricol protectia lor contra efectelor
antropogene  nocive,  precum  §i
regenerarea  si  sporirea  fertilitatii
solurilor,  productivitatii  terenurilor
destinate agriculturii si  silviculturii";
potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice ,,Bunurile domeniului public
formeaz¢ obiectul exclusiv a/ proprietatii
publice a statului sau a unitctilor
administrativ-teritoria/e si Sint
inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, circuitul civil a/ acestora
fiind limitat in conditiile legii” In pofida
prevederilor legale citate, potrivit datelor
oficiale, pe terenul agricol in cauza sunt
amplasate doud constructii, o casd de
locuit individuala si o constructie
inregistrata ca bun viitor, acestea nefiind
obiective de infrastructurd agricola. In
aceste conditii se impune o analiza
detaliata suplimentara a regimului juridic
al terenului agricol cu suprafata de
1,8895 ha, nr. cadastral 5511103132 si
examinarea necesitatii schimbarii
categoriei de destinatie a intregului lot de
teren agricol. Totodata, urmeaza a fi
acordatd o atentie deosebita legalitatii
edificiilor construite pe terenul agricol si
preintdmpinarea retragerii neintemeiate a
intregului teren din circuitul agricol.
Riscul proiectului constd in aceea ca o
examinare superficiala a imprejurarilor
ce determind elaborarea proiectului poate
cauza prejudicii interesului public prin




retragerea din circuitul agricol a unui lot
important de teren si prin legalizarea
unor actiuni care, pand la moment, nu
sunt supuse evaludrii din punctul de
vedere al legalitatii. Pana la aprobarea
proiectului, consideram necesara
clarificarea statutului edificiilor existente
pe terenul agricol ce nu reprezintd
obiective de infrastructurd agricold (art.
36 din Codul funciar) si aprecierea
legalitatii actiunilor de constructie a
edificiilor pe un teren agricol din
domeniul public, atat din perspectiva
respectarii procedurii, cat si a respectarii
regulilor de drept material.

Il. Propunerile (recomandirile)
Recomandari:

Se recomandd amanarea promovarii
proiectului pana la clarificarea statutului
edificiilor existente pe terenul agricol ce
nu reprezintd obiective de infrastructura
agricola, aprecierea legalitatii
constructiilor respective pe un teren
agricol din  domeniul public si
examinarea necesitatii schimbarii
categoriei de destinatie a intregului lot de
teren agricol.

In contextul sedintelor Comisiei
administratie publica a
Parlamentului nr. CAP-04 nr. 323
din 05.07.2022 si sedintei din
13.09.2022 s-a decis de a
promova proiectul de hotarire a
Guvernului cu nr. unic
90/ARFC/2022.

Avizele (a 3 avizare) repetate ale
autovitatilor publice centrale, la
proiectul definitivat al hotaririi
Guvernului, cu numdrul unic
90/ARFC/2022, conform demersului
Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova nr. 31-06-9174 din 29.09.2022
si scrisorii de referinta a ARFC nr.
36/01-06/794 din 30.09.2022

Agentia Proprietatii
Publice

(Aviz nr. 03-04-6229
din 04.10.2022, se
anexeaza).

I. Obiectiile

1. Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, clauza de adoptare a actului
normativ poate contine, dupd caz, si
temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv. In calitate de temei
legal se indicd doar prevederile legale ce
stabilesc competenta autoritdtii sa emita
actul normativ respectiv, pornind de la
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limitele de reglementare prevazute de
obiectul juridic al actului normativ.
Tindnd cont de prevederea legala
enuntatd, in 'clauza de adoptare, se
propune completarea cu prevederile pct.
22 din Regulamentul cu privire la modul
de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1170/2016.
Respectiv, clauza de adoptare urmeaza a
fi completata cu prevederea enuntata.

2. Pct. 2 din Nota

informativa  la  proiectul  hotararii
Guvernului ,,Cu privire la schimbarea
categoriei de destinatie a unui teren”
urmeaza a fi modificat, or prin proiectul
respectiv. se  propune  modificarea
categoriei de destinatie fard atribuirea
modului de folosinta ,,pentru constructii".
Totodatd, mentiondm cd conform
Clasificatorului terenurilor dupa
categoria de destinatie si folosinta,
aprobat prin Ordinul Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru nr. 17 din 19 mai
2021, modul de folosintd ,,pentru
constructii” nu se regaseste in categoria
de destinatie 11 terenuri din intravilanul
localitatilor".
Subsidiar, tindnd cont ca in corespundere
cu prevederile Legii nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului, intravilanul localitatii se
stabileste in planul urbanistic general, iar
responsabil  pentru  elaborarea = si
aprobarea acestuia este autoritatea
administratie1 publice locale, Agentia
Relatii Funciare si Cadastru urmeaza sa
obtind avizul Primariei com. Bdacioi pe
marginea includerii terenului cu nr.
cadastral 5511 103132 in intravilan.

Se accepta.

In Nota informativa la proiect s-au
operat modificari, CU anexarea
Deciziei  Consiliului  comunei
Bacioi, mun. Chisindu nr. 4/11 din
01.12.2022 si Scrisorii Primariei
Bacioi nr. 02/1-37/2019  din
14.12.2022.

Totodata, Agentia Proprietatii
Publice  accepta  promovarea
proiectului de hotirire in sedinta
de Guvern, fara obiectii si
propuneri  (proces-verbal  din
08.11.2022, se anexecaza).

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare

(Aviz nr. 07-05/2873
din 06.10.2022, se
anexeaza).

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor
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Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Mediului
(Aviz nr. 13/2 -07/2319
din 06.10.2022, se

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

anexeaza).
Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Ministerul I. Obiectiile

Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Aviz nr. 10/2 -5059
din 03.10.2022, se
anexeaza).

Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor

Agentia Servicii
Publice

(Aviz nr. 01/7065 din
07.10.2022, se
anexeaza).

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandairile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 17 -04/388
din 05.10.2022, se
anexeaza).

I. Obiectiile

Potrivit pct.22 din Regulamentul cu
privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de

terenuri, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1170/2016 trecerea
terenurilor  dintr-o  categorie  de

destinatie in alta se efectueazd prin
hotardre de Guvern sau decizie a
autoritatii deliberative a administratiei
publice locale.

Reiesind din cele expuse, in
clauza de emitere a proiectului, textul
»art.8” se va completa cu textul ,,art.
10~
Totodata, tindnd cbnt de prevederile
Legii nr.835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului,
intravilanul localitatii se stabileste in
planul  urbanistic  general, iar
responsabil  pentru elaborarea  si

Se accepta.

La proiectul hotaririi s-au operat
modificari, cu anexarea Deciziei
Consiliului comunei Bacioi, mun.
Chisinau nr. 4/11 din 01.12.2022
si Scrisorii Primariei Bacioi nr.
02/1-37/2019 din 14.12.2022.
Totodatd, Ministerul Finantelor
accepta promovarea proiectului de
hotirire in sedinta de Guvern, fara
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aprobarea acestuia este autoritatea

obiectii si propuneri (proces-

administratiei publice locale, Agentia | verbal din  08.11.2022, se
Relatii Funciare si Cadastru urmeaza | anexeaza).
sd obtind avizul Primariei com. Bécioi
pe marginea includerii terenului cu nr.
cadastral 5511103132 1in intravilan.
Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor
Ministerul Educatiei si | |. Obiectiile
Cercetarii Lipsa obiectiilor
(Aviz nr. 08/05-09/4447
din 07.10.2022, se
anexeaza).
Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor
Centrul National I. Obiectiile
Anticoruptie Lipsa obiectiilor
(Aviz nr. 06/2-6047 Prin proiect se propune schimbarea | Se accepta.

din 17.10.2022, se
anexeaza).

categoriei de destinatie a unui teren
agricol proprietate a statului cu suprafata
de 1,8895 ha (nr. cadastra/ 5511101132),
cu trecerea din categoria de terenuri cu
destinatie agricola In categoria de
terenuri din intravilanul localitatilor si, in
acelagi timp, sSe propune trecerea
terenului respectiv din domeniul public in
domeniul privat. Desi prin intermediul
proiectului respectiv se organizeaza
executarea Legii nr. 253/2020 pentru
modificarea anexei la Legea nr. 668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale
caror terenuri destinate agriculturii raman
in proprietatea statului, totusi se
atentioneazd asupra unor aspecte ce
determind necesitatea unor analize
suplimentare. Terenul agricol vizat de
proiect este supus unui regim juridic
dublu de protectie: pe de o parte ii sunt
aplicabile regulile de protectie referitoare
la terenurile agricole, iar pe de altd parte
circuitul civil al terenului agricol este
limitat datoritd apartenentei Ia domeniul
public.in continuarea celor expuse sunt
relevante urmatoarele prevederi
legale:potrivit art. 83 alin. (2) din Codul

In Nota informativa la proiect s-au
operat modificari, cu anexarea
Deciziei  Consiliului  comunei
Bacioi, mun. Chisindu nr. 4/11 din
01.12.2022 si Scrisorii Primariei

Bacioi nr. 02/1-37/2019  din
14.12.2022.
Totodata, Centrul National

Anticoruptie acceptda promovarea
proiectului de hotirire in sedinta
de Guvern, fara obiectii si
propuneri  (proces-verbal  din
08.11.2022, se anexeaza).
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funciar ,,In vederea protectiei terenurilor
agricole de calitate sunerioar¢ se interzice
retragerea acestora din circuitul agricol,
utilizarea lor in alte scopuri decit cele
agricole, desfc¢surarea pe aceste terenuri a
operatiunilor tehnologice si de a/t¢ natur¢
ce conduc la degradarea solului, cu
exceptia cazurilor Cind Sint repartizate
pentru constructia obiectivelor liniare
(drumuri, linii de telecomunicatii si de
transport electric, conducte), obiectivelor
de exploatare miniera a petrolului si
gazelor si a constructiilor de productie
necesare pentru exploatarea acestora". In
conformitate cu art. 78 alin. (1) din
acelasi act, ,Protectia terenurilor
constituie un sistem de masuri juridice,
organizatorice, economice si de a/té
naturd, prin care se urmareste folosirea
lor rationa/¢, preintimpinarea retragerii
neintemeiate a terenurilor in circuitul
agricol protectia lor contra efectelor
antropogene  nocive,  precum  §i
regenerarea  si  sporirea  fertilitatii
solurilor,  productivitatii  terenurilor
destinate agriculturii si silviculturii”;
potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice ,,Bunurile domeniului public
formeaz¢ obiectul exclusiv a/ proprietatii
publice a statului sau a unitétilor
administrativ-teritoria/e si Sint
inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, circuitul civil a/ acestora
fiind limitat in conditiile legii” In pofida
prevederilor legale citate, potrivit datelor
oficiale, pe terenul agricol in cauza sunt
amplasate doua constructii, o casa de
locuit individuala si o constructie
inregistratd ca bun viitor, acestea nefiind
obiective de infrastructuri agricold. In
aceste conditii se impune o analiza
detaliata suplimentara a regimului juridic
al terenului agricol cu suprafata de
1,8895 ha, nr. cadastral 5511103132 si
examinarea necesitatii schimbarii
categoriei de destinatie a Intregului lot de
teren agricol. Totodata, urmeaza a fi
acordatd o atentie deosebita legalitatii
edificiilor construite pe terenul agricol si
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preintampinarea retragerii neintemeiate a
intregului teren din circuitul agricol.
Riscul proiectului constd in aceea ca o
examinare superficiald a imprejurarilor
ce determina elaborarea proiectului poate
cauza prejudicii interesului public prin
retragerea din circuitul agricol a unui lot
important de teren si prin legalizarea
unor actiuni care, pand la moment, nu
sunt supuse evaludrii din punctul de
vedere al legalitatii. Pana Ia aprobarea
proiectului, consideram necesara
clarificarea statutului edificiilor existente
pe terenul agricol ce nu reprezintd
obiective de infrastructura agricola (art.
36 din Codul funciar) si aprecierea
legalitatii actiunilor de constructie a
edificiilor pe wun teren agricol din
domeniul public, atit din perspectiva
respectarii procedurii, cat si a respectarii
regulilor de drept material.

Il. Propunerile (recomandarile)
Recomandari:

Se recomandd améanarea promovarii
proiectului pana la clarificarea statutului
edificiilor existente pe terenul agricol ce
nu reprezintd obiective de infrastructura

agricola, aprecierea legalitatii
constructiilor respective pe un teren
agricol din  domeniul public si
examinarea necesitatii schimbarii

categoriei de destinatie a intregului lot de
teren agricol.

Se accepta.

In Nota informativa la proiect s-au
operat modificari, cu anexarea
Deciziei  Consiliului  comunei
Bacioi, mun. Chisindu nr. 4/11 din
01.12.2022 si Scrisorii Primariei

Bacioi nr. 02/1-37/2019  din
14.12.2022.
Totodata, Centrul  National

Anticoruptie acceptd promovarea
proiectului de hotirire in sedinta
de Guvern, fara obiectii si
propuneri  (proces-verbal  din
08.11.2022, se anexeaza).

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/8772
din 11.10.2022, se
anexeaza).

I. Obiectiile

In contextul notei informative,
sub aspectul intentiei de reglementare,
proiectul de act normativ a fost elaborat
in scopul schimbarii categoriei de
destinatie a terenului agricol cu nr.
cadastral 5511103132, cu suprafata de
1,8895 ha, proprietate a statului,
administrarea ~ Agentiei  Proprietatii
Publice  (gestiunea Institutului de
Genetica, Fiziologie si Protectic a
Plantelor), amplasat in mun. Chisinau,

Se accepta.

In Nota informativa la proiect s-au
operat modificari, cu anexarea
Deciziei  Consiliului  comunei
Bacioi, mun. Chigindu nr. 4/11 din
01.12.2022 si Scrisorii Primariei

Bacioi nr. 02/1-37/2019  din
14.12.2022.
Totodatd, Ministerul  Justitiei

acceptd promovarea proiectului de
hotirire in sedinta de Guvern, fara
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com. Bacioi, extravilan, 58/1, cu
trecerea din categoria de terenuri cu
destinatie agricolda in categoria de
terenuri din intravilanul localitatilor.

La fel, potrivit  notei
informative, prin intermediul proiectului
dat, se urmareste realizarea prevederilor
art. 1l din Legea nr. 253/2020 pentru
modificarea anexei la Legea nr.
668/1995 pentru aprobarea Listei
unitatilor ale caror terenuri destinate
agriculturii rdaman 1n  proprietatea
statului.

In acest context, sub aspect
conceptual al interventiei propuse, din
punct de vedere al legalitatii solutiei
normative, atragem atentia asupra
urmatoarelor aspecte de care urmeaza a
se tine cont.

In clauza de adoptare a
proiectului hotaririi, desi, in calitate de
temei legal sunt indicate dispozitiile
normative ale art. 71 din Codulfunciar
nr. 828/1991, care prevad expres ca:
»>chimbarea  destinatiei terenurilor
agricole, cu exceptia categoriilor de
terenuri  prevazute la art. 72 al
prezentului Cod, se aproba prin hotarire
a Guvernului — pentru terenul agricol
proprietate a statului, cu avizul
consiliului  unitatii  administrativ-
teritoriale de nivelul intii e al carei
teritoriu se afld terenul”, avizul, despre
care se mentioneazd in textul normei
citate, lipseste.

Prin urmare, se recomanda a fi
completat dosarul cu avizul mentionat
supra, or, adoptarea hotaririi privind
realizarea prevederilor art. Il al Legii nr.
253/2020, desi tine de competenta
Guvernului, nu poate avea loc cu
incdlcarea procedurii legale si in lipsa
unor acte obligatorii de la dosarul de
insotire.

Un alt aspect, care necesita a fi elucidat
din punct de vedere al legalitatii
prevederilor instituite, constd in faptul ca,
pe terenul agricol, care potrivit pct. | din
proiect urmeaza sa-si schimbe categoria
de destinatie, mai sunt amplasate si trei

obiectii si propuneri (proces-

verbal din  08.11.2022,
anexeaza).

Se
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case individuale de locuit cu suprafata de
0,18 ha nefiind clara legalitatea actiunilor
de constructie a acestora pe un teren
agricol din domeniul public. in acest
context, se impune o analizd detaliatd
suplimentara a regimului juridic al
terenului agricol cu suprafata de 1,8895
ha, precum si a necesititii de schimbare a
destinatiei a intregului teren si nu doar a
celui necesar exploatarii blocului locativ
cu 84 de apartamente construit 1n anii 90.
- De asemenea, urmeaza a fi acordata o

atentie sporita legalitatii constructiei pe

un teren cu destinatie agricola, a celor

trei case individuale. Or, potrivit normei

stipulate de art. 36 din Codul funciar nr.

828/1991, terenurile cu destinatie

agricola, indiferent de forma de

proprietate, sunt  folosite  pentru

desfagurarea  activitdtiic in  scopul

obtinerii de produse agricole si pentru

amplasarea obiectivelor de

infrastructura a agriculturii si  a

structurilor de primire turistica, din

categoria  pensiunilor  agroturistice,

precum si pentru obtinerea produselor

energetice in conditiile prevazute la

alin. 2 lit. ¢) si d). Astfel, in cazul in

care aceste constructii au fost edificate

neautorizat, nu poate fi acceptata solutia

legalizarii respectivelor tolerind

incalcarile comise. Acest fapt va crea un

precedent periculos pentru ordinea
juridicd a Republicii Moldova si, prin

urmare, oricare altd persoana care se va

afla in situatii similare ar putea solicita

abordare de aceeasi natura, iar in caz de

refuz se va considera un tratament

discriminatoriu.

Totodatd, atragem atentia
asupra amplasarii terenul care urmeaza
sd-si schimbe destinatia, or, desi
urmeaza sa treaca din categoria de
terenuri cu destinatie agricola 1In
categoria de terenuri din intravilanul
localitatilor, acesta se afla 1in
extravilanul comunei Bacioi.

Sub aspect redactional, la
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forma actuald a proiectului, urmeaza a fi
luate in  considerare  dispozitiile
normative ale art. 42 din Legea nr.
100/2017, care stipuleaza ca, denumirea
actului normativ reprezintd numirea
generica a actului in functie de categoria
acestuia, de autoritatea emitentd si de
obiectul reglementarii exprimat sintetic.
Denumirea actului normativ trebuie sa
fie laconica si sa exprime cu claritate
obiectul  reglementarii. Totodata
denumirea actului normativ nu poate sa
fie identicd cu cea a altui act normativ
in vigoare, cu exceptia cazului in care
proiectul noului act normativ_prevede
abrogarea actului normativ precedent cu
aceeasi denumire. In acest context,
expunem necesitatea revizuirii
denumirii proiectului in sensul in care
aceasta sa includda in mod sintetic
obiectul actului, fie respectiva va
contine o paranteza In care se va indica
laconic obiectul reglementarii
proiectului sau obiectivul acestuia.

Il. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor
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