NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de acțiuni privind punerea în aplicare a Regulamentului Sanitar International (2005) în Republica Moldova pentru anii 2023-2027
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

	Proiectul Hotărârii de Guvern a fost elaborat de către Grupul de lucru interdepartamental, condus de Agenția Națională pentru Sănătate Publică.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Regulamentul Sanitar International (RSI) este un acord internațional prin care toate statele membre ale Organizației Mondiale a Sănătății se obligă să acționeze conform acelorași reguli, având aceleași drepturi și obligațiuni, pentru a asigura siguranța sănătății și a nu admite răspândirea internațională a bolilor și urgențelor de sănătate publică. De la momentul adoptării, la 23 mai 2005, de către a 58-a Adunarea Mondială a Sănătății a Regulamentului Sanitar Revizuit (RSI (2005)) și până în prezent 196 țări ale lumii, inclusiv Republica Moldova, au aderat și și-au asumat responsabilitatea implementării la nivel național al prevederilor RSI (2005).
 Scopul Regulamentului este de a preveni, a proteja, a controla și a acționa printr-un răspuns de sănătate publică împotriva răspândirii internaționale a bolii, în funcție de și în limitele riscului pentru sănătatea publică și să evite interferențele inutile cu traficul și comerțul internațional. La fel, RSI (2005) stabilește un singur set de proceduri pentru măsurile de sănătate publica în aeroporturile internaționale, porturile si în puncte de frontiera terestre (rutiere si feroviare) desemnate.
RSI (2005) cere tuturor statelor părți sa dezvolte și să mențină capacități de a detecta, evalua, notifica și raporta către OMS toate evenimentele ce pot constitui o urgență de sănătate publică de importanță internațională și să răspundă la cererile de verificare a informațiilor referitoare la astfel de evenimente. 
Regulamentul cere statelor părți să utilizeze structurile și resursele naționale existente pentru a dezvolta și menține capacitățile de bază necesare, inclusiv cu privire la: 
1) Activitățile de supraveghere, declarare, notificare, verificare, răspuns și colaborare; 
2) Activitățile privind aeroporturile, porturile și punctele de frontieră terestră desemnate. 
Totodată, Regulamentul cere ca statele pârți să dezvolte și să implementeze planuri de
acțiuni în vederea asigurării prezenței capacităților de bază și în stare de funcționare pe întregul lor teritoriu: la nivel comunitar, intermediar și național.
Întru realizarea prevederilor RSI (2005) Guvernul RM prin adoptarea HG nr. 475/2008 a aprobat Planul de acțiuni privind punerea în aplicare a Regulamentului Sanitar Internațional în Republica Moldova. În primii ani după intrarea în vigoare a RSI (2005) Republica Moldova a întreprins un șir de pași productivi și a obținut progrese substanțiale în procesul de implementare a Regulamentului, mai cu seamă în partea ce se referă la armonizarea cadrului legislativ național la RSI (2005):
· a fost desemnat Punct Focal Național pentru RSI (2005) - Centrul Național Științifico-Practic de Medicină Preventivă (predecesorul actualei Agenții Naționale pentru Sănătate Publică) – Ordinul ministrului sănătății nr. 268/2009 ”Cu privire la realizarea HG nr. 475 din 26.03.2008”
· au fost desemnate 6 puncte de trecere a frontierei de stat deschise traficului internațional, în care urmau să fie dezvoltate și menținute capacități de bază în corespundere cu prevederile RSI (2005) - HG nr. 531/2014 cu privire la acțiunile de implementare a Regulamentului Sanitar Internațional în prevenirea transmiterii transfrontaliere a pericolelor pentru sănătatea publică
· a fost instituită Comisia națională extraordinară de sănătate publică și a aprobat componența nominală și regulamentul acesteia – HG nr. 820/2009
· a fost stabilit mecanismul de depistare precoce a pericolelor și riscurilor pentru sănătatea publică în vederea aprobării măsurilor de sănătate pentru prevenirea răspândirii bolilor transmisibile și evenimentelor de sănătate, cu diminuarea consecințelor acestora pentru populație – HG nr. 1431/2016 ”Pentru aprobarea Regulamentului privind sistemul de alertă precoce și răspuns rapid pentru prevenirea, controlul bolilor transmisibile și evenimentelor de sănătate publică”.
Perioada de implementare a acțiunilor prevăzute în Plan a expirat în anul 2012, acesta nu a mai fost reînnoit și actualizat, iar intensitatea activităților de implementare treptat s-a diminuat.
În  conformitate cu cadrul de monitorizare și evaluare a RSI stabilit de OMS, implementarea RSI (2005) în Republica Moldova a fost monitorizată și evaluată în cadrul autoevaluărilor anuale obligatorii, iar în a. 2018 a avut loc și o evaluare externă comună. Analiza ratelor de implementare a capacităților RSI în ultimii 5 ani (2017-2021) demonstrează un nivel stabil de realizare egal în mediu cu 60% în fiecare an. Evaluarea externă a capacităților de implementare în Republica Moldova a RSI (2005), efectuată de o echipă de experți a OMS, a demonstrat că 34% din indicatorii evaluați au fost apreciați cu scorul 2 (Capacități limitate), 24 indicatori sau 49% au fost apreciați cu scorul 3 (capacități dezvoltate), 7 indicatori sau 14% au fost apreciați cu scorul 4 (capacități demonstrate) și un singur indicator a fost apreciat cu scorul 5 sau capacități durabile. Totodată, nici un indicator n-a fost apreciat cu scorul 1 sau lipsa capacităților de implementare a RSI.
Pandemia COVID-19 a demonstrat încă o dată necesitatea unei abordări multisectoriale pentru fortificarea securității naționale și globale în sănătatea publică, iar actualitatea și caracterul prioritar al activităților de implementare a RSI (2005)  au fost reconfirmate de lecțiile învățate în urma pandemiei.  
Pe fondalul mobilității internaționale sporite din ultimii ani, a schimbării arhitecturii comerțului internațional atât pe căile maritime, avia, dar și terestre, precum și a riscurilor legate de acțiuni militare în diferite regiuni ale lumii, dar și în nemijlocita apropiere de hotarele Republicii Moldova, implementarea continuă a prevederilor Regulamentului Sanitar Internațional (2005) prin aprobarea unui nou Plan de acțiuni privind punerea în aplicare a RSI este stringent necesară. 
Planul de acțiuni elaborat pentru perioada 2023-2027 va asigura continuitatea în realizarea măsurilor orientate spre atingerea scopurilor și obiectivelor asumate de Republica Moldova în cadrul Regulamentului Sanitar Internațional. 


	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene:

	Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de acțiuni privind punerea în aplicare a Regulamentului Sanitar International (2005) în Republica Moldova pentru anii 2023-2027 nu are ca scop transpunerea actelor Uniunii Europene.
Totodată, obligativitatea implementării RSI (2005) de către Republica Moldova se regăsește în Acordul de Asociere Republica Moldova–Uniunea Europeană. Astfel, art.114 (f) al Acordului prevede ”punerea în aplicare deplină și promptă a acordurilor internaționale în materie de sănătate, în special a Regulamentului sanitar internațional”.


	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Planul de acțiuni privind punerea în aplicarea a RSI pentru perioada 2023-2027 reprezintă un cadru complex intersectorial pentru consolidarea capacităților de bază RSI, conceput să ghideze activitățile sectoarelor și a autorităților implicate în implementarea Regulamentului. Având la bază contextul național și rezultatele evaluărilor realizate, Planul de acțiuni prevedere activitățile de dezvoltare, consolidare și menținere a capacităților de bază în cadrul RSI (2005) direcționate spre următoarele:
· fortificarea capacităților și rolului Agenției Naționale pentru Sănătate Publică în calitatea acesteia de Punct Focal Național pentru RSI (2005);
· adoptarea și implementarea abordărilor ”O singură sănătate” (One Health) și ”Toate pericolele” (All Hazards) prin caracterul intersectorial al politicilor, mecanismelor și intervențiilor; 
· dezvoltarea și consolidarea capacităților de supraveghere multisectorială la nivel local și național;
· integrarea sistemelor de supraveghere atât pentru boli infecțioase, cât și pentru alte pericole care pot genera urgențe de sănătate publică;
· instituirea sistemelor electronice de supraveghere a bolilor transmisibile și a evenimentelor de sănătate publică, și implementarea soluțiilor IT pentru colectarea și comunicarea datelor;
· fortificarea și eficientizarea sistemului de alertă precoce și răspuns rapid;
· fortificarea capacităților de bază ale punctelor de intrare, în special la capitolul potențial de supraveghere, pregătire și răspuns.

Planul de acțiuni este elaborat pentru perioada de 5 ani și este constituit din 2 părți – (i) partea generală cu stipularea responsabilităților și (ii) nemijlocit Planul, care include 12 obiective pentru care sunt stabilite 61 de acțiuni. Acestea vor fi realizate de 8 ministere și alte autorități ale administrației publice centrale și anume: Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor.
Cele 12 obiective stabilite în Planul de acțiuni privind punerea în aplicare a Regulamentului Sanitar International (2005) în Republica Moldova pentru anii 2023-2027 includ următoarele:
1) reactualizarea cadrului de politici cu integrarea prevederilor RSI în cadrul legislativ, inclusiv sectorial;
2) consolidarea capacităților resurselor umane;
3) fortificarea capacităților și resurselor Punctului Focal în scopul coordonării, comunicării și organizării răspunsului la evenimente și urgențe de sănătate publică;
4) fortificarea sistemelor de evaluare, supraveghere, monitorizare și alertă precoce privind pericolele/riscurile de origine biologică, chimică, radiologică și care provin din mediul înconjurător, inclusiv cele cauzate de efectele schimbărilor climatice;
5) fortificarea sistemului de supraveghere epidemiologică a bolilor transmisibile, inclusiv de origine zoonotică și evenimentelor de sănătate publică, precum și integrarea în sistemele de supraveghere internaționale;
6) prevenirea și controlul bolilor transmisibile prin implementarea programelor de imunizări și asigurarea echitabilă cu preparate imunobiologice de calitate;
7) fortificarea capacităților naționale a rețelelor de laboratoare pentru asigurarea serviciilor calitative de diagnostic;
8) consolidarea sistemului de siguranță și securitate biologică cu supervizarea activităților laboratoarelor care manipulează agenți biologici, chimici, radiologici, inclusiv toxine;
9) consolidare capacitaților naționale de pregătire și răspuns în situații excepționale (SE) și urgențe de sănătate publică (USP);
10) asigurarea comunicării comprehensive și eficiente în evenimente și /sau urgențe de sănătate publică la nivel național, sectorial, teritorial cu implicarea comunității;
11) consolidarea capacităților de detectare și management a riscurilor, evenimentelor și sau urgențelor de sănătate publică în punctele de trecere a frontierelor;
12) consolidarea cooperării intersectoriale și a capacităților de detectare și asigurarea intervenției în caz de incidente/accidente chimice și radiologice.


	5. Fundamentarea economico-financiară

	
Implementarea Planului de acțiuni privind punerea în aplicare a Regulamentului Sanitar International (2005) în Republica Moldova pentru anii 2023-2027, va implica mijloace financiare aprobate anual în bugetul public național, precum și din alte surse, conform legislației în vigoare.
Costul estimativ pentru realizarea Planului de acțiuni privind punerea în aplicare a Regulamentului Sanitar International (2005) în Republica Moldova constituie circa __19.848,090_ mii lei: 
Resursele financiare anuale, necesare realizării acestui plan, sunt prezentate în tabelul următor (sumele sunt indicate în mii lei): 

	Nr. d/o
	Obiectivul
	2023
	2024
	2025
	2026
	2007
	Total

	1
	Reactualizarea cadrului de politici cu integrarea prevederilor RSI în cadrul legislativ, inclusiv sectorial
	290,10
	565,81
	47,40
	10,00
	102,40
	1 015,71

	2
	Consolidarea capacitaților Resurselor Umane
	5,94
	514,34
	760,09
	929,69
	500,94
	2 711,00

	3
	Fortificarea capacităților și resurselor Punctului Focal Național la prevederile internaționale pentru asigurarea coordonării, comunicării și organizării răspunsului la evenimente și / sau urgențe de sănătate publică 
	39,49
	42,46
	383,55
	658,55
	158.55
	1 282,60

	4
	Fortificarea sistemelor de evaluare, supraveghere/monitorizare și alertă precoce privind pericolele/riscurile de origine biologică, chimică, radiologică și care provin din mediul înconjurător, inclusiv cele cauzate de efectele schimbărilor climatice 
	0,00
	356,65
	1 378,90
	1657,70
	587,50
	3 980,75

	5
	Fortificarea sistemului de supraveghere epidemiologică a bolilor transmisibile, inclusiv de origine zoonotică și evenimentelor de sănătate publică și integrarea în sistemele de supraveghere internaționale
	0,00
	208,23
	512,50
	777,42
	447,50
	1 945,65

	6
	Prevenirea și controlul bolilor transmisibile prin implementarea programelor de imunizări și asigurarea echitabilă cu preparate imunobiologice de calitate
	147,55
	157,89
	125,00
	646,34
	625,00
	1 701,78

	7
	Fortificarea capacităților naționale a rețelelor de laboratoare pentru asigurarea serviciilor calitative de diagnostic  
	11,55
	359,21
	427,65
	424,35
	387,50
	1 610,26

	8
	Consolidarea  sistemului de siguranță și securitate biologică cu  supervizarea activităților laboratoarelor care manipulează  agenți biologici, chimici, radiologici, inclusiv toxine
	11,55
	46,75
	33,00
	0,00
	0,00
	91,30

	9
	Consolidare capacitaților naționale de pregătire și răspuns în situații excepționale (SE) și urgențe de sănătate publică (USP), și detașarea personalului pentru intervenție
	202,595
	659,695
	1 030,42
	697,52
	505,32
	3 095,55

	10
	Asigurare comunicării comprehensive și eficiente în evenimente și /sau urgențe de sănătate publică prin implicarea guvernamentală, intersectorială și a comunității
	38,50
	182,40
	125,00
	125,00
	125,00
	595,90

	11
	Consolidarea capacităților de detectare și management a riscurilor, evenimentelor și/sau urgențelor de sănătate publica în P.T.F
	8,25
	167,88
	150,00
	150,00
	150,00
	626,13

	12
	Consolidarea cooperării intersectoriale și a capacităților de detectare și asigurarea intervenției în caz de incidente/accidente chimice și radiologice 
	0,00
	96,91
	333,00
	536,55
	225,00
	1 191,46

	 
	Total
	755,525
	3 358,225
	5 306,51
	6 613,12
	3 814,71
	19 848,09



Pentru implementarea unor acțiuni ce țin de realizarea atribuțiilor funcționale nu sunt necesare resurse financiare suplimentare, acestea fiind realizate din bugetul aprobat al autorităților și instituțiilor implicate.
Suplimentar, menționăm faptul că unele acțiuni reprezintă o platformă pentru a atrage donatori interesați în implementarea conceptului european de management integrat al frontierelor. Astfel, atragerea surselor externe pentru realizarea acțiunilor din Plan se va face cu respectarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului instituțional și mecanismului de coordonare și management al asistenței externe. 

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Urmare aprobării proiectului nu va fi necesară modificarea și/sau completarea altor acte normative.

	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	Proiectul Planului de Acțiuni urmează să fie avizat de către ministere și agențiile guvernamentale implicate în implementarea RSI (2005). Concomitent, în vederea respectării prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Ministerul Sănătății a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md, proiectul pentru consultările publice. 

	8. Constatările expertizei anticorupție

	     În temeiul art. 34 şi 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție. 

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul hotărârii Guvernului nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene, precum și norme incompatibile cu prevederi legislației naționale și ale legislației Uniunii Europene.

	10. Constatările expertizei juridice

	În temeiul art. 34 şi 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmează a fi supus expertizei juridice.




Ministru						Ala NEMERENCO

