NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul Hotărârii de Guvern pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la  măsurile de ocupare a forței de muncă
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul a fost elaborat de Ministerul Muncii și Protecției Sociale.

	2.Condițiile ce au impus elaborarea proiectului și finalitățile urmărite

	Proiectul hotărârii de Guvern are drept scop punerea în aplicare a modificărilor adoptate prin Legea Parlamentului nr.274/2022 pentru modificarea Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupării forței de muncă și asigurarea de șomaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.318-325, art.619). 

Conform datelor statistice ale Agenției Naționale de Ocupare a Forței de Muncă, în 2021 au fost înregistrați cu statut de șomer 37,0 mii persoane, dintre care 66,1 la sută (24.457 persoane) nu aveau o calificare profesională. Cursurile de formare profesională reprezintă o măsură eficientă de integrare pe piața muncii, în mod special a șomerilor fără calificare profesională. Pentru îmbunătățirea procesului de formare profesională a șomerilor și reducerea ratei șomajului, a fost excluse achizițiile publice, începînd cu anul 2023 și a fost instituit un sistem de vouchere pentru cursuri de formare profesională
În acest context, ministerul a elaborat Procedura privind formarea profesională a șomerilor prin cursuri de calificare, recalificare, perfecționare și specializare, pe bază de voucher care are drept scop descrierea procesului de formare profesională a șomerilor pe bază de vouchere. 

Cu referire la momentul intrării în vigoare a actului normativ

Conform dispozițiilor art.56 alin.(1) și (3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată doar în cazul în care se urmărește protecția drepturilor şi libertăților fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotărârilor Curții Constituționale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicții între actele normative ori dacă există alte circumstanțe obiective. Prin urmare, în scopul asigurării aplicării art.II alin.(2) al Legii nr.274/2022 la implementarea prevederilor Legii nr.105/2018 considerăm necesară specificarea faptului că prezenta hotărâre de Guvern intră în vigoare la 14 ianuarie 2023. 

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Proiectul nu are drept scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul prevede modificarea Hotărârii Guvernului nr.1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la măsurile de ocupare a forței de muncă, Anexei nr.2 Procedura de formare profesională a șomerilor prin cursuri de calificare, recalificare, perfecționare și specializare, care se expune în redacție nouă.
Procedura stabilește modul și condițiile de organizare și desfășurare a formării profesionale a șomerilor prin cursuri de calificare, recalificare, perfecționare și specializare, pe bază de voucher.
Pentru implementarea voucherului pentru formare profesională se va crea Platforma ,,Voucher pentru formare profesională” ca un modul suplimentar la platforma angajat.md, gestionată de Agenția Națională pentru Ocuparea Forței de Muncă. Platforma va permite înregistrarea prestatorilor de servicii de formare profesională, transmiterea informațiilor (documentelor) necesare, confirmarea recepționării voucherelor, publicarea listei TOP a prestatorilor de formare profesională a șomerilor cu performanță înaltă De asemenea platforma va permite șomerilor să vizualizeze lista prestatorilor autorizați provizoriu și acreditați înregistrați pe platforma și să semneze electronic voucherul.
Implementarea unui model nou de formare profesională a șomerilor cu elemente de digitalizare a acestuia va contribui inclusiv la simplificarea procesului de comunicare între șomer,  subdiviziunea teritorială și prestatorii de servicii de formare profesională.
Șomerii pe perioada antrenării la cursuri de formare profesionale vor beneficia de bursă, lunară neimpozabilă, în cuantum de 35% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent, care se acordă proporțional frecvenței la cursurile de formare profesională. De asemenea șomerii care vor absolvi cursurile de formare profesională vor beneficia de documente de studii, conform actelor normative în domeniul educației.

O dată ce prestatorii de formare profesională  se vor înregistra pe Platforma Voucher pentru formare profesională”, specialistul subdiviziunii va verifica conținutul documentelor încărcate pe platformă și va valida lista prestatorilor autorizați provizoriu și acreditați. Ulterior, Agenția va semna cu prestatorii de formare profesională Acordul-cadru conform modelului agreat între părți. 
Acordul-cadru între Agenție și prestatorii de servicii de formare profesională, conform procedurii, va prevedea: 

a) un cod unic format din cel puțin 5 caractere: cifre, caractere speciale, inițialele Numelui și Prenumelui șomerului, generat aleatoriu în sistem, locul și anul;

b) deținător (nume, prenume);

c) denumirea prestatorului de servicii de formare profesională;

d) durata cursului de formare profesională și denumirea meseriei/specialității;

e) datele de contact și denumirea subdiviziunii teritoriale care emite voucherul;

f) valoarea nominală;

g) data emiterii şi termenul de valabilitate;

h) semnătura autorității emitente;

i) loc pentru ștampilă;

j) QR-cod.

Pentru a beneficia de voucher, potențialul beneficiar trebuie să fie înregistrat cu statut de șomer la una din subdiviziunile teritoriale ale Agenției Naționale de Ocupare a Forței de Muncă. Specialistul subdiviziunii va efectua ghidarea în carieră a șomerului și urmare a acesteia va stabili o recomandare șomerului pentru a urma cursuri de formare profesională, pe bază de voucher.
Valoarea voucherului emis pe suport hârtie sau electronic va constitui valoarea nominală stabilită pentru anul respectiv prin Acordul-cadru.

Șomerul în decurs de 7 zile va selecta de sine stătător un prestator de servicii de formare profesională din lista  disponibilă de pe Platforma ”Voucher pentru formare profesională” și se va prezenta cu acest voucher la prestatorul de servicii de formare profesională, pentru acceptarea acestuia. 
În cazul neprezentării la prestatorul de formare profesională, voucherul se va declara nul și șomerul va putea beneficia repetat de voucher pentru formare profesională nu mai devreme de 12 luni de la data nulității acestuia. 
Agenția Națională de Ocuparea Forței de Muncă, urmare a acceptării șomerului la cursuri, va semna un contract de formare profesională cu șomerul și prestatorul de servicii de formare profesională până la începerea cursului de formare profesională. 
Agenția poate încheia contract de formare profesională cu prestatorul de formare profesională pentru un singur șomer sau mai mulți șomeri, în cazul în care la același prestator se vor adresa mai mulți șomeri, indiferent de cursul de formare profesională. Contractul se va încheia până la inițierea cursului de formare profesională.
Agenția va realiza vizite la prestatorii de servicii de formare profesională în scop de monitorizare a executării prevederilor contractuale, inclusiv va promova prestatorii de servicii de formare profesională cu performanțe sporite.


	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea prezentului proiect va necesita cheltuieli financiare suplimentare, în mărime de circa 800 mii lei pentru crearea Platformei ”Voucher pentru formare profesională”. Mijloacele financiare respective nu au fost aprobate în bugetul de stat pentru anul 2023, respectiv, vor fi solicitate la rectificarea Legii bugetului de stat. 

	6. Modul de încorporare în sistemul actelor normative în vigoare

	Proiectul nu prevede introducerea modificărilor în alte acte normative.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În temeiul art.20 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat anunțul privind intenția de elaborare a actului normativ  https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9731.
În temeiul art.21 litera e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative a fost publicat anunțul privind consultarea, avizarea publică, expertizare a actului normativ. 
Totodată, în conformitate cu pct.200-201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului Nr.610/2018, proiectul va fi supus consultării, avizării publice, expertizării repetate. Anunțul privind consultarea, avizarea publică, expertizarea repetată a actului normativ va fi plasat pe pagina web-oficială www.particip.gov.md.
Proiectul a fost transmis spre coordonare următoarelor autorități publice - Ministerul Finanţelor, Ministerul Economiei, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, Ministerul Justiției, Ministerul Apărării, Ministerul Culturii, Ministerul Sănătății, Ministerul Educaţiei și Cercetării, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Ministerul Mediului, Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova, Confederația Națională a Patronatului din Republica Moldova, Agenția de Guvernare Electronică.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Au fost reflectate în sinteza obiecţiilor şi propunerilor/recomandărilor la proiectul hotărârii de Guvern.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul nu este elaborat în scopul armonizării legislației naționale cu legislația UE, exceptându-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

	10. Constatările expertizei juridice

	Rezultatele expertizei juridice au fost luate în considerare și incluse în sinteza obiecţiilor şi propunerilor/recomandărilor la proiectul hotărârii de Guvern.


Secretar de stat                                                Felicia BECHTOLDT
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