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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Supravegherea pietei in Republica Moldova se efectueaza, in numele statului, de catre
autoritatile de supraveghere a pietei competente, in conditiile Legii nr.7/2016 privind supravegherea
pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor (care a intrat in vigoare in februarie 2017) si a
Legii nr.422/2006 privind securitatea generala a produselor. Obiectivele generale a cadrului normativ
sunt consolidarea protectiei intereselor publice, prin reducerea numarului de produse neconforme de pe
piata Republicii Moldova si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile intre agentii economici,
oferind un cadru pentru supravegherea pietei.

Analiza are ca scop evaluarea implementarii cadrului normativ privind supravegherea pietei, in
special, al Legii nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare sub aspectul problemei generale privind ponderea inalta pe piata a produselor industriale
care nu respecta normele stabilite in reglementarile tehnice aplicabile.

Problema produselor neconforme in cadrul pietei este determinata de urmatorii factori principali
(sub probleme):

1. Cadrul normativ nu include toate domeniile/categoriile de produse nealimentare care cad sub
incidenta supravegherii pietei si atributiile principale ale autoritatilor de reglementare in domeniul
supravegherii pietei, ultimele generdnd necesitatea revizuirii cadrului institutional odata cu extinderea
domeniilor/categoriilor de produse acoperite de supravegherea pietei. Necesitatea ajustarii
competentelor autoritatilor de supraveghere a pietei referitoare la noi forme de comercializare a
produselor (on-line)/ la distanta. Lipsa de conlucrare a autoritatilor la nivel national si transfrontalier,
s.a., inclusiv utilizand sisteme informationale.

2. Prevederi contradictorii ale cadrului normativ de reglementare a controlului de stat a activitatii
de intreprinzator privind informarea agentilor economic referitor la data desfasurarii controalelor
influenteaza eficienta sistemului de supraveghere a pietei national privind produsele nealimentare;

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Produsele care nu respecta normele stabilite in reglementarile tehnice aplicabile inclusiv lipsa
sau prezentarea incompleta/incorecta a norme privind marcajelor, avertismentelor, etichetellor si alte
informatii obligatorii dauneazi consumatorilor si agentilor economici care respecti legea. In practica,
neconformitatea inseamnd cd cetdtenii sunt expusi la produse potential periculoase sau ca mediul
inconjurator este pus in pericol.

Exemple de produse neconforme notificate prin sistemul RAPEX care pot pune in pericol grav
sdndtatea si siguranta utilizatorilor lor:

J telefon mobil: celula bateriei se poate supraincélzi din cauza unui scurtcircuit intern
care apare ca urmare a separatorului subtire si a electrodului negativ nealiniat. Produsul nu respecta
cerintele Directivei privind echipamentele radio si poate provoca arsuri. Produs notificat de Marea
Britanie. Produsul a fost gasit si in alte 16 state membre,



mailto:anatolie.silitrari@me.gov.md

o fier de calcat cu abur de calatorie: cablul de alimentare este prea scurt si, prin urmare,
se poate deteriora ca urmare a fortei mecanice care lasd accesibile piesele sub tensiune. Datoritad
modului Tn care este construit produsul, mana utilizatorului ar putea intra in contact cu piese care
ating temperaturi ridicate. Produsul nu respectd cerintele Directivei de joasa tensiune si poate
provoca arsuri sau socuri electrice. Produs notificat de Spania;

o arzator cu gaz: aparatul cu gaz produce o cantitate mare de monoxid de carbon in
produsele de ardere in timpul utilizarii normale. Persoanele aflate in apropierea aparatului cu gaz ar
putea suferi de otravire cu monoxid de carbon. Produsul nu respectd cerintele Directivei privind
aparatele pe gaz si poate provoca asfixiere. Produs notificat de Tarile de jos;

. Polizor unghiular: protectia nu protejeaza corect utilizatorul. Instrumentul poate
reporni dupd o intrerupere a alimentdrii cu retea fara ca utilizatorul sa elibereze si sd re-actioneze
comutatorul. Produsul nu respectad cerintele Directivei privind masinile si poate provoca taieturi.
Produs notificat de Polonia.

Conform Analizei indicilor statistici despre situatiile exceptionale (incendii), numarul de
decedati, suma pagubei materiale si bunurilor materiale salvate in urma acestora in Republica
Moldova prezentate de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al Ministerului Afacerilor
Interne 1 23, pe perioada anilor 2020, 2021 si 11 luni ale 2022, una din cauzele a izbucniri incendiilor
sunt defectele aparatelor si instalatiile de gaze si echipamentelor electrotehnice si electrice utilizate de
cetateni, precum si scurtcircuitele in sistemele energetice. Astfel din totalul de 117 decese, inregistrate
n anul 2020, 11 (9,4%) se datoreaza defectiunilor aparatelor si echipamentelor electrice, respectiv in
2021 din totalul de 88 - 12 (13,6%) decese si in 11 luni 2022 din totalul de 109 — 17 (15,6%).

Articole sau instalatii de la care s-au produs incediile si
numarul deceselor constatate
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Tn Republica Moldova autorititile de supravegherea a pietei In cadru controalelor constata
produse neconforme cerintelor reglementarilor tehnice si care prezinta risc pemtru consumatori si
utilizatori. De catre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor pe parcursul anului 2021 au fost aplicate urmatoarele masuri:

a) 16 Prescriptii privind interzicerea punerii la dispozitie pe piata a produselor, prin care s-au
interzis:

1) 38 loturi de jucarii, din care:

- 14 jucarii din plastic, imitatii de produse alimentare, interzise prin HG nr. 1246/2016; si

1 https://dse.md/sites/default/files/statistic_documents/0.Analiza IS 12 luni_2020.pdf

2 https://dse.md/sites/default/files/statistic_documents/2.Analiza IS 12 luni_2021.pdf

3 https://dse.md/sites/default/files/statistic_documents/2.Analiza_Incendii%2011%20luni%202022.pdf
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- 24 jucarii, din care 12 loturi sunt jucarii surprize incorporate in cutii cu produse alimentare
(pufuleti, oud de ciocolata), in lipsa Declaratiei de conformitate al producatorului, documentatiei
tehnice, informatiei in limba de stat (avertismente, masuri de precautie, varsta copilului), incalcand
prevederile Reglementarii tehnice privind siguranta jucariilor, aprobata prin HG nr. 808/2015;

2) 45 loturi de produse cu impact energetic in lipsa documentatiei tehnice, Declaratiei de
conformitate al producatorului, informatiei in limba de stat despre modul de utilizare, masurile de
precautie sau eliberarea Declaratiei de conformitate eliberata de reprezentantul autorizat, incalcand
prevederile Reglementarii tehnice privind punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor electrice
destinate utilizarii in cadrul unor anumite limite de tensiune, aprobata prin HG nr. 745/2015;

3) 43 loturi de produse de plastic de unica folosinta ( accesorii, veseld, betisoare, etc.)
interzise prin Legea nr. 231/2010;

4) 4 loturi de combustibil solid (carbune pentru gril) in lipsa rapoartelor de incercari, si
informatiei privind data fabricarii, termenul de valabilitate, incalcand prevederile Regulamentului cu
privire la combustibil solid aprobat prin HG nr. 1070/2013.

b) o prescriptie de suspendare temporara a punerii la dispozitie pe piatd a produselor, prin care
au fost suspendate 2 loturi de produse cu impact energetic care nu asigura Ssecuritatea la conectare,
incalcand prevederile HG nr. 745/2015 (anexa 1 pct.1 lit. b) si art. 3 alin. (1) si (2) din Legea nr.
422/2006.

Cu toate acestea, tipul si gravitatea prejudiciului (de ex. vatdmarea consumatorilor, vatimarea
lucratorilor, pierderea bunurilor, tranzactiile neloiale, poluarea mediului si problemele de securitate)
depind specificul produsului si de gradul de neconformitate prezentat de produs.

Se preconizeaza adesea ca nerespectarea cerintelor esentiale ale produsului (de exemplu,
proprietatile fizice ale unui produs) va avea consecinte mai grave decat nerespectarea cerintelor de
naturd formala (de ex. avertismente, etichete sau documente obligatorii care insotesc produsele sau
care trebuie furnizate la cerere). Astfel acestea din urma pot avea si consecinte grave (de exemplu,
cumparatorii care folosesc produsul in mod necorespunzator, fara instructiuni pot fi vatamati).

Respectarea aspectelor formale (de ex. marcajelor obligatorii ) este, de asemenea, importanta.
Neconformitatea formala poate fi depistatda mai usor decat neconformitatea tehnica si nu poate fi
ignorata, deoarece poate semnala probabilitatea unei neconformitdti tehnice: in special lipsa
marcajului de conformitate SM sau CE semnaleaza ca producatorul nu detine cunostinte privind
legislatia aplicabila produsului si ca, eventual, produsul nu a fost supus procedurilor de evaluare a
conformitatii.

Rezultatele supravegherii pietei desfasurate de autoritatile de supraveghere pe domeniile de
competentd pentru anii 2020-2021 sunt prezentate in tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Domeniu Nr. controale Masuri restrictive aplicate Sanctiuni aplicate
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Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor (ISSPNPC)
Echipamente 575100/
de joasa | 19/149 8/81 /6 /6 /6 7/10 /10 /1 14 4/63 1/29 02/50 | 496050
tensiune (EJT) (54%)
Compatibilitate 39050/
electromagnetic| 9/41 /13 /- /- /- 17 /- /- /- 120 8 0/10 92000 (se
a (31,7 regasesc
%) in EJT)
Jucarii 251050/
9/61 4/49 1/10 /10 /- 0/17 8 /- /- 3/26 0/8 2/18 199600
(80,3
%)
Aparate  de -/ 10000
cantarit cu /1 /1 /- /- /- /- /- /- /- /- /- 2
functionare
neautomatd
Mijloace de -/ 10000
madsurare 2 /1 /- /- /- /- /- /- /- /- /- 2
Arzatoare cu 53900/
combustibili 8/28 120 /- /- /- /10 /- /- /- 2/9 /12 1/12
gazosi




(714 95500 (se

%) regaseste
in EJT)
Cazane pentru -/-
apa calda 121 /8 /- /- /- 2 /- /- /- 17 /3 14
(38%)
Etichetarea 4
energetica 0/103 6/79 /- /- /- 1/28 /8 /- 14 1/56 0/- 1/14 60250/-
(76,7
%)
Agentia pentru Supraveghere Tehnici (AST)
Echipamente -/-
sub presiune /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-
transportabile
Articole -/-
pirotehnice /28 /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-
Produse 4000/
pentru 2/30 1/21 /3 /3 /3 /3 /3 /3 /- /- /- 1 48000
constructii (70%)

Agentia Nationali pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI)

Echipamente -

radio 7146 /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-
Agentia Navala (AN)

Ambarcatiuni Agentia Navala nu a planificat si efectuat controale de Stat in anul 2020 -2021 privind plasarea pe piata a
de agrement ambarcatiunilor de agrement si a echipamentelor maritime, din cauza ca lipsesc actele normative in vigoare privind cerintele
Echipamente acestora (cerinte de conformitate, cerinte privind constructia acestora etc similar Directivei UE privind ambarcatiunile de
maritime agrement, Codul LSA maritim si altele)

Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM)
Ambalaje  si 1422 /- /- /- /- - /- /- /- /- /- -/148 -/
deseuri de 149900
ambalaje

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica (ANSP)

Materiale i -
obiecte 7127 /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-
destinate  sa
vina in contact
cu produsele
alimentare

Produse /- -/-
cosmetice 5/10 /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-

Analiz&nd rezultatele supravegherii pietei din Tabelul nr.1 se observa urmatoarele:

1. ISSPNPC raporteaza pentru 8 domenii de competenta din 8 atribuite conform Legii
nr.7/2016; ANRCETI raporteaza pentru 1 domeniu de competentd din 1 atribuit conform Legii
nr.7/2016; IPM raporteaza domeniu de competenta din 1 atribuit conform Legii nr.7/2016; ANSP
raporteaza pentru 2 domenii de competenta din 2 atribuite conform Legii nr.7/2016;

2. AST raporteaza pentru 3 domenii de competenta din 13 atribuite conform Legii nr.7/2016.

Astfel, constatam ca pentru perioada 2020-2021, AST nu a prezentat raport pentru domeniile:
magini industriale; ascensoare; echipamente de refrigerare; medii potential explozive; instalatii de
transport pe cablu pentru persoane (in RM nu sunt instalatii de transport pe cablu functionale);
recipiente simple sub presiune; echipamente sub presiune; explozibili utilizati in scopuri civile;
echipamente individuale de protectie; emisiile de zgomot in mediu produse de echipamentele destinate
utilizarii In exteriorul cladirilor.

Agentia Navala nu raporteaza din lipsa cadrului normativ de reglementare aprobat pentru
domeniile: ambarcatiuni de agrement si echipamente maritime. Directivele UE pentru aceste categorii
de produse nu au fost transpuse in legislatia nationala.

Din analiza rezultatelor controalelor efectuate in 2021 se constata ponderea inalta a produselor
neconforme, depistate in cadrul supravegherii pietei, spre exemplu:

e ISSPNPC - jucarii (80,3%), echipamente de joasa tensiune (54%), etichetarea energetica
(76,7%), arzatoare cu combustibili gazosi (71,4%), cazane pentru apa calda (38%);
e AST - produse pentru constructii (70%).

Neconformitatile depistate se referd la neconformitatea formala (lipsa etichetarii, lipsa
marcajului de conformitate sau aplicarea incorectd a acestuia, lipsa declaratiei de conformitate a
producatorului sau completarea incorecta a acesteia, neoferirea accesului la documentatia tehnica
pentru produs). Urmare au fost aplicate masuri restrictive la loturile de produse neconforme
(suspendarea temporara a punerii la dispozitie pe piata, interzicerea punerii la dispozitie pe piata,
retragerea sau rechemarea de pe piatd) si sanctiuni conform Codului contraventional.




In scopul de a garanta libera circulatie a produselor, este necesar si se asigure ci acestea
respectd cadrul normativ si, prin urmare, indeplinesc cerinte care garanteaza un nivel ridicat de
protectie a intereselor publice, precum sandtatea si siguranta in general, sanatatea si siguranta la locul
de munca, protectia consumatorilor, protectia mediului, a sigurantei publice si a oricdror alte interese
publice protejate de legislatia respectiva. Asigurarea aplicarii cu strictete a unor astfel de cerinte este
esentiala pentru protectia adecvatd a acestor interese si pentru a crea conditii in care sa fie stimulatd
concurenta loiala pe piata.

1. Cadrul normativ nu include toate domeniile/categoriile de produse nealimentare care cad
sub incidenta supravegherii pietei si atributiile principale ale autoritatilor de reglementare in
domeniul supravegherii pietei, ultimele generdnd necesitatea revizuirii cadrului institutional odata
cu extinderea domeniilor/categoriilor de produse acoperite de supravegherea pietei. Necesitatea
ajustarii competentelor autoritatilor de supraveghere a pietei referitoare la noile forme de
comercializare a produselor (on-line)/ la distanta. Lipsa de conlucrare a autoritdtilor la nivel
national §i transfrontalier, s.a., inclusiv utilizand sisteme informationale.

a) referitor la completarea domeniilor care trebuie sa intre sub incidenta supravegherii pietei.
Legea nr.7/2016 se aplica produselor din domeniile reglementate pentru care existd reglementari
tehnice aplicabile ce transpun legislatia comunitara de armonizare, precum si altor produse destinate
sa fie puse la dispozitie pe piatd, pentru care existd cerinte esentiale, prevazute in reglementarile
tehnice aplicabile. Astfel, Tn anexa la lege sunt prezentate 27 domenii de reglementare (grupe de
produse) pentru care exista reglementari tehnice ce transpun legislatia comunitara de armonizare.

Cu toate ca legea prenotata nu impiedica autoritatile de supraveghere a pietei sa aplice masuri
in conformitate cu Legea nr.422/2006 privind securitatea generald a produselor, aceasta se aplica celor
27 domenii de reglementare in care sunt stabilite cerinte esentiale catre produse. Astfel, sunt exceptate
de la Legea nr.7/2016, art.1 alin.(5) lit. e) si g), produse pentru care exista reglementari tehnice
(combustibil, dispozitive medicale, fertilizanti, detergenti, produse cosmetice, etc.).

Conform bunelor practici in spatiul european, categoriile de produse care intra sub incidenta
supravegherii pietei este mult mai mare si include 70 de categorii, conform Regulamentului (UE)
2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor. In acest sens, in afara celor 27
de domenii specificate in Legea nr.7/2016, categoriile de produse si fenomene supuse supravegherii
pietei, conform Regulamentului 2019/1020, sunt completate cu urmatoarele: sticla cristal; zgomot
admis si la sistemul de evacuare al autovehiculelor; generatoarele de aerosoli; calitatea benzinei si a
motorinei; dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro; vehiculele scoase din uz; ingrasamintele;
detergentii poluantii organici persistenti; limitarea emisiilor de compusi organici volatile; omologarea
autovehiculelor; sistemele de climatizare ale autovehiculelor; bateriile si acumulatorii si deseurile de
baterii si acumulatori; substantelor chimice; proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic; substantele care diminueaza stratul de ozon, s.a.

Lista domeniilor/categoriilor de produse conform legislatiei de armonizare a Uniunii si
corespunzator cadrului national care transpune acquis-ul european, precum si autoritdtile de
reglementare si de supraveghere este prezentata in anexa nr.1.

Conform informatiei prezentate constatim urmatoarele:

1. Pana in prezent avem transpuse 39 de acte din lista totala de 70 de acte ale legislatiei de
armonizare a Uniunii, ceea ce indica ca nivelul de armonizare este de 55,7%;

2. Pentru toate autoritatile de reglementare si de supraveghere a pietei apar domenii/categorii
de produse noi care trebuie acoperite de supravegherea pietei;

3. Unele reglementari tehnice, aprobate pana in anul 2016, nu specifica expres autoritatea de
supraveghere a pietei responsabila;

4. Unele reglementari tehnice aprobate nu sunt actualizate cu legislatia de armonizare a Uniunii
prezenta in anexa nr.1 la Regulamentul (UE) 2019/1020;

Sumand cele expuse, se constata ca legislatia nationala privind supravegherea pietei acopera
37 % de categorii de produse din numarul total de categorii de produse conform legislatiei de
armonizare a Uniunii. Concomitent, din 37% de categorii de produse sunt supuse supravegherii pietei
59% de categorii. Astfel, se conchide, cad din totalul produselor industriale armonizate, introduse pe
piatd, sunt supuse supravegherii pietei 22.8 %. Urmare, % din produsele industriale plasate pe piata se
afla in zona gri privind conformitatea la cerintele de inofensivitate si securitate, ca urmare pot fi
potential periculoase, afectdnd viata si sandtatea oamenilor.




Astfel este necesara completarea cu categoriile de produse care trebuie acoperite de cadrul
normativ national pentru supravegherea pietei.

b) referitor la necesitatea revizuirii cadrului institutional urmare a completarii domeniilor
care intrd sub incidenta supravegherii pietei. Supravegherea pietei este organizatd in mod diferit la
nivel national in statele membre UE in ceea ce priveste partajarea competentelor si a imputernicirilor
intre autoritatile de supraveghere a pietei. In acest sens, exista trei tipuri de modele de organizare
generala care au fost puse in aplicare de statele membre, cu o serie de nuante suplimentare specifice
fiecarei tari:

- centralizat, in care activitatile sunt desfasurate de una sau cateva autoritati de supraveghere a
pietei. Acest model este aplicat n Bulgaria, Republica Ceha, Luxemburg si Malta, Portugalia si
Slovacia;

- descentralizat la nivel sectorial, in care sunt mai multe autoritati de supraveghere a pietei au
competente diferite, in functie de sectorul in care isi desfasoara activitatea. Acest model este adoptat
in Belgia, Cipru, Croatia, Danemarca, Estonia, Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Polonia, Franta, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Tarile de Jos, Romania, Slovenia si Suedia;

- descentralizat la nivel regional/local, unde numeroase agentii de supraveghere a pietei au
responsabilitati de punere in aplicare pe zone geografice specifice de competentd. Urmeaza aceasta
structura organizatorica: Austria, Finlanda, Germania, Ungaria, Spania si Regatul Unit.

Legea nr.7/2016 stabileste cadrul institutional pentru supravegherea pietei, atributiile
principale ale autoritatii de coordonare, autoritatilor de supraveghere a pietei, Serviciului Vamal, a
Consiliului coordonator pentru protectia consumatorilor si supravegherea pietei (organ consultativ)
pe langa autoritatea de coordonare, care are drept scop coordonarea activitatii de supraveghere a pietet,
desfasurata de autoritatile de supraveghere a pietei.

Cadrul institutional pentru supravegherea pietei include urmatoarele autoritati:

1) Autoritatea de coordonare - Ministerul Economiei;

ii) Consiliul coordonator (organ consultativ);

iii) Autoritatile de supraveghere a pietei:

1) Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor - 6 domenii;

2) Agentia pentru Supraveghere Tehnica - 18 domenii;

3) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei - 1 domeniu;

4) Agentia Navala - 2 domenii;

5) Autoritatea din subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale responsabila
de supravegherea in domeniul transportului feroviar (urmeaza a fi creata Autoritatea Feroviara
conform Codului transportului feroviar nr.19/2022, intra in vigoare la 18.02.2024) - 2 domenii;

6) Inspectoratul pentru Protectia Mediului - 1 domeniu

iv) Serviciul Vamal.




Anexa nr.2
Model organizational pentru supravegherea pietei conform Legii nr.7/2016
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Modelul national de supraveghere a pietei la prima vederea nu poate fi definit de tip centralizat
deoarece in anexa la Legea nr.7/2016 sunt desemnate mai multe autoritati de reglementare : Ministerul
Economiei — 6 domenii; Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale - 15; Ministerul Afacerilor
Interne - 3 si Ministerul Mediului - 1. Domeniile de reglementare sunt prezentate in corespundere cu
actele normative privind aprobarea regulamentelor de organizare si functionare a autoritatilor si
denotd din competentele acestora.

Analiza prevederilor capitolului II si a anexei din Legea nr.7/2016 sugereaza ca avem un
model descentralizat la nivel sectorial pentru supravegherea pietei, care ilustrativ este prezentat in
Anexanr.2 la AIR.

De asemenea mentionam cd, conform atributiei stabilite la art.7 alin.(4) din Legea nr.7/2016,
indiferent de faptul in a carei subordine se afla autoritatea de supraveghere a pietei, aceasta ,,p)
prezinta, periodic ori la solicitare, rapoarte cu privire la efectele supravegherii pietei in fata
autoritatii de reglementare din domeniul in care ele activeaza”.

Astfel Agentia pentru Supraveghere Tehnicd raporteaza Ministerului Afacerilor Interne
rezultatele supravegherii pietei pentru domeniile: explozibili utilizati in scopuri civile; articole
pirotehnice.

Totodata constatam lipsa Tn Legea nr.7/2016 a prevederilor privind atributiile principale in
domeniul supravegherii pietei pentru autoritatile de reglementare (Ministerul Economiei, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului).

Din anexa nr.l la AIR se observa ca lista autoritatilor de reglementare in domeniul
supravegherii pietei urmeaza a fi completat cu asa autoritati: Ministerul Sanatatii, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare si respectiv cu autoritatile de supraveghere a pietei.

C) necesitatea ajustarii competentelor autoritatilor de supraveghere a pietei referitoare la noi
forme de comercializare a produselor (on-line)/ la distanta.

Comertul electronic aduce schimbari profunde in lantul de aprovizionare traditional, care este
inlocuit de un model mai complex, cu actori din ce In ce mai diferiti. Caracteristicile specifice ale
noului model sunt dematerializarea tranzactiilor, multiplicarea intermediarilor online, usurinta pentru
comerciantii online de a-si realoca sau ascunde identitatea, rapiditatea raspandirii practicilor de
marketing si inovatia constantd. Aceste caracteristici au un impact profund asupra supravegherii pietei.
Multe centre de distributie au evoluat de la simplul transport si stocare la indeplinirea comenzilor
direct catre utilizator. Nu intotdeauna este clar cand produsele sunt introduse pe piata si de catre cine,
in special atunci cand sunt importate. Intr-adevir, se sustine ci pare si existe o ambiguitate cu privire
la faptul daca punerea la dispozitie pentru cumparare pe un site web cu amanuntul constituie plasarea




produsului pe piatd. Complexitatea sporitd a lantului de responsabilitate ridica, prin urmare, problema
rolului actorilor economici suplimentari, cum ar fi centrele de distributie, platformele online sau
retelele sociale care permit satisfacerea cererii si ofertei, impreuna cu granitele dintre roluri (utilizator,
consumator, producdtor, agent, ofertant, vanzator) si/sau rolul pe care il pot juca in a face posibile
actiuni corective.

Platile fard numerar, efectuate de catre cetatenii Republicii Moldova, in special cele prin
intermediul platformelor de comert electronic, au inregistrat cresteri semnificative in 2021.4

Din numarul total al platilor fara numerar (129,5 milioane operatiuni), 15 milioane de
operatiuni au fost efectuate fara prezenta fizica a cardului, pe platforme de comert electronic, cu
cardurile de plata emise in Republica Moldova, ceea ce constituie 11,5%.

Dintre acestea, 3,3 milioane operatiuni, in valoare de 1,6 miliarde lei, au fost efectuate pe
platforme de e-comert in Republica Moldova si 11,7 milioane operatiuni, Tn valoare de 5 miliarde lei,
efectuate pe platforme e-comert peste hotare. Atat numarul, cat si valoarea platilor au inregistrat
cresteri de 36,3 la suta si, respectiv 37,5 la suta, fatd de anul 2020.
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Din numarul total de plati, 78,3% sunt efectuate pe platforme de comert electronic de peste
hotare si 21,7% pe platformele de comert electronic inregistrate in Republica Moldova.

Numarul platformelor de comert electronic in
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Totodata, pe parcursul anului 2021, s-a majorat cu 11,2% fatd de anul 2020 numaérul
platformelor de comert electronic in Republica Moldova, atingand cifra de 584 platforme la sfarsitul
anului 2021, comparativ cu 525 in anul 2020 si 408 in anul 20109.

4 https://www.bizlaw.md/tot-mai-multe-platforme-de-e-comert-in-republica-moldova-care-a-fost-volumul-tranzactiilor-anul-

trecut
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Astfel competentele cadrului normativ pentru supravegherea pietei nu abordeaza realitatea
comertului electronic si nu specificd rolul asteptat de acesti noi actori. Acest lucru creeaza
incertitudine atat pentru autoritdtile responsabile cu aplicarea legii, cat si pentru intreprinderi si
impiedica actiunile de supraveghere a pietei.

Exista provocari practice foarte semnificative pentru supravegherea pietei produselor vandute
online. Autoritatile de supraveghere a pietei raporteaza dificultati considerabile in identificarea si
interceptarea produselor care sunt livrate utilizatorului final in transporturi unice, prin intermediul
sistemului postal conventional. Importul de colete individuale face ca controalele de la caz la caz la
frontiera sa fie ineficiente. In plus, chiar si in cazul in care autorititile de supraveghere a pietei
identifica site-uri web care vand produse neconforme, este posibil ca acestea sa nu poata identifica
furnizorul care utilizeaza site-ul web. Vanzarile on-line pentru care furnizorii si cumparatorii sunt
adesea localizati in diferite tari agraveaza dificultatile evidentiate in sectiunile anterioare in ceea ce
priveste limitarea jurisdictiei autoritatilor fata de activitatea desfasurata in alte state membre sau intr-
o tard terta .

Ca urmare a inovatiilor in economia digitala, competentele si instrumentele autoritatilor sunt
din ce in ce mai contestate, iar unele dintre instrumentele de lucru ale autoritatilor traditionale sunt
ineficiente. Un exemplu 1n acest sens este cumparaturile de control care, in cazul vanzarilor online,
impun autoritatilor sa dispund de instrumente de platd ad-hoc care nu mentioneazd identitatea
autoritatii. Prin urmare, acestea au nevoie de instrumente adaptate la provocarile specifice in materie
de aplicare a legii ale economiei digitale (de exemplu, posibilitatea de a solicita informatii din
registrele de Internet, competenta de a elimina continutul ilegal de pe site-urile web).

Comertul electronic prezintd anumite provocdri pentru autoritatile de supraveghere a pietei in
Ceea ce priveste protectia sanatatii si sigurantei utilizatorilor finali Tmpotriva produselor neconforme.
Statul trebuie sa asigure, ca activitatile de supraveghere a pietei sunt organizate la fel de eficient pentru
produsele puse la dispozitie online ca si pentru produsele puse la dispozitie offline.

Prin urmare, sunt necesare norme pentru aceastd asigurare a aplicarii a legislatiei, indiferent
dacd produsele sunt introduse pe piatd prin mijloace offline sau online si indiferent daca ele sunt
autohtone sau importate.

d) referitor la necesitatea conlucrdrii active intre autoritatilor de supraveghere a pietei la nivel
national, inclusiv cu organul de control la frontiera si conlucrarea transfrontaliera.

Cooperarea intre autoritatile de supraveghere a pietei si organele abilitate cu functii de control
este prevazuta Tn art.35 al Legii nr.7/2016 si se efectueaza prin:

1) organizarea unor controale complexe, care implicd participarea mai multor autoritati de
supraveghere a pietei; si

2) asigurarea schimbului de informatii.

Pentru a asigura schimb de informatii au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

1) au fost aprobate:

1. Hotararea Guvernului nr.1076/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de conlucrare intre autoritatile de supraveghere a pietei si Serviciul Vamal care stabileste modul si
mecanismele de conlucrare intre autoritatile de supraveghere a pietei si organul vamal in vederea
stabilirii mecanismului de control al produselor nealimentare pentru punerea acestora in libera
circulatie. Notificarea este transmisd prin utilizarea sistemelor informationale si contine toate
informatiile enumerate in anexa nr.1 la prezentul Regulament. Notificarea este semnatd de cétre
conducatorul organului vamal sau persoana Imputernicitd a organului vamal.

2. Hotararea Guvernului nr. 637/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational automatizat national de informare $i comunicare pentru supravegherea
pietei. Proiectul are ca obiectiv punerea la dispozitia autoritdtilor de supravegherea a pietei si a
Serviciului Vamal a unui instrument de asistentd in identificarea produselor nesigure sau neconforme
puse la dispozitie pe piata sau care urmeaza a fi introduse pe piata. Sistemul informational sprijina,
in regim automatizat, masurile de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor nealimentare. Sistemul urmeazd sd asigure autoritatea de coordonare a activitatilor de
supraveghere a pietei cu un instrument eficient si centralizat pentru monitorizarea activitatilor
desfasurate si masurilor aplicate de autoritatile de supraveghere a pietei in cooperare cu Serviciul
Vamal pentru a asigura ca produsele sunt conforme cu cerintele esentiale aplicabile sau c¢a nu pun in
pericol sanatatea, siguranta sau alte aspecte ce tin de protectia intereselor publice.




Pentru a asigura implementarea Conceptului sistemului informational la prima etapa a fost
elaborata Sarcina tehnicd a Sistemului informational automatizat national de informare si comunicare
pentru supravegherea pietei (in continuare — Sarcina tehnica) care specifica cerintele tehnice privind
implementarea Sistemului informational automatizat national de informare si comunicare pentru
supravegherea pietei (in continuare — SIANICSP). La etapa a doua urmeaza a fi desfasurate achizitii
publice pentru selectarea companiei care sa elaboreze softul programului sistemului. Sistemul
informational va sprijini, in regim automatizat, masurile de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare.

2. Prevederi contradictorii ale cadrului normativ de reglementare a controlului de stat a
activitatii de intreprinzator privind informarea agentilor economic referitor la data desfasurarii
controalelor influenteaza eficienta sistemului de supraveghere a pietei national.

Cadrul normativ relevant pentru supravegherea pietei in partea ce sine de planificarea
controalelor privind respectarea cerintelor reglementarilor tehnice pentru  produsele
industriale/nealimentare puse la dispozitie pe piata este reprezentat de urmatoarele legi:

Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare - lege organica - care stabileste cadrul normativ necesar sa garanteze ca produsele
nealimentare de pe piata nu pun 1n pericol consumatorii si lucratorii, precum si protectia altor interese
publice, cum ar fi mediul, securitatea si echitatea in comert.

Monitorizarea si asigurarea respectdrii legislatiei depinde in primul rdnd de eficienta si
eficacitatea controalele efectuate de autoritatile de supraveghere a pietei, care au obligatia de a
controla ntr-un mod ,,proactiv’ produsele puse la dispozitic pe piatd, si mod ,,reactiv’ in baza
informatiilor receptionate referitor la produse neconforme, sesizari, cazuri de accidente, etc.

Supravegherea pietei ,,proactiva” se efectueaza in conformitate cu programele sectoriale,
aprobate anual de catre autoritdtile de supraveghere a pietei in domeniile lor de responsabilitate.
Acesta include implementarea activitatilor de supraveghere a pietei pentru 0 categorie sau mai multe
categorii de produse, cu luarea in considerare a riscurilor pe care acestea le prezintd, si respectiv
programele sectoriale care sunt publicate pe pagina web a autoritatii.

Programul sectorial de supravegherea pietei, include obligatoriu informatii privind categoria
de produs care urmeaza a fi controlatd dupa cum urmeaza: - cadrul normativ national; - descrierea
produsului sau categoria; - tipul de monitorizare (ex.: control tematic); - motivatia monitorizarii (ex.:
siguranta produselor, rezultatele controlului precedent); - monitorizarea activitatii (ex.: noile cerinte
ale legislatiei, controlul documentelor, examinare vizuala: avertismente de siguranta, etc); - prioritate
(ex.: medie, inalta etc.); - perioada (luna/trimestru/semestru); - dezvoltarea (extinderea, desfasurarea)
si - rezultatele precedente sau initiativele viitoare.

Conform prevederilor pct. 2 al Hotararii Guvernului nr. 1096/2017 pentru aprobarea
cerintelor unificate privind elaborarea programelor de supraveghere a pietei: ,,2. Programul sectorial
si planul de control (elaborat conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator) sunt inter conexe, iar autoritatile de supraveghere a pietei vor tine cont la elaborarea
planului de control de perioada si grupele de produse din programul sectorial. La elaborarea
programului sectorial pentru anul urmator, autoritatile de supraveghere a pietei vor lua in considerare
inclusiv rezultatele realizarii planului de control pentru anul precedent si modificarile corespunzatoare
a punctajului acordat in urma aplicarii metodologiei de planificare a controlului de stat in baza analizei
criteriilor de risc.”

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat a activititii de intreprinzitor reglementeaza
aspecte legate de elaborarea si implementarea planurilor anuale de control:

» art. 8 alin. (1), ,,Organele de control sunt obligate sa inregistreze in Registrul de stat al
controalelor urmatoarele date: a) denumirea (numele) persoanei si obiectului supuse controlului si
punctajul curent de risc atribuit; b) numarul si data aprobdrii planului de control; ¢) numarul, data si
ora emiterii delegatiei de control; d) durata controlului; e) tipul controlului; f) scopul si aspectele care
urmeaza sa fie supuse controlului; g) data introducerii informatiei privind controlul efectuat.

> art. 15:

- alin.(4), ,,Organele de control nu sunt in drept sa modifice ordinea controalelor planificate
dupa inregistrarea si publicarea planului controalelor si/sau sa efectueze controale planificate in cazul
n care acestea nu au fost incluse in plan.”

- alin.(6), ,,Persoanele care urmeaza a fi supuse controlului sant expuse in planul controalelor
in ordine descrescatoare a punctajului de risc, de la cel mai inalt grad de risc la cel mai scazut, punctajul
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fiind acordat Tn baza criteriilor de risc aprobate prin metodologia corespunzatoare. Planul indicd, in
scop informativ, pentru fiecare persoana, trimestrul in care e preconizat controlul.

- alin.(7), ,,Executarea planului controalelor trebuie sa fie clard, previzibila si consecutiva.
Organul de control este obligat sa respecte ordinea de executare stabilitd in plan.”

» art. 18 alin.(1), ,,Organul de control va expedia persoanei supuse controlului un exemplar
al delegatiei de control astfel Incat intre momentul primirii efective a exemplarului si momentul
Inceperii controlului sa treaca cel putin 5 zile lucratoare, dar nu mai mult de 15 zile lucratoare. ...

2

Analizand normele acestor 2 legi prenotate constatam urmatoarele:

a) aspecte comune:

- ambele legi prevad efectuarea controalelor planificate (plan anual al controalelor conform
Legii nr.131/2012 (PAC) si program sectorial anual pentru supravegherea pietei conform Legii
nr.7/2016 (PSASP) si inopinate (conform petitiilor, sesizarilor, etc);

- PAC specifica: denumirea persoanei juridice si obiectul supus controlului; trimestrul n care
e preconizat controlul; s.a.

- PSASP specifica: produsul sau categoria produselor; perioada; s.a.

b) diferente:

- PAC nu specifica expres data planificata a controlului, dar legea obliga Tnméanarea delegatiei
de control cu cel putin 5 zile Tnainte de desfasurare controlului;

- PSASP nu specifica data concreta a controlului.

Agentul economic cunoaste perioada in care este planificat controlul, si suplimentar este
informat cu cel putin 5 zile despre data preconizata a controlului. PAC pentru un an intreg este complet
inflexibil, iar personale juridice si perioada desfasurarii controalelor sunt stabilite si obligatorii odata
ce planul este publicat.

Astfel, din practica organelor de control referitor la efectuarea controalelor planificate, unii
agenti economici se pregatesc din timp de controalele planificate, altii nu, considerand ca cele 5 zile
de la data inmanarii delegatiei de control sunt suficiente pentru a se pregati de un control. Altii
intreprind diferite modalitati de a se eschiva de la controlul planificat (prin refuzul de a primi delegatia
de control, sau schimba denumirea firmei, adresa juridica si daca nu coincide cu denumirea/adresa din
PAC si din delegatie, controlul nu poate fi efectuat, sau isi sisteaza activitatea pe perioada controlului
sau pur si simplu se inchid pentru perioada respectiva, etc). Conform rapoartelor Inspectoratului de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor doar in domeniul
supravegherea pietei privind produsele nealimentare/servicii:

- in 2020 au fost planificate 245 controale. In 44 (18%) cazuri au fost initiate controale
planificate, insa la fata locului s-a constatat ca agentii economici supusi controlului si-au suspendat
activitatea (putem presupune ca numarul mare se datoreaza perioadei de pandemie).

- in 2021 au fost planificate 272. Tn 36 (13,2%) cazuri controalele planificate nu au putut fi
efectuate, deoarece agentii economici fie si-au suspendat activitatea initiind activitati de reparatie, fie
si-au schimbat adresa de amplasament indicatd in plan, sau pe parcurs au transmis activitatea altui
agent economic.

Mai mult ca atit Inspectoratul detine probe concludente in care agentii economici in cazul
notificarii cu delegatia de control, isi suspenda activitatea in scopul eschivarii controlului (prin
notificarea electronica a administratiei publice locale), sau ascund produsele neconforme,
periculoase, adica isi pierd energia nu pe respectarea legislatiei privind conformitatea produselor ci pe
eschivarea de raspundere.

Conform practicilor de planificare si efectuare a controalelor in domeniul supravegherii pietei
in statele membre UE, autoritatile de supraveghere a pietei dezvolta programe pe produse/categorii de
produse asupra carora se concentreaza in urmatorii 2-3 ani. Produsele sunt selectate pentru control
diferit de la un stat membru la altul, iar programul este publicat pe paginile web oficiale.
Reuniunile/comunicarile periodice ale autoritatilor de supraveghere a pietei din statele membre permit
discutarea produselor suspecte tinta si un larg acord privind repartizarea sarcinilor pentru a evita
suprapunerea anumitor produse.

Regulamentul (CE) nr.765/2008, Capitolul I, Art. 1, ofera doar un cadru privind controlul
produselor. Totodatd la nivelul UE nu exista legislatie specifica care stabileste expres procedura
initierii si efectuarea controalelor produselor industriale. Tn realitate implementarea programelor




generale pentru supravegherea pietei, ca un proces, s-a dezvoltat pe baza celor mai bune practici
comune intre statele membre.

Pe langa programul general pentru supravegherea pietei bazat pe produse, fiecare stat
elaboreazd un plan flexibil confidential al inspectiilor companiilor. Prin urmare, companiile nu au
cunostinta in prealabil de momentul in care vor fi inspectate. Rezultatele fiecarei supravegheri sunt
publicate trimestrial/semestrial/anual si sunt puse la dispozitia tuturor statelor membre.

Pentru a exclude aceasta incertitudine si pentru a asigura eficienta sistemului de supraveghere
a pietei la cele mai bune practici ale statelor membre UE este necesar de preluat din Regulamentul
(UE) 2019/1020, art.14 alin. (4) lit. d), una din competentele conferite autoritatilor de supraveghere
apietei: ... ...,,(d) competenta de a efectua inspectii la fata locului si controale fizice ale produselor,
fard a le anunta in prealabil;”

Astfel la nivelul UE pentru domeniul supravegherii pietei se reglementeaza doar informarea
agentilor economici privind tematica controalelor (o categorie sau mai multe) si perioada
(luna/trimestru/semestru) in care aceasta va avea loc. Consideram ca, preluarea acestei practici in
cadrul normativ national va spori eficacitatea activitatii de supraveghere a pietei.

Subsidiar, in Republica Moldova exista exceptari de la obligatia informarii prealabile a
agentilor economici din domeniul produselor alimentare privind data initierii controalelor in cazul
controalelor oficiale efectuate in temeiul Legii nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu legislatiei privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu
normele de sanatate si de bunastare a animalelor. Legea prenotata transpune Regulamentul (CE)
nr.882/2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sandtate animala si de
bunastare a animalelor. Art.3 alin.(2) din Legea nr.50/2013 specifica expres ,,(2) Controalele oficiale
se efectueaza fara avertisment prealabil, cu exceptia situatiilor precum auditurile, care necesitd
notificarea prealabild a operatorilor din sectorul hranei pentru animale sau alimentelor.” lar art.1
alin.(6) din Legea nr.131/2012 prevede c4, ,,(6) Pentru controlul efectuat in baza Legii nr.50/2013 cu
privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate si bunastare a animalelor, precum si pentru

-----

aplica prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege.”

Practica de necomunicare a controalelor este mentinutd si in cadrul normativ UE dupa
revizuirea cadrului normativ in domeniul controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru
a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si bunastarea
animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor prin adoptarea Regulamentului
(UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele
oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind sanatatea si bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele de
protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr.
1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE)
nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si
2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr.
882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale). Art9 alin.(4) al
Regulamentului (UE) 2017/625 prevede c4, ,,(4) Controalele oficiale se efectueazi fird notificare
prealabild, cu exceptia cazului in care aceasta notificare este necesara §i justificata in mod
corespunzdtor pentru efectuarea controlului oficial. In ceea ce priveste controalele oficiale la cererea
operatorului, autoritatea competenta poate decide daca controlul oficial trebuie efectuat cu sau fara
notificare prealabila. Controalele oficiale cu notificare prealabila nu impiedica efectuarea de
controale oficiale fara notificare prealabila.”

Monitorizarea si asigurarea respectdrii legislatiei depinde in primul rand de eficienta
controalele efectuate de autoritatile de supraveghere a pietei, care au obligatia de a controla intr-un
mod proactiv produsele puse la dispozitie pe piata. Astfel nu putem afirma despre eficienta activitatilor
de control planificate in domeniul supravegherii pietei, deoarece cadrul normativ national (controlul
activitatii de intreprinzator) aplica standarde duble pentru organele de control permitdnd in cazul
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produselor alimentare initierea controalelor fard avertisment prealabil, iar cazul produselor
nealimentare obligarea comunicarii datei initierii controalelor.

Este de mentionat, ca societatea accepta pozitiv rezultatele controalelor oficiale efectuate de
ANSA si care au un rasunet enorm in cazul retragerii de pe piatd a produselor alimentare neconforme.
Aceste activitati in mare masura sunt datorate anume initierii controalelor fara avertisment prealabil.

In cazul supravegherii pietei produselor nealimentare, nu se regisesc astfel de cazuri
rasundtoare, dat fiind faptul aplicarii unui alt mecanism de planificare a controalelor.

De asemenea mecanismul de planificare a controalelor persoanelor juridice (controlul
activitatii de intreprinzator), in special informarea despre data controlului, este in contradictie cu
Legea nr.7/2016 care prevede cd, sistemul de supraveghere a pietei si programul sectorial de
supraveghere a pietei asigura luarea de masuri eficiente in legatura cu orice categorie de produse, la
orice agent economic, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare.

Intrucat respectarea principiilor supravegherii pietei are o valoare inestimabila in raport cu
scopul Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si care permit
autoritatilor de a executa competentele de investigare si de asigurare a aplicarii legislatie Tn mod direct,
sub propria lor autoritate si urmareste conformitatea produselor si nu starea economica a agentului
economic asa cum o sugereaza Legea nr.131/2012.

Astfel este necesar de ajustat cadrul normativ national la practicile europene in domeniul
supravegherii pietei si excluderea unei abordari unice pentru diferite domenii, fara a lua in calcul
particularitatile acestora. Mai mult, urmare a obtinerii statutului de tard candidat, pas definitoriu
indeplinit, in procesul de negocieri oficiale de aderare pentru 35 capitole, va fi supus examinarii pe
verticald capitolul 1 ,,Libera circulatie a marfurilor”, supravegherea pietei fiind un element cheie.

3. Asigurarea dezvoltarii progresive a cadrului normativ national pentru sistemul de
supraveghere a pietei in conformitate cu tendintele si obiectivele Uniunii Europene, §i transpunerea
principiilor si practicilor prevazute in acquis-ul relevant al UE.

Cadrul normativ orizontal privind supravegherea pietei in Republica Moldova a fost creat prin
Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare (in continuare - Legea nr.7/2016) prin transpunerea capitolele I si IIT a Regulamentului
(CE) nr.765/2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor (in continuare - Regulamentul (CE) nr.765/2008). Legea nr.7/2016 a intrat
n vigoare la data de 26.02.2017.

O gama largd de produse de consum nealimentar (cum ar fi jucarii, telefoane mobile, aparate
electrice, laptop-uri etc.) si produse industriale (de exemplu, masini, echipamente sub presiune,
masurare instrumente, echipamente utilizate in atmosfere explozive etc.) vandute pe piata unica sunt
supuse normelor comune ale UE privind siguranta publica, securitatea, protectia mediului, etc. Acest
set de norme este denumit legislatie tehnica de armonizare a Uniunii.

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 a fost adoptat pentru a aborda lipsa de coerenta in punerea in
aplicare si asigurarea respectarii legislatiei tehnice de armonizare a Uniunii care la randul sau asigura
libertatea circulatiei produselor nealimentare (denumite in continuare —,,produse,,) in cadrul UE. Prin
urmare, scopul Regulamentului este de a se asigura ca aceste produse sunt supuse controale adecvate
efectuate de autoritdtile publice, astfel Incat, daca se constata cd sunt, de exemplu, periculoase pentru
consumatorii, lucratorii sau mediu ar putea fi scoase imediat de pe piata UE.

Evaluarea initiata in 2017 a implementarii Regulamentului (CE) nr.765/2008 la nivelul statelor
membre UE a urmdrit si inteleagd in ce masurd au fost atinse aceste obiective. In plus, aceasta a
analizat punerea in practicd a regulamentului UE in statele membre si a evaluat piata produselor care
intrd in domeniul de aplicare a acestuia.’> ®’

Rezumatul evaluarii a concluzionat ca, regulamentul nu este pe deplin eficient in atingerea
obiectivelor sale. Tn plus, acesta are un raport cost-eficacitate limitat din cauza realizarii partiale atat
a obiectivelor preconizate, ct si a celor asteptate. Rezultate si impacturi asteptate, precum si din cauza

5 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mark surv_swd 2017 469 pl.pdf;

6 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:33830bae-e4b1-11e7-9749-01aa75ed71a1.0001.02/DOC 2&format=PDF

7 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:33830bae-e4b1-11e7-9749-01aa75ed71a1.0001.02/DOC S&format:PDF)
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faptului ca atat resursele alocate pentru aplicarea regulamentului si activitatile conexe ne fiind corelate
cu dimensiunea pietelor supravegheate. Nevoile abordate de regulament sunt inca relevante, desi
existd o serie de aspecte care ar putea pune sub semnul intrebarii acest lucru, in special in ceea ce
priveste cresterea comertului online si constrangerile bugetare la nivel national. In plus, domeniul de
aplicare al regulamentului nu este pe deplin clar, iar dispozitiile sale privind supravegherea pietei
sufera de o lipsa de specificitate. Acest lucru a permis diferite implementari la nivel national, ceea ce
are un impact asupra nivelului de uniformitate si rigurozitate a supravegherii pietei si a controalelor
in intreaga UE. In cele din urma, coerenta Regulamentului (CE) nr.765/2008 in ceea ce priveste
Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind
siguranta generald a produselor (DSGP) si directivele sectoriale nu este simpld, ceea ce reduce
claritatea cadrului general pentru supravegherea pietei.

Pentru solutionarea deficientelor mentionate a fost propus si adoptat cadrul nou general pentru
supravegherea pietei in Uniunea Europeana - Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor
si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011,
care stabileste:

e prevederi clare si uniforme aplicabile produselor nealimentare si operatorilor economici,

e cerinte (infrastructurd, organizare, competente juridice etc.) pentru a se asigura ca
supravegherea pietei poate face fata aplicarii legislatiei UE;

e proceduri simplificate de supraveghere a pietei pentru controlul produselor in interiorul
UE si la frontierele acesteia (controlul importurilor);

e instrumente de coordonare a activitatilor desfasurate de organismele nationale de
supraveghere din intreaga UE (de exemplu, forumuri de discutii, baze de date informatice si campanii
comune de supraveghere a pietei)

Anexa I ,Lista exhaustiva a legislatiei de armonizare a Uniunii” la Regulamentul (UE)
2019/1020 enumera legislatia Uniunii de armonizare (70 de acte juridice) care se afld in domeniul de
aplicare al supravegherii pietei. In linii mari, aceasta acoperi o serie de grupe de produse nealimentare,
cum ar fi (lista este neexhaustiva):

- aparate electrice (LVD, EMC);

- masini, ascensoare, aparate de gaz;

- echipamente sub presiune;

- jucdrii, echipament individual de protectie (EIP);

- reguli metrologice (MID, NAWID, preambalate, sticle ca recipiente de masurare);

- autovehicule;

- echipamente radio;

- explozivi de uz civil si articole pirotehnice;

- produse pentru constructit;

- produse farmaceutice si dispozitive medicale, cosmetice;

- produse cu impact energetic (proiectare ecologica si etichetare energetica);

- produse chimice, detergenti;

- norme de mediu (niveluri de zgomot, emisii, strat de ozon);

- transport pe cablu si agrement;

- textile, incaltaminte, sticla de cristal, etc.

Anexa nr.1 la AIR prezinta lista legislatiei de armonizare a Uniunii, cadrul normativ national
care transpune aceasta legislatie, autoritatile de reglementare si respectiv autoritatile de supraveghere
a pietei.

Regulamentul se aplica produselor:

o reglementate de legislatia UE de armonizare (si prevazute in anexa I);

o importate in UE care nu sunt supuse legislatiei specifice.

Este posibil ca anumite produse sa nu fie oferite spre vanzare consumatorilor din UE fara a
avea un operator economic stabilit in UE:

o care sd respecte declaratiile de conformitate si de performanta UE si sd le puna la dispozitia
autoritatilor, impreuna cu documentatia tehnicd, atunci cand li se cere;

e care sa informeze autoritatile atunci cand considera ca un produs prezinta un risc;




e care coopereaza cu autoritdtile, atunci cand i se solicitd, prin luarea de masuri corective
imediate — de la remedierea greselii la rechemarea sau distrugerea produsului — daca un produs este
considerat neconform, si contribuie la eliminarea sau atenuarea riscurilor;

o al carui nume si detalii de contact se afld pe produs, pe ambalaj sau pe documentul insotitor.

Tn conformitate cu art.173 alin.(1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr.112/2014, prevede ca:

,»(1) Republica Moldova ia masurile necesare pentru a asigura in mod progresiv conformitatea
cu obiectivele Uniunii Tn materie de reglementari tehnice, standarde, metrologie, acreditare, evaluarea
conformitatii, sisteme corespunzatoare si sistemul de supraveghere a pietei, si se angajeaza sd urmeze
principiile si practicile prevazute in acquis-ul relevant al Uniunii.”

Regulamentele Uniunii Europene nu au aplicabilitate directa in Republica Moldova. Pentru a
asigura corelarea sistemului supravegherii pietei national cu cel al UE este necesar transpunerea
Regulamentului (UE) 2019/1020 printr-o lege organica distincta.

) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Problemele de eficientd a sistemului supravegherii pietei sunt In mare parte cauzate de un
complex de factori care au la baza deficientele cadrului de reglementare, abordarile care nu sunt
racordate la tendintele si practicile europene, precum si necesitatea de a tine pasul cu progresul
tehnologic si noile practici in domeniu:

- cadrul normativ este slab dezvoltat, nu specifica clar si integral toate domeniilor/categoriilor
de produse nealimentare, care cad sub incidenta Legii nr.7/2016, nerespectarea transpunerii directe n
legislatia nationald (reglementdri tehnice care transpun legislatia de armonizare) a
directivelor/regulamentelor europene, aferente ,Liberei circulatii a marfurilor”; nerespectarea
principiului armonizarii dinamice; si, nu in ultimul rand, lipsa reglementarilor tehnice nationale pentru
unele domenii;

- nu sunt stabilite atributiile principale ale autorititilor de reglementare in domeniul
supravegherii pietei, cadrul institutional pentru domeniul supravegherea pietei prevazut de lege nu
include toate autoritatile de reglementare si autoritatile de supraveghere a pietei;

- necesitarea tinerii pasului cu tehnologiile informationale si la noi forme de comert a produselor
(on-line), la distanta, s.a.;

- lipsa de corelare a cadrului normativ privind controlul de stat activitatii de intreprinzator in
parte ce tine de planificarea controalelor si informarea despre initierea controalelor cu practicile
europene afecteaza sistemul national de supraveghere a pietei, scopul careia este de a asigura cd
produsele plasate pe piatd indeplinesc cerintele esentiale si care ofera un nivel inalt de protectie a
intereselor publice, precum sdnatatea si siguranta in general, sdnatatea si siguranta la locul de munca,
protectia consumatorilor, protectia mediului si securitatea;

- lipsa dezvoltarii progresive a cadrului normativ national pentru sistemul de supraveghere a
pietei In conformitate cu tendintele si obiectivele Uniunii Europene, §i transpunerea principiilor si
practicilor prevazute in acquis-ul relevant al UE.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Necesitatea modificarii Legii nr.7/2016 se datoreaza solutionarii problemelor descrise la lit. a)
si b) a compartimentului 1.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia Statului

Cadrul normativ relevant pentru supravegherea pietei este reprezentat de urmatoarele legi si
hotarari ale Guvernului:

Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare;

Legea nr.422/2006 privind securitate generala a produselor;

Legea nr.102/2017 cu privire la dispozitivele medicale;

Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica;

Legea nr.235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii;
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Legea metrologiei nr.19/2016;

Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationald;

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat a activitatii de intreprinzator;

Codul vamal,

Hotdrarea Guvernului nr. 964/2016 cu privire la Consiliul coordonator protectia
consumatorilor si supraveghere pietei.

Hotararea Guvernului nr. 1054/2016 cu privire la gradele de risc pentru produsele nealimentare
si criteriile de atribuire a acestora;

Hotararea Guvernului nr.1076/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
conlucrare intre autoritatile de supraveghere a pietei si Serviciul Vamal,

Hotéararea Guvernului nr. 1116/2016 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a
Sistemului de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase;

Hotérarea Guvernului nr. 1212/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei privind evaluarea
riscurilor in cazul produselor nealimentare destinate consumatorilor si selectarea masurilor corective;

Hotérarea Guvernului nr. 1096/2017 pentru aprobarea cerintelor unificate privind elaborarea
programelor de supraveghere a pietet;

Hotararea Guvernului nr. 637/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat national de informare $i comunicare pentru supravegherea pietei;

Reglementarile tehnice aprobate de Guvern, specificate in Anexa nr. la AIR.

Analiza lacunelor Legii nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare in raport cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si
Regulamentul (UE) 2019/1020 este prezentat in raportul ,,Evaluarea lacunelor juridice in domeniul
supravegherii pietei produselor nealimentare” (se anexeaza la AIR) elaborat cu suportul
proiectului UE ,,Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementarii Acordului de
asociere si imbunatatirea procesului de aproximare legala” (EuropeAid/139112/DH/SER/MD).
Principalele constatari:

I. Legea nr.7/2016 in raport cu Regulamentului (CE) nr. 765/2008

Obiectul sau principal este de a oferi un cadru pentru supravegherea pietei produselor pentru a
se asigura ca aceste produse Indeplinesc cerinte care asigurd un nivel ridicat de protectie a intereselor
publice, cum ar fi sdnatatea si siguranta in general, sanatatea si siguranta la locul de munca, protectia
consumatorilor, protectia mediului si securitatea.

Pentru aceste nevoi, legea respectd structura si continutul Regulamentului (CE) nr. 765/2008,
dar contine, de asemenea, numeroase ,,dispozitii nationale” care nu reprezintd o transpunere a
normelor UE (de exemplu, principiile de baza ,,suplimentare” ale supravegherii pietei prevazute la
articolul 4).

Legea urmeaza indeaproape normele UE in ceea ce priveste: definitiile; cadrul de supraveghere
si coordonare a pietei; masurile de supraveghere a pietei; produsele care prezintd un risc grav;
sistemul general de asistenta pentru informatii; Controlul produselor care intrd pe piata.

Aspecte discutabile ce tin de transpunerea Regulamentului (CE) nr.765/2008/CE:

o Domeniul de aplicare al legii acopera doar partial domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr.765/2008.

Legea nr.7/2016 include Tn art. 2 definitia termenului ,,produs” ca substanta, preparat sau bun,
produs printr-un proces de prelucrare, altul decat produsele alimentare, hrana pentru animale, plantele
si animalele vii, produsele de origine umana si produsele de origine vegetald ori animala care sunt
direct legate de reproducerea lor viitoare. Aceasta definitie urmeaza indeaproape definitia termenului
,produs” din art. 15 alin. (4) din Regulamentul(CE) nr.765/2008, care reglementeaza domeniul de
aplicare al actului juridic.

Cu toate acestea, legea aditional defineste domeniul sau de aplicare in art. 1 alin. (5) al Legii
nr.7/2016, in care este prevazut ca: ,,Prezenta lege nu se aplica:

a) produselor alimentare;

b) hranei pentru animale, plantelor si animalelor vii;

c¢) produselor de origine umana si produselor de origine vegetala si animald ce sunt direct legate
de reproducerea lor viitoare;

d) substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora;




e) dispozitivelor medicale, dispozitivelor medicale implantabile active, dispozitivelor medicale
pentru diagnostic in vitro;

f) produselor medicamentoase de uz uman si veterinar;

g) automobilelor, aeronavelor si echipamentelor din domeniul aeronautic;

h) serviciilor.”

Acest lucru face ca domeniul de aplicare al legii sa fie mult mai restrans, deoarece nu exista
nici o indoiala ca Regulamentul acopera prin domeniul sdu de aplicare toate tipurile de dispozitive
medicale si autovehicule.

° Terminologia legii conceputi pentru ,,noua abordare”. Art. 1 alin. (2) din lege
prevede ca ,,Prezenta lege se aplica produselor din domeniile reglementate, prevazute in anexa care
face parte integranta din prezenta lege, pentru care exista reglementari tehnice aplicabile ce transpun
legislatia comunitard de armonizare, precum si altor produse destinate sd fie puse la dispozitie pe
piata, pentru care exista cerinte esentiale, prevazute in reglementarile tehnice aplicabile, cu exceptia
produselor specificate la alin. (5)”.

Conceptul de ,,cerinte esentiale” este utilizat numai n asa-numita ,,noud abordare” a legislatiei
UE privind produsele, si nu este utilizat in ,,vechea abordare” a legislatiei. Acest lucru ar exclude
,»produsele chimice” din domeniul de aplicare al legii, ceea ce ar crea un domeniu de aplicare si mai
restrans al legii. Regulamentul de fapt se refera atat la reglementarile privind produsele in ,,noua
abordare”, cat si in ,,vechea abordare”.

J Legea include norme privind ,,obligatiile operatorilor economici”. La art. 12, legea
reglementeaza ,,obligatiile operatorilor economici”, cum ar fi:

a) interactiunea dintre operatorii economici in cadrul masurilor corective luate;

b) prezentarea documentatiei la cererea autoritatii de supraveghere a pietei;

C) obligatiile producatorilor (importatorilor);

d) obligatiile distribuitorilor.

Aceasta este o abatere importantd de la Regulament, care nu include astfel de obligatii.
,,Obligatiile operatorilor economici” sunt reglementate de Decizia nr.768/2008/CE si de directivele
sectoriale elaborate si adoptate dupa modelul deciziei mentionate. Autoritatea de reglementare din
Republica Moldova a transpus (partial) Decizia nr.768/2008/CE in Legea nr.235/2011 privind
activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii. Obligatiile prevdazute de lege reprezinta
duplicarea obligatiilor prevazute de Legea nr.235/2011, ceea ce poate duce la nesiguranta juridica cu
privire la legea aplicabild. Totodata, obligatiile mentionate supra, sunt prezentate in reglementarile
tehnice, care transpun legislatia comunitara.

Analiza mai detaliata a concordantei Legii nr.7/2016, a se vedea Anexa 1 , Examinarea
dispozitiilor relevante ale Regulamentului (CE) nr. 765/2008, Regulamentului (UE) 2019/1020 si ale
legislatiei Republicii Moldova privind supravegherea pietei in ceea ce priveste produsele
nealimentare” Anexa la raportul ,,Evaluarea lacunelor juridice in domeniul supravegherii pietei
produselor nealimentare” (se anexeaza la AIR).

Il. Analiza lacunelor legislatiei in raport cu Regulamentul 2019/1020

Astfel cum este descris in analiza reformei UES, care a fost finalizati in 2019, Regulamentul
(UE) 2019/1020 ofera un continut nou substantial in comparatie cu cel anterior — Regulamentul (CE)
nr. 765/2008.

Continutul prevazut de articolele mentionate mai jos (si care trebuie sa fie transpuse) nu a
facut parte din Regulamentul (UE) 765/2008: Sarcinile operatorilor economici (art. 4),
Reprezentantul autorizat (art. 5); Vanzarile la distanta (art. 6); Informarea operatorilor economici
(art. 8); Activitati comune de promovare a conformitatii (art. 9); Desemnarea biroului unic de
legatura (art. 10); Activitatile autoritatilor de supraveghere a pietei (art. 11); Strategia nationala de
supraveghere a pietei (art. 13); Recuperarea costurilor de catre autoritatile de supraveghere a pietei
(art. 15); - Instalatiile de testare ale Uniunii (art. 21); Sistemul de informare si comunicare (art. 34).

Nu numai ca existd o serie de articole suplimentare in noul regulament, dar se modifica si
formularea articolelor care reglementeaza acelasi subiecte ca articolele din Regulamentul (CE) nr.
765/2008. Lacuna juridica este, la prima vedere, mare, deoarece in 2019 au fost aduse modificari
substantiale normelor UE privind supravegherea pietei produselor.




Formularea modificatd a articolelor echivalente din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si din
Regulamentul (UE) 2019/1020, sunt prezentate in tabelul din Anexa la raportul ,,Evaluarea
lacunelor juridice in domeniul supravegherii pietei produselor nealimentare” (se anexeaza la
AIR).

Concluzii :

1. Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare a fost adoptatad pentru a crea cadrul juridic pentru punerea in aplicare a capitolelor I si
I11 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

2. Legea contine unele dispozitii discutabile care se abat in mod semnificativ de la dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 765/2008 (de exemplu, domeniul de aplicare al legii, terminologia utilizata,
dispozitii privind obligatiile operatorilor economici).

3. Regulamentul (UE) 2019/1020 a modificat in mod substantial Regulamentul (CE) nr.
765/2008 pentru a consolida cadrul juridic referitor la supravegherea pietei produselor si pentru a
adapta normele 1n functie de evolutia tehnologica (comertul electronic).

Urmare analizei, pentru a asigura alinierea cadrului normativ national la practicile UE in
domeniul supravegherii pietei se recomanda 2 optiuni:

1) modificarea Legii nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor nealimentare, ca urmare a modificarii normelor privind supravegherea pietei efectuate prin
Regulamentul (UE) 2019/1020;

2) adoptarea unei legi noi prin transpunerea Regulamentului (UE) 2019/1020, deoarece
modificarile la nivelul UE pentru domeniul respectiv sunt numeroase si substantiale.

Astfel reiesind din argumentele expuse mai sus se propune spre implementare optiunea 2), si
anume adoptarea unei legi noi — Legea privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul general este de a imbunatati functionarea pietei prin cresterea gradului de
conformitate cu reglementarile tehnice si, in schimb, prin reducerea numarului de produse neconforme
de pe piata. In acest context, obiectivele specifice ale acestei initiative sunt:

- atingerea principiilor si a obiectivelor politicii de stat in domeniul supravegherii pietei;

- consolidarea protectiei intereselor publice, prin reducerea numarului de produse neconforme de
pe piata si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile intre agentii economici, oferind un cadru
pentru supravegherea pietei si a controalelor produselor;

- asigurarea dezvoltarii progresive si implementarea in mod corespunzator a cadrului normativ
national pentru sistemul de supraveghere a pietei in conformitate cu tendintele si obiectivele Uniunii
Europene.

3. ldentificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea consta in a pastra sistemul existent de supravegherea a pietei, de a nu modifica Legea
nr.7/2016 , care practic va mentine un nivel ridicat de produse neconforme cu cerintele reglementarilor
tehnice. In cazul inactiunii din partea statului, aceasta va avea ca rezultat stagnarea imbunatitirii
domeniului de supraveghere a pietei care se va evidentia prin:

- mentinerea opiniei cd statul nu poate sd asigure ca produsele plasate pe piatd sunt sigure sau
conforme cu cerintele reglementarilor tehnice;

- domeniul de aplicare al legii va acoperi doar partial domeniul de aplicare prevazut de actul
normativ european. Astfel unele domenii/ categorii de produse ne vizate de lege vor ramane in
continuare Tn afara domeniului legii.

- Legea nr.7/2016 reglementeazd unele ,,obligatii ale operatorilor economici” care practic
dubleaza obligatiile agentilor economici prevazute de Legea nr.235/2011, ceea ce poate duce la
nesiguranta juridica cu privire la legea aplicabila.

- neperfectionarea sistemului de supraveghere a pietei va duce la aparitia unor bariere netarifare
n circuitul produselor;

- lipsa unei conlucrari sistemice si permanente n cadrului sistemului de supraveghere a pietei.




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Optiunea II consta in elaborarea si aprobarea unei legi noi - Legea privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor, care va transpune Regulamentul (UE) 2019/1020. Principalele prevederi:

- se extinde domeniul de aplicare de la 27 domenii care sunt in prezent la 70 de domenii/categorii
de produse. Lista acestora, reglementarilor tehnice, autoritatilor de reglementare si de supraveghere a
pietei se aproba de Guvern;

- sunt stabilite norme si proceduri pentru agentii economici cu privire la produsele care fac
obiectul anumitor reglementarilor tehnice si stabileste un cadru de cooperare a autoritatilor de
supraveghere a pietei cu agentii economici. Proiectul largeste lista agentilor economici responsabili
de punerea la dispozitie a produselor pe piata, astfel pe langa producator, importator, reprezentantul
autorizat se completeaza cu furnizorul de servicii de logistica care in cazul in care nu niciun agent
economic (producator, importator, reprezentantul autorizat) nu este inregistrat in RM, indeplineste
sarcinile stabilite de lege in calitate de agent economic. Legea obliga de asemenea indicarea pe produs
sau pe ambalajul acestuia, colet sau in documentul de insotire numele ale agentului economic,
denumirea comerciald Inregistrata sau marca inregistrata si datele de contact, inclusiv adresa postala

- se propune o0 mai mare asistenta si cooperare cu agentii economici. Urmeaza a fi furniza online
informatii agentilor economici informatii privind punerea in aplicare a reglementarilor tehnice in
temeiul legii;

- Strategia nationald de supraveghere a pietei (strategie) se elaboreaza cel putin o data la patru
ani. Obiectivul acestea este promovarea abordarii coerente, comprehensive si integrate a supravegherii
pietei si asigurarea aplicarii reglementérilor tehnice. La elaborarea strategiei se iau Tn considerare toate
sectoarele care intra sub incidenta reglementarilor tehnice si toate etapele lantului de aprovizionare al
produsului, inclusiv importurile si lanturile de aprovizionare digitale.

- in scopul coordonarii, schimb de informatii i cooperari intre autoritatile de supraveghere a
pietei, inclusiv si cu organul vamal, se desemneazd Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare in calitate de Biroul Unic de Legatura. Atributiile principale ale biroului unic
de legatura: a) prezinta pozitia coordonata ale autoritatilor de supraveghere a pietei si ale Serviciului
Vamal cu privire la realizdrile supravegherii pietei produselor; b) informeaza publicul si partile
interesate, precum si organizatiile internationale cu privire la realizdrile supravegherii pietei si la
strategia nationala de supraveghere a pietei in domeniu; c) dezvolta si mentine Sistemul national de
informare si comunicare pentru supravegherea pietei, s.a.;

- autoritatile de supraveghere a pietei, pe baza analizei riscurilor pentru produsele puse in libera
circulatie, intocmesc si adopta listele de verificare care stabilesc criteriile de referintd si procedurile
de supraveghere a pietei pentru categoriile de produse

De asemenea legea noua urmeaza sa stabileascd prevederi ne reglementate in cadrul normativ
actual: - sarcinile operatorilor economici; - reprezentantul autorizat; - vanzarile la distanta; -
informarea operatorilor economici; - activitati comune de promovare a conformitatii; - desemnarea
biroului unic de legatura; - activitatile autoritatilor de supraveghere a pietei; - strategia nationala de
supraveghere a pietei; - recuperarea costurilor de catre autorititile de supraveghere a pietei; -
laboratoare de testare; - sistemul de informare si comunicare.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

O alta alternativa ar fi ajustarea intregului cadru normativ conex supravegherii pietei: Legii
nr.7/2016 si a altor legi si a reglementarilor tehnice. Consideram ca nu este relevant deoarece nu este
posibil de modificat toate legile speciale si reglementarile tehnice care reglementeaza produsele vizate
de proiect.

Consideram ca importanta optiunii recomandate propuse la lit. b) prevaleaza fata de optiunile
(lit. a) ,,a nu face nimic” si alternativa (lit. c).

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate
Efectele pozitive a starii actuale:




— stabilirea clard a autoritatilor de supraveghere a pietei si domeniilor de competentd acestora in
domeniile armonizate;

— la planificare controalelor si aplicarea masurilor corective de catre autoritatile de supraveghere
a pietei se sine seama de evaluare a riscurilor;

— micsorarea numarului controalelor efectuate la un agent economic;

— excluderea dublérii controalelor efectuate de cétre autoritatile de supraveghere a pietei a
tipurilor de produse.

— Efectele negative a starii actuale:

— ne stabilirea clard a domeniilor (lista incompletd) si respectiv a autoritatilor de supraveghere a
pietei. In intelegerea autoritatilor doar cele 27 domenii (indicate in alege) sin de domeniul
respectiv;

— autoritatilor de reglementare de fapt nu recunosc ca au tangenta directa cu supravegherea pietet;

— conlucrarea autoritatilor de supraveghere cu Serviciul Vamal va raméane de fapt doar nivel de
declaratii;

- lipsa competentelor autoritatilor de supraveghere a pietei ce sine de controlul produselor
comercializate on-line.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Beneficii:

- majorarea ponderii pe piatd a produselor industriale care respecta normele stabilite in
reglementarile tehnice aplicabile;

- acoperirea integrala a domeniilor/categoriilor de produse care trebuie sa intre in domeniul
supravegherii pietei;

- cadrul institutional corespunzator domeniilor/categoriilor de produse care intra in domeniul
supravegherii pietet,;

- ajustarea competentelor autoritatilor de supraveghere a pietei la noi forme de comert a
produselor (on-line)/ la distantd, cu tehnologiile informationale.

- asigurarea unei conlucrarii active intre autoritatile de supraveghere a pietei la nivel national si
transfrontalier, inclusiv si cu organul de control la frontiera,

- asigurare eficientei sistemului de supraveghere a pietei national, datoritd eliminarii
contradictiilor a cadrului normativ de reglementare privind controlul de stat a activitatii de
intreprinzator

- cadrul normativ national pentru sistemul de supraveghere a pietei alineat principiilor si
practicilor prevazute in acquis-ul relevant al UE.

Costuri:

Costuri directe privind implementarea proiectului pentru tin de costurile operationale pentru
functionarea Biroului unic de legatura.

Conform proiectului Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor se desemneaza in calitate de Biroul unic de legatura. Astfel pentru asigurarea
executarii competentelor Biroului unic de legatura in domeniul supravegherii pietei se propune
suplinirea Directiei supravegherea pietei din cadrul ISSPNPC cu 3-5 unitati de personal. Cheltuielile
necesare pentru crearea si mentinerea respectivei subdiviziuni includ: cheltuielile de personal (salariu)
si asigurarea cu spatiu, echipamentul necesar activitatii, s.a.

1. Calcul estimativ privind cheltuielile de personal pentru o unitate de personal

Salariul de bazd conform schemei de incadrare pentru functia de specialist principal, clasa I,
valoarea de referinta 1900 — 7087,0 lei

1. Sporul de performanta — 708,7 lei

2. Sporul pentru grad de calificare — 250,0 lei

TOTAL: Fondul lunar de retribuire = 8045,7 lei .
3. Contributii de asigurari sociale — 8045,7 lei *29% = 2333,25 lei.

8045,7 * 12 luni = 96548,4 lei
2333,25 lei * 12 luni = 27999,0 lei
Total: 124547,4 lei/anual pentru 1 unitate de specialist principal.




2. Calcul estimativ pentru asigurarea cu spatiu, echipamentul necesar activitatii a 5 un. de
personal:

5 calculatoare x 15 000 lei = 75000,0 lei
1 imprimata multifunctionala x 7000,0 lei = 7000,0 lei
5 mese de birou x 3500,0 lei = 17500,0 lei
5 fotolii de birou x 2000,0 lei = 10000,0 lei
2 dulapuri pentru documente x 4500,0 lei =9000,0 lei
Chiria (conform formulei Pai = Th (1+K1+K>+K3)*K4*S) pentru 2 birouri a cate 18,0 m? x
208,5 lei/m? = 7506,0 lei lunar x 12 luni = 90072,0 lei/anual.
Calculul aproximativ al serviciilor comunale pentru suprafata de 18 m? 500 lei x 12 luni
=10800,0 lei.
Total: 219372,0 lei cheltuieli pentru intretinere
TOTAL pentru subdiviziune: 622737 (124547,4 x 5) + 219372,0=842109,0 lei
Este de mentionat ca mijloacele financiare mentionate, urmeaza a fi preconizate in bugetul de
stat pentru anul 2023, in vederea alocarii mijloacelor financiare suplimentare Th bugetul Inspectoratul
de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, precum si prin
Strategia sectoriala de cheltuieli CBTM 2024-2026 pe sectorul infrastructurii calitatii si protectiei
consumatorilor (Program 50: Servicii generale economice si comerciale, Subprogram 5008:
Protectia drepturilor consumatorului)

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din prevederile legislatiei aplicabila in vigoare, nu au fost analizate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta
Toate prevederile noi din proiectul propus nu prezinta riscuri esentiale.

Prevederile proiectului nu implica costuri majore pentru agentii economici.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacad sunt propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

In urma analizei optiunii recomandate nu au fost identificate riscuri majore care ar putea duce la
esecul interventiei sau la efecte negative in general.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Dupa analiza costurilor si beneficiilor optiunii recomandate se constatd cd domeniul de aplicare
si dispozitiile raman practic neschimbate, ceea ce Tnseamna cd proiectul propus implicd impacturi
minore. Avand in vedere ca este dificil de generat date cantitative cu privire la oricare dintre
impacturile specifice, numai evaluarea calitativa a fost posibild, care a demonstrat impacturi relativ
mici ale optiunii preferate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Necesita modificarea cadrului normativ:

Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii antreprenoriale;
Codul contraventional nr.218-XVI din 24.10.2008;

Legea nr.143/2014 privind regimul produselor pirotehnice;

Legea nr. 102/2017 cu privire la diapozitivele medicale;




Legea nr.277/2018 privind substantele chimice;
elaborarea si aprobarea reglementarilor tehnice domeniile/categoriile de produse pentru care nu
existd reglementdri tehnice si actualizarea/modificarea reglementarilor tehnice in vigoare.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Implementarea prezentului proiect va fi monitorizat de catre Ministerul Economiei, in calitate
de indicatori de performanta fiind:

- numarul si ponderea de loturi de produse neconforme;

- numarul petitiilor/ sesizarilor referitor la produsele neconforme;

- numarul masurilor restrictive si sanctiunilor aplicate in privinta loturilor de produse
neconforme;

- asigurarea cadrului normativ (elaborarea si actualizarea reglementarilor tehnice) pentru toate
domeniile/categoriile de produse prevazute de lege.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Indicatorii de performantd vor fi prezentati anual conform rapoartelor anualele privind
activitatile de supravegherea pietei de catre autocratiile de supraveghere a pietei stabilite de lege.

Monitorizarea performantei va fi efectuata prin analiza indicatorilor de performanta si intocmirea
raportului anual de catre Ministerul Economiei.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Luénd Tn considerare relatiile juridice reglementate de proiect se poate determina mai multe
grupuri de interese de baza:

1) autoritatile de reglementare: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor;

2) autoritatile de supraveghere a pietei: Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatie, Agentia Navala,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, Serviciul Vamal;

3) asociatiile mediului de afaceri: Asociatia Businessului European (EBA), Camera de Comert
Americana in Moldova (AmCham Moldova);

4) Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Procesul de consultanta se bazeaza pe citeva metode:

- interactiunea autorii proiectului si AIR cu reprezentantii grupurilor de interese;

- cercetarea informatiei din sursele media disponibile fiind prezentate pe paginile web oficiale
ale autoritatilor de supraveghere a pietei, etc.;

- consultarea indirectd cu persoanele interesate prin publicarea proiectului si a unei note
succinte pe pagina web a Ministerului Economiei.

Va fi solicitata examinarea analizei preliminare a impactului de reglementare la proiectul
hotararii Guvernului de cétre: autoritatile de reglementare si de supraveghere a pietei mentionate la
compartimentul 6 lit. a) subpct.1) si 2).

Ulterior, AIR a va fi prezentat spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator, conform prevederilor stabilite in Hotararea de Guvern
nr.23/2019.

Proiectul actului normativ impreuna cu AIR va fi transmis pentru examinare in cadrul sedintei
Secretarilor generali de Stat pentru inregistrarea proiectului la Cancelaria de Stat si, in cazul sustinerii,
lansarii consultarii publice oficiale. Totodata proiectul si AIR urmeaza a fi publicate pe pagina web
a ME si portalul particip.gov.md.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Pozitiile entitatilor consultate referitor la proiectul AIR-ului:




1) autoritatile de reglementare:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, sustine Optiunea II din Analiza de Impact
a proiectului prenotat, care constd in elaborarea si aprobarea unei legi noi, privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor, care va transpune integral Regulamentul (UE) 2019/1020, extinde
lista categoriilor de produse care cad la moment sub incidenta Legii nr.7/2016 si va ajusta cadrul
normativ national la cele mai bune practici In domeniul supravegherii pietei.

Ministerul Afacerilor Interne a venit cu propuneri si obiectii la proiectul legii privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor anexa la AIR.

Ministerul Mediului comunica despre lipsa de obiectii si recomandari.

2) autoritatile de supraveghere a pietei:

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, specifica de principiu c¢d nu are obiectii asupra noilor principii de supraveghere a
pietei, intrucat prin proiect se urmareste modalitati eficace de a garanta ca pe piata nu sunt introduse
produse nesigure sau periculoase cu anumite exceptii.

Suplimentar, potrivit pct. 5 din Nota informativd a proiectului ,,Fundamentarea economico-
financiara. La implementarea proiectului, nu este necesara instituirea unor noi structuri, angajarea
personalului aditional, respectiv nu vor fi necesare careva cheltuieli din bugetul de stat.

Tn acest context, dorim si ne exprimam ingrijorarea in partea ce tine de implementarea noii legi,
mai ales prin desemnarea Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor (ISSPNPC) in calitate de Birou unic de 1egatura, si responsabil de dezvoltarea
si mentinerea sistemului informational national de informare si comunicare pentru supravegherea piete,
fara a interveni cu anumite modificari Tn cadrul normativ relevant in partea ce tine de numarul de
personal si nivelul de salarizare a acestuia, deoarece ISSPNPC se confrunta cu un sir de probleme care
se acutizeaza in ultima perioada din cauza crizei resurselor umane,

Astfel, a devenit deja imposibila atragerea in cadrul ISSPNPC a specialistilor calificati in domeniile
de competenta, inclusiv cu cunostinte avansate in domeniul IT, dar si a limbii engleze (absolut necesare
pentru implementarea activitatilor Biroului unic de legatura), deoarece salariul mediu al unul inspector,
persoana antrenata nemijlocit Tn activitati de control si supraveghere pietei constituie 6500,00 lei.

Mai mult ca atat, prin art. 27 alin. (2%) al Legii nr.105/2003 cu privire la protectia consumatorilor,
Inspectoratul este autoritatea administrativd care coordoneaza la nivel national controlul respectarii
legislatiei cu privire la protectia consumatorilor, avand statut de punct de contact national, iar potrivit
art.33' alin.(4) al aceeasi legi, inspectoratul este desemnat in calitate de birou unic de legitura in
domeniul cooperarii privind incalcarile transfrontaliere in domeniul protectia consumatorilor.

Toate aceste atributii necesita a fi realizate in mod corespunzétor, insd numarul insuficient de
angajati profesionisti responsabili de implementarea cadrului normativ, creeaza premise pentru
neindeplinirea productiva a responsabilitatilor atribuite, chiar si cu riscul comiterii anumitor erori.

Agentia pentru Supraveghere Tehnici, comunica despre avizarea pozitiva a proiectului analizei
de impact.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatie, comunica despre lipsa de obiectii si recomandari.

Agentia Navala, comunica lipsa de obiectii si propuneri, si reitereaza ca pana in prezent, proiectul
hotararii Guvernului cu privire la ambarcatiunile de agrement nu a fost elaborat si aprobat, or conform
Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea
Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului 1472/2016 (Termenul de
realizare a masurii si termenul de implementare potrivit Acordului de Asociere a fost trimestrul IV, anul
2018, responsabil Ministerul Economiei si Infrastructurii).

Inspectoratul pentru Protectia Mediului a venit cu propuneri de completare/concretizare in
anexa nr.1 a gripelor de produse, de completat cu actele normative nationale ti de stabilit atributiile
autoritatilor de supraveghere a pietei sd corespundd atributiile stabilite in legislatia nationala.
Mentionand prevederile HG nr.548/2018 cu privire la organizare si functionarea Inspectoratului pentru
Protectia Mediului, misiunea IPM este exercitarea controlului si supravegherii de stat asupra actelor
normative Tn domeniul protectiei mediului si utilizarii rationale a resurselor natural la Tntreprinderi,
institutii, organizatii, cu orice tip de proprietate ti forma juridicd de organizare, cét ti prevenirea,
contracararea cazurilor de incélcare a legislatiei privind protectia mediului si utilizare rationald a
resurselor natural.

Anexa




Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea | Optiunea | Optiunea
propusd alterativa | alterativa 2
1

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii +1
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor +1
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sandtatea si securitatea muncii +1
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru +1
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0
manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor care +1
afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului +1




calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a 0
apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor +1
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile +1
consumul si productia durabila +1
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica +1
bundstarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente 0
etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

1. Lista domeniilor/categoriilor de produse conform legislatiei de armonizare a Uniunii, cadrul
normativ national de reglementare si autoritatile de reglementare si de supraveghere — 4 file;

2. Raportul ,,Evaluarea normelor privind supravegherea pietei produselor nealimentare in Republica

Moldova” — 33 file;

Anexa nr.1 la AIR

LISTA
domeniilor/categoriilor de produse conform legislatiei de armonizare a Uniunii, cadrul normativ national de
reglementare si autorititile de reglementare si de supraveghere

Nr. Domeniul Cadrul Autoritatea | Autoritat Legislatiei de
d/o normativ de ea de armonizare a Uniunii
national reglementar | supraveg
e herea
pietei
Lista legislatiei de armonizare
1 Cerinte minime pentru | HG nr. 913/2016 MIDR AST Regulamentul (UE)
comercializarea nr. 305/2011
produselor pentru
constructii
2 Echipamente HG nr. ME ISSPNP Regulamentul (UE)
individuale de protectie 108/2022 C 2016/425
3 Aparate consumatoare HG nr. ME AST Regulamentul (UE)
de combustibili gazosi 109/2022 2016/426
4 Zgomotul emis de Nu a fost Directiva 2000/14/CE
echipamentele utilizate Tn | transpusa
exterior
5 Masini industriale HG nr. MIDR AST Directiva 2006/42/CE
130/2014




6 Siguranta jucariilor HG ME | Directiva
nr.808/2015 SSPNPC | 2009/48/CE
7 Cerinte in materiec de | HG nr. 750 din MIDR Directiva 2009/125/CE
proiectare ecologica | 13.06.2016
aplicabile produselor cu
impact energetic
8 Ambalajele si deseurile | Legea nr. MM IPM Directiva 94/62/CE
de ambalaje 209/2016
HG nr. 561/2020
9 Articole pirotehnice Legea MAI Inspector | Directiva 2013/29/UE
nr.143/2014 atul
General
pentru
Situatii de
Urgenta
10 Ambarcatiuni de | Nu a  fost MIDR Agentia | Directiva 2013/53/UE
agrement si | transpusa Navala
motovehiculele nautice
11 Recipiente simple sub | HG nr. 368/2015 MIDR AST Directiva 2014/29/UE
presiune
12 Compatibilitatea HG nr. 807/2015 ME ISSPNPC | Directiva 2014/30/UE
electromagnetica a
echipamentelor
13 Aparate de cantarit | HG nr.267/2014 ME ISSPNPC | Directiva 2014/31/UE
neautomate
14 Mijloace de mésurare HG nr. 408/2015 ME ISSPNPC | Directiva 2014/32/UE
15 Echipamente si sistemele | HG nr. MAI AST Directiva 2014/34/UE
de protectic destinate | 1407/2016
utilizariii in medii
potential explozive
16 Echipamente  electrice | HG nr. 745/2015 ME ISSPNPC | Directiva 2014/35/UE
destinate utilizariii Tn
cadrul  unor  anumite
limite de tensiune
17 Echipamente radio HG nr. 208/2022 MIDR ANRCET | Directiva 2014/53/UE
|
18 Echipamente sub | HG nr. MIDR AST Directiva 2014/68/UE
presiune 1333/2016
19 Sticla cristal Ordinul Agentiei MIDR AST Directiva 69/493/CEE
Constructii si
Dezvoltare a
Teritoriului ~ nr.
73/2006
20 Nivelul de zgomot admis | Nu a  fost MIDR ANTA Directiva 70/157/CEE
si la sistemul de evacuare | transpusa
al autovehiculelor
21 Sticlele  utilizate ca | Nu a  fost ME ISSPNPC | Directiva 75/107/CEE
recipiente de masurare transpusa
22 Generatoare de aerosoli Nu a  fost MM IPM Directiva 75/324/CEE
transpusa
23 Preambalarea, in functie | Nu a fost ME ISSPNPC | Directiva 76/211/CEE
de masd sau volum, a | transpusa
anumitor produse
preambalate
24 Unitatile de masura Nu a fost ME Directiva 80/181/CEE
transpusa
25 Cerinte de randament | HG nr.428/2009 MIDR AST Directiva 92/42/CEE
pentru cazanele noi de
apa caldd cu combustie
lichida sau gazoasa
26 Etichetarea materialelor | Ordinul ME ISSPNPC | Directiva 94/11/CE
folosite la producerea | Ministerului
principalelor componente | Economiei nr.
ale articolelor de | 147/2007

destinate
catre

incaltaminte
vanzarii
consumatori




27 Calitatea benzinei si a HG MIDR ISSPNP Directiva 98/70/CE
motorinei nr.1116/2002 C
28 Dispozitive medicale Legea MS ANSP Directiva 98/79/CE
pentru diagnostic in vitro | nr.102/2017 cu
privire la
dispozitivele
medicale
29 Vehicule scoase din uz Proiectul MM IPM Directiva 2000/53/CE
Regulamentului
privind
gestionarea
vehiculelor
scoase din uz
(numir unic
13/MM/2022)
30 Ingrasamintele Nu a fost MAIA ANSA Regulamentul (CE)
transpusa nr.2003/2003
31 Detergentii Lege MM IPM Regulamentul (CE)
nr.277/2018 nr.648/2004
32 Poluantii organici Nu a fost MM IPM Regulamentul (CE)
persistenti transpusa nr.850/2004
33 Limitarea emisiilor de HG nr. MM IPM Directiva 2004/42/CE
compusi organici volatili | 914/2020
cauzate de utilizarea de
solventi  organici in
anumite vopsele si lacuri
si in produsele de
refinisare a vehiculelor
34 Omologarea Nu a fost MIDR ANTA Directiva 2005/64/CE
autovehiculelor in ceea | transpusi
ce priveste posibilitatile
de reutilizare, reciclare si
recuperare a acestora
35 Emisiile provenite de la HG nr. MM IPM Directiva 2006/40/CE
sistemele de climatizare | 1242/2016
ale autovehiculelor
36 Baterii si acumulatorii Legea MM IPM Directiva 2006/66/CE
si deseurile de baterii si | nr.277/2018
acumulatori HG
nr.586/2020
37 Inregistrarea, Legea MM IPM Regulamentul (CE)
evaluarea, autorizarea si | nr.277/2018/ nr.1907/2006 (REACH)
restrictionarea
substantelor chimice
38 Omologarea de tip a Nu a fost MIDR IPM Regulamentul (CE)
autovehiculelor n ceea | transpusa nr. 715/2007
ce priveste emisiile
provenind de la
vehiculele usoare pentru
pasageri si  de la
vehiculele usoare
comerciale
39 Normele privind Nu a fost ME ISSPNP Directiva 2007/45/CE
cantitdtile nominale ale | transpusa C
produselor preambalate
40 Clasificarea, Legea MM IPM Regulamentul (CE)
etichetarea si ambalarea | nr.277/2018 nr. 1272/2008
substantelor si a
amestecurilor
41 Omologarea de tip a Nu a fost MIDR ANTA Regulamentul (CE)
autovehiculelor in ceea | transpusa nr. 78/2009

ce priveste protectia
pietonilor si a altor
utilizatori vulnerabili ai
drumurilor




42 Omologarea de tip a Nu a fost MIDR ANTA Regulamentul (CE)
autovehiculelor pe baza | transpusa nr. 79/2009
de hidrogen
43 Dispozitiile ~ comune Nu a fost ME ISSPNP Directiva 2009/34/CE
pentru  mijloacele de | transpusa C
masurare si metodele de
control metrologic
44 Omologarea de tip a Nu a fost MIDR ANTA Regulamentul (CE)
autovehiculelor si  a | transpusa nr. 595/2009
motoarelor cu privire la
emisiile provenite de la
vehicule grele (Euro VI)
si accesul la informatii
privind  repararea  si
intretinerea vehiculelor
45 Cerinte de omologare Nu a  fost MIDR ANTA Regulamentul (CE)
(69) | de tip pentru siguranta | transpusa nr. 661/2009
generala a
autovehiculelor, a
remorcilor acestora,
precum si a sistemelor,
componentelor si
unitatilor tehnice
separate care le sunt
destinate
46 Substante care Legea MM IPM Regulamentul (CE)
diminueaza stratul de | nr.852/2002 nr. 1005/2009
ozon
47 Etichetarea pneurilor Tn HG MIDR ISSPNP Regulamentul (CE)
ceea ce priveste eficienta | nr.685/2018 C nr. 1222/2009
consumului de
combustibil  si  alti
parametri esentiali
48 Produse cosmetice HG MS ANSP Regulamentul (CE)
nr.1207/2016 nr. 1223/2009
49 Etichetarea ecologica Nu a fost MM Regulamentul (CE)
transpusa nr. 66/2010
50 Echipamente sub HG MIDR AST Directiva 2010/35/UE
presiune transportabile nr.1094/2017
51 Restrictii de utilizare a Legea MM IPM Directiva 2011/65/UE
anumitor substante | nr.277/2018
periculoase in
echipamentele electrice
si electronice
52 Denumirea fibrelor Ordinul ME nr. MIDR ISSPNP Regulamentul (UE)
textile si  etichetarea | 61/2007 C nr. 1007/2011
corespunzatoare si
marcarea compozitiei
fibroase a produselor
textile
53 Utilizarea  produselor HG MS ANSP Regulamentul (UE)
biocide nr.344/2020 nr. 528/2012
54 Deseuri de HG nr. 12/2018 MM IPM Directiva 2012/19/UE
echipamente electrice si
electronice
55 Omologarea si Nu a fost MAIA Regulamentul (UE)
supravegherea pietei | transpusa nr. 167/2013
pentru vehiculele
agricole si forestiere
56 Omologarea si Nu a fost MIDR IPM Regulamentul (UE)
supravegherea pietei | transpusa nr. 168/2013
pentru vehiculele cu doua
sau trei roti si pentru
cvadricicluri
57 Controlul explozivilor HG MAI AST Directiva 2014/28/UE
de uz civil nr.1324/2006




58 Ascensoare si HG nr.8/2016 MIDR AST Directiva 2014/33/UE
componente de siguranta
pentru ascensoare
59 Fabricarea, prezentarea Legea MS ANSP Directiva 2014/40/UE
si vanzarea produselor | nr.278/2007
din tutun si a produselor
conexe
60 Echipamente maritime Nu a fost MIDR Agentia Directiva 2014/90/UE
transpusa Navala
61 Gaze fluorurate cu efect HG MM IPM Regulamentul (UE)
de serd nr.483/2019 nr. 517/2014
62 Nivelul sonor  al Nu a fost MIDR ANTA Regulamentul (UE)
autovehiculelor si al | transpusa nr. 540/2014
amortizoarelor de
zgomot de inlocuire
63 Instalatii pe cablu HG MIDR AST Regulamentul (UE)
nr.518/2022 2016/424
64 Cerinte referitoare la Nu a  fost MIDR ANTA Regulamentul (UE)
limitele emisiilor de | transpusa 2016/1628
poluanti gazosi si de
particule poluante si
omologarea de tip pentru
motoarele cu  ardere
internd pentru
echipamentele  mobile
fara destinatie rutiera
65 Dispozitive medicale Nu a fost MS ANSP Regulamentul (UE)
transpusa 2017/745
66 Dispozitive medicale Nu a fost MS ANSP Regulamentul (UE)
pentru diagnostic in vitro | transpusa 2017/746
67 Mercur Nu a fost MM IPM Regulamentul (UE)
transpusa 2017/852
68 Etichetarea energetica HG nr. MIDR ISSPNPC Regulamentul (UE)
1003/2014 2017/1369
transpune
Directiva
2010/30/UE
69 Omologarea si Nu a fost MIDR ISSPNPC Regulamentul (UE)
supravegherea pietei | transpusa 2018/858
autovehiculelor si
remorcilor acestora,
precum si ale sistemelor,
componentelor si
unitatilor tehnice
separate destinate
vehiculelor respective
70 Norme comune 1n Nu a fost MIDR Autoritatea | Regulamentul (UE)
domeniul aviatiei civile transpusa Aeronauti | 2018/1139

ca Civila




