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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Cadru legal imperfect in conditiile necesitatilor actuale ale fermierilor si in contextul noii politici de
dezvoltare Tn agricultura si mediul rural, si necorespunderea structurii organizatorice a Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturad cerintelor Uniunii Europene, pentru a fi acreditata.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Analiza impactului asupra acestui proiect de lege a fost elaborata in conformitate cu art. 25 alin. (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Metodologia de analizd a impactului in

procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
23/2019.

Proiectul mentionat a fost elaborat Tn contextul: statutului Republicii Moldova de tara-candidat pentru
aderarea la Uniunea Europeand, precum si a angajamentelor internationale asumate de catre
Republica Moldova privind apropierea graduald a normelor nationale cu cele ale Politicii Agricole
Comune; actiunilor prioritare stabilite in Programul de activitate a Guvernului ,,Moldova Vremurilor
Bune”, capitolul ,,Agriculturd” care prevede modificarea regulilor de distribuire a Fondului national
de dezvoltarea a agriculturii si mediului rural; extinderea suportului statului pentru fermierii mai mici,
pentru activitdtile cu valoare adaugata si sectoarele conexe, precum si Intru sporirea responsabilizarii
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd (in continuare - AIPA) in vederea distribuirii in
mod echitabil si in timp a subventiilor.

Incepand cu anul 2017 si pana in prezent domeniul de subventionare este reglementat in temeiul Legii
nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural,
inclusiv prin mecanisme aprobate in vederea implementarii legii respective.

Dat fiind faptul ca ritmul necesitatilor economiei tarii si a cetdtenilor accelereaza in timp, in perioada
de referinta, au fost necesare interventii frecvente ale Guvernului si Parlamentului, Tn vederea
completarii legislatiei cu noi forme de subventionare, imbunatatirii conditiilor de subventionare,
precum si extinderii listei potentialelor beneficiari de subventii. In acest context, marea majoritate a
propunerilor de imbunatatire impuneau in primul rand operarea modificarilor in Legea nr. 276/2016,
si ulterior, in hotdrarile de Guvern care reglementeaza subventionarea in dezvoltarea agriculturii si
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mediul rural. Insa, procedura de promovare si adoptare a modificarilor in lege este de duratid mai
lunga. Apoi urmeaza etapa de a aduce actele normative in concordanta cu legea respectiva.

Art.17 din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, prevede prioritatile si masurile de sprijin financiar pentru care au fost planificate
mijloace financiare. Totodata, aceasta prevede conditii specifice pentru fiecare masura, care face
imposibild ajustarea acestora la necesitatile fermierilor si conditiilor actuale.

Astfel, pentru a reduce perioada de punere in aplicare a actelor normative ajustate, se propune ca
legea prenotatd sd reglementeze doar normele generale, subiectii si formele de subventionare in
agricultura si mediul rural, conditiile generale de eligibilitate si procedura de examinare, iar masurile
si conditiile speciale de subventionare sa fie reglementate prin acte normative aprobate de cétre
Guvern.

AIPA a fost creata in anul 2010, ca autoritate administrativd subordonatd Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare avand misiunea de a gestiona mijloacele financiare ale Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare — FNDAMR). Pe parcursul anilor AIPA, a
fost supusa reorganizarii de mai multe ori, din autoritate administrativa in institutie publica si vice
verso. Ultima reorganizare a fost In anul 2019. insid, AIPA rimane un instrument prin care statul
implementeaza politica de subventionare a sectorului agricol si mediului rural.

Pe parcursul celor 12 ani de activitate, AIPA a acordat sustinere financiara pentru dezvoltarea a peste
45 000 de obiecte investitionale in sectorul agroindustrial. In acest scop, pe conturile beneficiarilor
de subventii au fost virate peste 8 miliarde de lei. Drept rezultat, a fost posibila atragerea, in sectorul
agricol si mediul rural, a investitiilor in valoare de peste 40 miliarde lei, precum si generata crearea a
peste 10 mii locuri noi de munca.

De-a lungul anilor, s-a reusit dezvoltarea unui sistem de subventionare bazat pe previzibilitate,
stabilitate, transparenta decizionala si axat pe principiul tratament egal fata de solicitantii de subventii.
Una dintre cele mai mari provocari in domeniul subventionarii a fost trecerea de la sistemul ,,post-
investitional” la unul ,,in avans”, conform practicilor si standardelor UE. Implementarea modalitatii
de plata ,,subventii In avans pentru proiectele start-up”, ,,imbunatatirea nivelului de trai si de munca
in mediul rural” precum si pentru ,,plati directe per cap de animal”.

In perioada de activitate pe langi platile traditionale AIPA a implementat si mecanisme de plati cu
caracter compensatoriu asa ca:

- alocarea compensatiilor pentru diminuarea consecintelor calamitatilor naturale asupra recoltei
anului 2020;

- ajutorul umanitar exprimat in motorina — mecanism cuplat cu Agentia Rezerve Materiale (prevederi
reglementate de Hotararea Guvernului nr. 27/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
stabilirea cuantumului de motorina din ajutorul umanitar extern acordat de catre Romania, destinat
suportului agricultorilor afectati de seceta din 2020).

Tncepand cu anul 2022, ATPA a demarat noi programe de stimulare asa ca:

- Hotararea Guvernului nr. 985/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind conditiile si
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele investifionale de imbunatatiri funciare,
intru implementarea Programului de imbunatatiri funciare in scopul asigurdrii managementului
durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025. De mentionat ca apelul de receptionare a cererilor
este lansat de ARFC, iar persoanele care sa examineze astfel de proiecte nu sunt disponibile;

- abordarea LEADER. Prin Legea nr. 17/2020 pentru modificarea unor acte legislative, Parlamentul
a aprobat modificari la politica de subventionare in contextul implementarii in Republica Moldova a
abordarii LEADER. Astfel modificarile efectuate au obiectivul de a optimiza si eficientiza politicile
in domeniul dezvoltarii rurale, tinand cont de necesitatile populatiei din zonele rurale. Alocatiile




bugetare pentru abordarea LEADER se finanteaza, incepand cu anul curent, din FNDAMR, in
cuantum de pana la 5%, din bugetul aprobat anual conform prevederilor Legii nr. 276/2016. Prin
Hotararea Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER, Tn anul
2022 au fost selectate pentru finantare 37 de grupuri de actiune locala pentru perioada anilor 2022-
2023;

- Hotararea Guvernului nr. 275/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare
a mijloacelor Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru compensarea
partiald a accizelor la motorina utilizatd de producatorii agricoli in anul 2022 care prevede
receptionarea, examinarea dar si autorizarea spre platd semestriald a dosarelor de alocare a
compensatiei;

- art. 12 a Legii nr. 276/2016 obliga AIPA sa aplice ,,preturi de referinta”. Astfel, calcularea
subventiilor pentru bunuri (active) obiect al investitiilor eligibile are la baza preturi de referinta, care
se stabilesc in baza unei metodologii actualizata periodic. In acest sens, AIPA nu dispune de personal
care sd acumuleze informatia de la dealeri sau comercianti pretul de referintd pentru tehnica,
echipamentele, utilajele, materialele de constructii - bunuri (active) obiect al investitiilor eligibile
conform prevederilor metodologiei aprobate de MAIA.

Subliniem faptul ca pentru implementarea acestor mecanisme este necesar alocarea mijloacelor
financiare suplimentare, unitati de personal care sa implementeze aceste mecanisme dar si sisteme
informationale corespunzatoare proceselor dar si dotarea entitdtii cu mijloace de transport necesare
pentru verificarea proiectelor investitionale.

Volumul mare de lucru si personal insuficient are ca urmare depasirea termenului de examinare a
dosarelor dar si comiterea involuntard a erorilor. Dupa volumul dosarelor receptionate de citre AIPA
(2010 — 1906 de dosare cu 66 de angajati; 2017-5643 de dosare (90 angajati); In 2022 - 12645 (85
angajati), cu acelasi numar de personal, se atesta incdlcarea nu doar privind normarea muncii
angajatilor dar si se impune necesitatea angajatilor de a activa dupa programul de munca. Aceasta
constatare se regaseste si in Hotararea Curtii de Conturi (nr. 1/2017 si nr. 74/2019), care a reiterat
despre necesitatea majorarii numarului de personal in cadrul AIPA sau dupa caz, crearea unui fond
de rezerva ce ar permite contractarea pe perioada determinatd, in perioada aglomeratd a anului de
subventionare, a angajatilor care ar facilita examinarea cererilor receptionate. Ulterior, prin Hotararea
Curtii de Conturi nr. 26/2020, s-a constatat neasigurarea utilizarii concediilor ordinare care pe viitor
va duce la suportarea cheltuielilor suplimentare si/sau neprevazute in bugetul pentru anul bugetar
respectiv. Subliniem si faptul ca concediile ordinare nu pot fi oferite pe deplin, deoarece acestea ar
crea impedimente Tn vederea bunei desfasurari a activitatii AIPA.

In concluzie, cu efectivul limita disponibil (85 angajati dintre care 23 functii vacante sau temporar
vacante), AIPA face fata cu greu provocarilor ce 1i sunt incredintate.

¢) Expunefi clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele principale care au generat problemele enuntate supra:

e imperfectiunea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural;

e incertitudinea dispozitiilor normative in domeniul subventionarii;

e alocarea mijloacelor financiare insuficiente pentru dezvoltarea unor segmente din domeniul
agroindustrial;

e alocarea cu Intarziere a mijloacelor financiare pentru investitiile efectuate de catre unii beneficiari de
subventii;

e schimbarile social-economice produse la nivel national cat si international;

e lipsa cadrelor calificate si fluctuatia sporita a personalului in cadrul AIPA si subdiviziunilor
teritoriale din cadrul AIPA;

e lacuna 1n cadrul legislativ cu privire la statutul si salarizarea functionarilor din cadrul AIPA.




d) Descrieti cum a evoluat problema i cum va evolua fara o interventie

Alocarea eficienta a subventiilor fermierilor este o preconditie pentru dezvoltarea durabila a
agriculturii §1 modernizarea tehnologicd a entitatilor in economiile de tranzitie, precum este si
Republica Moldova. Tn acest scop, pe parcursul anilor 2017-2022, statul si-a propus si dezvolte
politica agricold prin adoptarea, promovarea si imbunatitirea conditiilor de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediul rural. Principala sursd de subventionare a fermierilor este
FNDAMR, care se valorifica la 100%, iar de la an la an acesta este solicitat tot mai mult de catre
fermieri.

Acordarea subventiilor reprezinta o parghie eficienta atat pentru atragerea investitiilor in agricultura,
cat si la dezvoltarea domeniului agroindustrial.

In urma analizei misurilor de subventionare pentru anii 2017-2021 si estimarile anului 2022, se
constata 0 stabilitatea privind solicitarea celor mai multe mijloace financiare orientate spre:
achizitionarea tehnicii agricole si a echipamentelor de irigare; dezvoltarea sectorului horticol si
infrastructura de procesare a productiei agricole; asigurarea riscurilor in agricultura si rambursarea
ratei dobanzii la accesarea creditelor.

Fig. 1 : Analiza directiilor de subventionare
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Sursa: AIPA - raportul de evaluare a FNDAMR pentru anii 2017-2021 si raport preliminar AIPA
pentru anul 2022

Potrivit datelor statistice publicate pe pagina oficiala web AIPA, in anul 2022, pentru subventionarea
tehnicii si utilajului agricol, inclusiv mini-till si no-till, au fost depuse 2842 cereri de acordare a
sprijinului financiar, iar suma subventiei solicitate constituie 414,8 mil. lei sau 24,2% din valoarea
totala a subventiilor solicitate.

Pentru stimularea investitiilor 1n infiintarea, modernizarea plantatiilor multianuale si defrisarea celor
neproductive, au fost receptionat 878 cereri, respectiv suma subventiei solicitate de 185,4 mil. lei sau
10,84% din valoarea totald a subventiilor solicitate.

Pentru stimularea creditarii producatorilor agricoli, au fost receptionate 3750 cereri, iar suma
subventiei solicitate constituie 227,9 mil. lei, sau 13,3% din valoarea subventiilor solicitate.

Atunci cand, pentru dezvoltarea sectorului zootehnic, au fost receptionate 459 cereri, iar suma
subventiei solicitate constituie 204,5 mil. lei. Ponderea subventiilor solicitate pentru achizitionarea




animalelor si renovarea fermelor zootehnice constituie doar 11,9% din valoarea subventiilor
solicitate. Deci, analiza masurilor si submasurilor de subventionare in perioada anilor 2017-2021,
inclusiv si anul curent, ne arata ca Guvernul este axat pe un sir de masuri de sprijin menite de a spori
investitiile in activitatile agricole performante. Totusi, trebuie de retinut cd acordarea subventiilor este
0 interventie care trebuie sa fie aplicata cu 0 grija speciala pentru limitarea fenomenelor de competitie
neloiala intre fermieri, precum si pentru a evita dezvoltarea fragmentata a domeniului agroindustrial.

Fig.2: Valorificarea FNDAMR pentru anii 2017-2022 si estimari ale anului 2022
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Sursa: AIPA - raportul de evaluare a FNDAMR pentru anii 2017-2021 si raport preliminar AIPA
pentru anul 2022

Mijloacele financiare aprobate prin Legea bugetului de stat, pentru subventionarea producatorilor
agricoli nu erau suficiente pentru anul in curs de subventionare, deoarece, AIPA anual onora
angajamente fatd de producatorii agricoli raimase restantd din anul precedent. Restantele formate se
achitau din sursele financiare planificate pentru anul urmator.

Numai Tn anul 2022, din valoarea FNDAMR, au fost achitate 4789 cereri de acordare a subventiei in

suma de 754,4 mil. lei, care au ramas fara acoperire financiara ca urmare a epuizarii mijloacelor
FNDAMR in anul 2021.

Referitor la crearea si functionarea AIPA.

La fondare, efectivul AIPA, a fost constituit din 66 de angajati, inclusiv 36 angajati ai subdiviziunilor
teritoriale. Din anul 2017 si pand 1n prezent efectivul limita al AIPA a constituit 90 de angajati,
inclusiv 32 de angajati ai subdiviziunilor teritoriale. Deci, cu toate ca volumul dosarelor receptionate
de catre AIPA este in crestere de la an la an, numar de personal ultimii ani nu a inregistrat o majorare.
Astfel, este incalcatd normarea muncii si dreptul angajatilor de a activa dupa programul de munca
fara remunerare suplimentara. Mai mult, in ultima perioada se atesta o crestere a fluctuatiei cadrelor.
In pofida eforturilor depuse de managementul AIPA privind dezvoltarea capacititilor angajatilor,
personal calificat, instruit inclusiv de partenerii externi, angajatii continua sa Se concedieze sau se
transferd in alte institutii, motivand ca sporeste volumul de lucru, odatd cu implementarea noilor
scheme de plata, cu proceduri si procese diferite de aplicare, care necesitd asigurarea implementarii
standardelor internationale, dar salariile raman neschimbate. In situatia creata, doar Tn anul 2022,




AIPA ademarat 16 concursuri de angajare pentru a suplini functii vacante. Ca rezultat pentru 4 functii
vacante au fost angajati specialisti, iar 12 concursuri au esuat, principalul motiv fiind lipsa
participantilor la concurs. De mentionat ca, conform analizei efectuate, la moment in cadrul Agentiei
existd 16 functii vacante si alte 7 functii temporar vacante.

Insuficienta de cadre duce la tergiversarea procesului de autorizare a platilor catre solicitantii de
subventii. In acest context, imbunititirea conditiilor de salarizare, precum si majorarea statelor de
personal este o necesitate vitala pentru AIPA, in vederea depasirii situatiei critice create si pentru a
asigura o activitate eficientd a acesteia.

Totodata, conform Raportului de audit privind acreditarea AIPA, efectuat de expertii din cadrul
Proiectului TWINNING in cadrul componentei ”Sprijin suplimentar pentru agriculturd, dezvoltare
rurala si siguranta alimentara in Republica Moldova”, se recomandd ajustarea structurii
organizatorice si divizarea functiilor principale pentru a corespunde unei agentii de plati, conform
anexei | la Regulamentul delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
agentiile de plati.

In cazul in care, nu va fi intreprinsa nici o actiune in sensul ajustarii cadrului normativ national la
necesitatile economiei tarii si a cetdtenilor in domeniul de subventionare in agricultura si mediul rural
si nu va fi restructuratda AIPA va continua:

v retinerea in timp a punerii in aplicare a conditiilor de subventionare imbunatétite;

v sporirea dezvoltarii fragmentare a sectoarelor din domeniul agroindustrial;

v imposibilitatea elaborarii si implementarii de noi masuri necesare conditiilor actuale impuse
n contextul regional si noii politici in domeniul agricol si rural;

insuficienta de personal si respectiv a capacitatii de functionare eficienta a AIPA,;
imposibilitatea gestionarii mijloacelor financiare in perioada de preaderare la Uniunea
Europeana;

AN

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneazd interventia statului

Actele normative ce reglementeaza politica de subventionare a statului in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural sunt urmatoarele:

- Legeanr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural;

- Legea nr. 312/2013 privind grupurile de producatori agricoli si asociatiile acestora;

- Hotararea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii st Mediului Rural.

- Hotarérea Guvernului nr. 507/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile si
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural;

- Hotararea Guvernului nr. 476/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor pentru imbundtatirea nivelului de trai si de munca in mediul rural din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural;

- Hotararea Guvernului nr. 20/2019 cu privire la constituirea Instituitei Publice ,,Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura”;

- Hotararea Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER;

2. Stabilirea obiectivelor




a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul 1: Eficientizarea gestionarii FNDAMR.
Indicatori de monitorizare:

- elaborarea si promovarea actelor normative privind conditiile speciale pentru formele de
subventionare propuse prin prezentul proiect de lege: in avans; post-investitie; investitii pe
etape; directe; complementare;

- cresterea anuald cu 5 % a numarului de obiecte investitionale si

- cresterea anuald cu 5 % a locurilor noi de munca in sectorul agricol si mediul rural.

Obiectivul 2: Ajustarea structurii organizationale AIPA intru respectarea delimitarii/segregarii
atributiilor de gestionare a formelor de subventionare dar si ajustarea normei de lucru.
Indicatori de monitorizare:

- claborarea si promovarea actului normativ privind reorganizarea AIPA,;

- crearea a 4 subdiviziuni noi si separarea functiilor: LEADER; plati directe; pldti in avans;

dezvoltarea institutionald, raportare si comunicare;

- fortificarea celor 21 de subdiviziuni deja existente cu ajustarea sarcinilor de lucru;

- majorarea efectivului cu 75 unitati;

- acreditarea AIPA conform cerintelor Uniunii Europene.

3. Identificarea optiunilor

Optiunea I - ""a nu face nimic"
a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Daca nu se intreprinde nimic, atunci:

-procesul de adaptare a mecanismelor de subventionare la necesitdtile economiei tarii si a
cetatenilor va continua sa dureze in timp, astfel se va tergiversa procesul de punere in aplicare a
conditiilor imbunatatite de acordare a subventiilor, proces atdt de necesar si asteptat de catre
producatorii agricoli;

- va continua dezvoltarea fragmentata a sectorului agricol,

- se va mentine diferentd substantiala a conditiilor de vita si de munca in localitatile urbane in
raport cu cele rurale;

- va continua cresterea migratiei populatiei din localitatile rurale spre cele urbane, precum si in
afara tarii;

- va continua procesul de imbatranire a satelor si chiar disparitia acestora;

- angajatii din cadrul AIPA nu vor asigura in termen si calitativ procesul de examinare si autorizare
a cererilor de subventionare;

-va continua cresterea nemultumirii din partea fermierilor referitor la tergiversarea achitarii
subventiilor;

- conditiile de angajare vor ramane neatractive atat pentru actualii angajati cat si pentru posturile
vacante existente la moment;

-nu va fi realizatd nici recomandarea misiunii de audit a Curtii de Conturi (Hotararea nr. 1/2017
Cu privire la aprobarea Raportului auditului privind evaluarea gradului de implementare a cerintelor
si recomandarilor de audit dispuse potrivit Hotararii Curtii de Conturi nr. 55/2014);

- nu va fi implementata recomandarea expertilor din cadrul Proiectului TWINNING in cadrul
componentei ’Sprijin suplimentar pentru agriculturd, dezvoltare rurald si siguranta alimentara in
Republica Moldova”, se recomanda ajustarea structurii organizatorice si divizarea functiilor
principale pentru a corespunde unei agentii de plati, conform anexei I la Regulamentul delegat (UE)
nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste agentiile de plati.

Optiunea 11 - aprobarea proiectului de lege.




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Optiunea Il (recomandata) constd in elaborarea si promovarea proiectului de lege cu privire la
subventionarea 1n agriculturd si mediul rural.

Obiectul de reglementare a prezentului proiect de lege stabileste: principiile politicii statului de
subventionare in agricultura si mediul rural; atributiile autoritatilor administratiei publice in domeniul
subventiondrii in dezvoltarea agriculturii si mediului rural; formele si conditiile de subventionare;
particularitdtile procedurii de receptionare si examinare a cerilor de subventionare.

Prezentul proiect de lege nu priveaza statul de dreptul de a acorda o atentie deosebitd dezvoltarii
agriculturii si imbunatatirii calitatii vietii in mediul rural si nu reglementeaza principiile activitatii de
intreprinzator, precum si principiile sistemului bugetar-fiscal al Republicii Moldova.

Proiectul de lege prevede mai multe notiuni, inclusiv notiuni, la formularea cérora s-a tinut cont de
practicile Uniunii Europene, de experienta Romaniei in domeniul de subventionare, precum si de
experientd si sugestiile parvenite de la asociatiile de profil, beneficiarii autohtoni si potentialii
beneficiari de subventii. Printre acestea notiuni de mentionat urmatoarele:

activitate agricola — productie, crestere sau cultivare de produse agricole, mulsul, cresterea si
detinerea animalelor in scopuri agricole, precum si prelucrarea primara/finitd a produselor agricole
vegetale sau animaliere, sau mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura - institutie publicd la autogestiune, instituita pe
langa Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, responsabila de prestarea serviciilor publice de
subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

exploatatie agricola — forma complexa de organizare a proprietatii, prin care se pun in valoare
pamantul, animalele si celelalte mijloace de productie, interconectate intr-un sistem unitar, in vederea
executarii de lucrari, prestarii de servicii si a obtinerii eficiente de produse agricole;

fermier — persoana fizica sau juridica sau o forma asociativa de persoane fizice sau juridice care
desfasoara activitate de intreprinzdtor in agriculturd, a cérei exploatatie agricold se situeaza pe
teritoriul Republicii Moldova;

Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — totalitate a mijloacelor bugetare,
precum si a celor provenite din partea partenerilor de dezvoltare, destinate subventiondrii agriculturii
si mediului rural,;

pret de referinga —este cel mai mic pret al masinii, utilajului si echipamentului agricol de livrare al
producatorului/importatorului/dealerului pe teritoriul Republicii Moldova.

masura de subventionare — directie principala in agricultura si in mediul rural, sustinuta financiar
de stat, care contribuie la realizarea uneia sau a mai multor obiective ale politicii de dezvoltare
agricola si rurala;

Program LEADER — program de stat, administrat de MAIA, in cadrul caruia grupurile de actiune
locald solicitd finantare in baza unui plan operational din FNDAMR pentru functionarea grupurilor
de actiune locala si implementarea strategiilor de dezvoltare locala;

solicitant al subventiei — subiectii specificati la articolul 4 din prezenta lege.

Proiectul prevede subiectii subventiondrii in agricultura si mediul rural, si anume:
1) fermierii, care se clasifica in urmatoarele categorii;

fermier micro — fermier care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosinta pana la 10 hectare
de teren agricol arabil si/sau pana la 5 hectare de teren ocupat de culturi perene sau 1 hectar de legume
in camp deschis, sau 0,1 hectare de legume pe teren protejat ori pana la 20 de capete de bovine sau
50 de capete de porcine, ovine/caprine si, in orice caz, nu depaseste cumulativ conditiile pentru
intreprindere micro stabilite prin Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;
fermier mic — fermier care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosinta de la 11 pana la 50
hectare de teren agricol arabil si/sau de la 6 pana la 10 hectare de terenuri ocupate de culturi perene




sau dela 1,1 pana la 3 hectare de legume in camp deschis, sau de la 0,1 pana la 0,5 hectare de legume
pe teren protejat ori de la 21 pana la 100 de capete de bovine sau de la 51 pana la 2000 de capete de
porcine, sau de la 51 pana la 150 de capete de ovine/caprine si, in orice caz, nu depaseste cumulativ
conditiile pentru intreprindere mica stabilite prin Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii;

fermier mijlociu — fermier care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosintd de la 51 pana la
500 de hectare de teren agricol arabil si/sau de la 11 pana la 75 hectare de terenuri ocupate de culturi
perene sau de la 4 pana la 6 hectare de legume in camp deschis, sau de la 0,6 pana la 1 hectar de
legume pe teren protejat ori de la 101 pana la 250 de capete de bovine sau de la 2001 pana la 10000
de capete de porcine, sau de la 151 pana la 450 de capete de ovine/caprine si, In orice caz, nu depaseste
cumulativ conditiile pentru intreprindere mijlocie stabilite prin Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii;

fermier mare — fermier care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosintd mai mult de 500 de
hectare de teren agricol arabil si/sau mai mult de 75 hectare de terenuri ocupate de culturi perene sau
mai mult de 6 hectare de legume Tn cAmp deschis, sau mai mult de 1 hectar de legume pe teren protejat
ori peste 250 de capete de bovine sau peste 10000 de capete de porcine, sau peste 450 de capete de
ovine/caprine si, in orice caz, depaseste cumulativ conditiile pentru Intreprindere mijlocie stabilite
prin Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;

2) persoane juridice sau fizice care desfasoara activitate in mediul rural, altii decat fermierii,

3) autoritatile administratiei publice locale;

4) grupurile de actiune locala;

5) organizatii din domeniul cercetdrii si inovarii, institutii de invatamant;

6) asociatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Pentru reglementarea activitatii de subventionare in agriculturd si mediul rural, proiectul descrie
urmatoarele principii de baza:

1) legalitatea, previzibilitatea si stabilitatea reglementarilor juridice;

2) transparenta decizionald;

3) eficienta bazata pe argumente economico-financiare si indicatori;

4) continuitatea politicii de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

5) asumarea responsabilitdtilor de catre beneficiarii de subventii;

6) rezonabilitatea costurilor.

In scopul respectarii principiului legalitatii, previzibilitatii si stabilititii reglementarilor juridice, se
propune ca actele normative care prevad reducerea cuantumului subventiilor in agricultura si mediul
rural sau care schimba conditiile de acordare a subventiilor, nu pot intra in vigoare mai devreme de 6
luni de la data publicarii, cu exceptia cazului modificarii Legii bugetului de stat. Aceasta norma va
permite timp suficient si conditii optime pentru conformarea subiectilor subventionarii prezentei legi,
si AIPA la noile conditii de subventionare.

Oricat de buna ar fi calitatea solului, orice cultura agricold duce incet-incet la degradarea acestuia.
Utilizarea cantitatilor mari de ingrasaminte si de produse fitosanitare, lucrarile mecanizate ale
terenului si modul in care plantele consuma elementele nutritive sunt doar cativa din factorii care
slabesc calitatea solului. Iatd de ce, pentru a pastra calitatea solului, proiectul de lege prevede
urmatoarea conditie. Acordarea subventiilor la respectarea de citre beneficiarii de subventii a
principiului asumadrii responsabilitatilor prin obligativitatea respectdrii asolamentului, protejarii
solului, bunei utilizari a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie, ale aplicarii
sistemelor de calitate pentru produsele agricole si alimentare, respectarii regulilor de agromediu.

Intru asigurarea respectrii rezonabilitatii costurilor pentru anumite bunuri stabilite de MAIA care au
la bazd preturi de referinta, proiectul prevede ca AIPA se asigurd de faptul ca toate costurile nu
depdsesc media preturilor de referinta.




Potrivit proiectului, autoritatea administratiei publice centrale responsabild de implementarea si
monitorizarea prezentei legi este MAIA, care contribuie la atingerea obiectivelor si indicatorilor de
rezultat ale politicii agricole si mediul rural prin elaborarea mecanismelor de subventionare si
masurilor de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural. La randul sdu, AIPA asigura
gestionarea eficientd a FNDAMR, precum si a mijloacelor financiare provenite de la donatori.

Proiectul prevede provenienta mijloacelor financiare din care este constituit FNDAMR si modul de
gestionare a acestuia. FNDAMR se stabileste anual in Legea bugetului de stat si se
distribuie/redistribuie intre formele si masurile de subventionare de catre MAIA pentru
subventionarea agriculturii si mediul rural. Mijloacele financiare aprobate pentru proiectele selectate
si neachitate de catre AIPA pe parcursul anului de gestiune se transferd in anul urmator.

Cheltuielile de administrare a FNDAMR, constituie cel putin 3% din valoarea acestuia care sunt
aprobate anual, odata cu adoptarea Legii bugetului de stat si sunt administrate de catre AIPA.

Pentru a creste capacitdtile de dezvoltare institutionald, racordate la cerintele si metodologia Uniunii
Europene prin sporirea eficientei serviciilor publice prestate de catre AIPA, este necesar de
imbunatatit modalitatea de finantare si intretinere a acesteia, capabild sd asigure independenta
functionald, iar pentru monitorizarea gradului de conformitate a activitatii, instituirea unui organ de
supraveghere in cadrul acesteia, format din reprezentati ai autoritatilor publice centrale cat si a
societatii civile, or acest principiu de functionare este specific in mare parte unitatilor de implementare
a proiectelor cu atributii similare.

Nu in ultimul rand, tinand cont de faptul ca in perspectiva schimbarii principiului de finantare, este
nevoie de schimbat si statutul institutiei, din autoritate administrativd In institutie publicd la
autogestiune, acest lucru va da posibilitatea atragerii mai multor fonduri, inclusiv din partea
donatorilor, directionate la intretinerea si dezvoltarea institutionald. Aceasta practica, este destul de
raspanditd la nivelul tarilor Europene. Prin schimbarea statutului institutiei nu vor fi afectate
responsabilitatile si obligatiunile legate de buna administrare a mijloacelor financiare, dar va crea
premise pentru o mai mare independentd 1n activitate, inclusiv atragerea si mentinerea resurselor
umane competitive, profesioniste si oneste. Solutia oferitd de proiectul de lege consta in alocarea din
FNDAMR cel putin 3% pentru finantarea institutiei si asigurarea dezvoltdrii institutionale.

Proiectul vizeazd formele de subventionare pentru care statul acorda subventii, iar masurile de
subventionare pentru acestea se aproba de Guvern.

Formele de subventionare au fost elaborate tinand cont de bunelor practici ale Uniunii Europene Tn
corelare cu Politica Comuna Agrara.

Se propun urmatoarele forme de subventionare: In avans; post-investitie; investitii pe etape; directe;
complementare (art. 17).

Plata in avans, este o subventie acordatd in baza unui proiect investitional acceptat de catre AIPA
pana la efectuarea unor costuri de implementare a acestuia, cu conditia cd contributia financiara
asigurata de solicitant reprezinta cel putin 15% din valoarea proiectului. Prin derogarea de la alin. (1)
si (2) din art. 18, plata in avans se acorda grupurilor de actiune locala pentru dezvoltarea locala prin
implementarea Programului LEADER.

Plata post-investitie, este o subventie acordatd in baza de proiect investitional sau, dupa caz,
extinderea proiectului investitional, acceptat de catre AIPA, pand la suportarea costurilor de
implementare si achitatd dupa implementarea proiectului, care va dura cel mult 12 luni. Marimea
platii post-investitie este de cel mult 50% din valoarea proiectului investitional individual si de cel
mult 75% pentru proiecte investitionale implementate prin asociere.




Plata investitionala pe etape, este o subventie acordatd etapizat in baza de proiect investitional,
acceptat de catre AIPA pana la suportarea costurilor de implementare si achitata dupa implementarea
fiecarei etape, pentru care finantarea se acorda cu respectarea angajamentului de a contribui financiar
cu cel putin 50% din valoarea proiectului investitional. Perioada de implementare a proiectului
investitional pe etape este de pana la 36 luni.

Asa dar, conform proiectului plata directa, este o subventie exprimatd in suma fixa acordata intr-o
singura transa, pentru practicarea activitatilor agricole in sectorul vegetal, ecologic si zootehnic pentru
care finantarea se acorda daca fermierul este activ de cel putin doi ani la momentul depunerii cererii
de subventionare, detine suprafata minimd eligibild sau detine un numar minim de animale din
speciile aprobate de Guvern.

Plata complementara, este o subventie acordatd intr-o singurd transa, pentru suportarea costurilor
curente si se aloca in proportie de cel mult 80% din valoarea costurilor curente suportate, cu exceptia
platilor acordate pentru compensarea dobénzilor achitate citre bancile comerciale si organizatiile de
creditare nebancara.

Pentru formele de subventionare post investitie si investitii pe etape, prevederea privind “acceptarea
proiectelor de citre AIPA pana la suportarea costurilor de implementare”, se propune in premiera si
va fi una beneficd atat pentru stat cét si pentru subiectul subventionarii. Cerinta respectiva va permite
MAIA de a verifica daca investitia se Incadreaza in politicile statului privind dezvoltarea agriculturii
st mediul rural, iar pentru subiectii subventionarii va spori siguranta in privinta alocarii subventiei
pentru investitia efectuatd. Mai mult, prevederea respectivd va contribui la evitarea dezvoltarii
fragmentare a sectorului agroindustrial al tarii, va servi drept temei justificat pentru planificarea
valorii FNDAMR pentru urmatorul an de subventionare, astfel va fi evitatd acumularea datoriilor fata
de subiectii subventionarii.

In vederea motivarii efectudrii investitiilor in sectoarele prioritare, proiectul prevede identificarea de
catre Guvern in cadrul subiectilor subventionarii a anumite grupe pentru care poate stabili nlesniri.

La fel, proiectul prevede conditii de eligibilitate pentru subiectii subventiondrii, costuri, bunuri si
servicii neeligibile, precum si drepturile si obligatiile subiectilor de subventii (capitolul V).

Cererile de subventionare se depune la sediul subdiviziunilor teritoriale ale AIPA, sau prin
intermediul sistemului informational de evidenta a solicitantilor si beneficiarilor de subventii, cu
exceptia cererilor depuse in cadrul Programului LEADER, care se depun la oficiul central AIPA.

Pentru examinarea calitativa a cererilor de subventionare, proiectul prevede termenul de examinare a
acestora, si anume:

1)pentru plati directe si compensatorii, de cel mult 60 zile;

2)pentru platile in avans, post investitie si investitie pe etape, de cel mult 90 zile.

Subdiviziunile teritoriale ale AIPA verifica respectarea conditiilor generale si specifice de eligibilitate
si conditiile de plata, cerceteaza la fata locului obiectul cererii de subventionare, dupa caz, si emite
un aviz pe marginea cererii de subventionare pe care 1l remite impreund cu dosarul administrativ la
oficiul central al AIPA. Cererile de subventionare cu grad de risc sporit se supun verificarii de catre
oficiul central al Agentiei.

Oficiul central al Agentiei, evaluecaza cererile de subventionare depuse conform art. 18-20 si conform
criteriilor de selectare, aprobate de Guvern. Autorizarea platilor, care constd in verificarea
corectitudinii calcularii subventiei solicitate, se efectueaza conform principiului ”primul venit primul




servit” — pentru platile directe si complementare si conform punctajului obtinut in ordinea
descrescatoare pentru cererile depuse conform art. 18-20.

Plata subventiilor se efectueaza in termen de 10 zile, calculate dupa caz, din data: emiterii actului
administrativ; Tncheierii contractului; depunerii cererii de debursare; deciziei organului central de
specialitate.

AIPA efectueaza monitorizarea post-achitare a proiectelor investitionale in termen de pana la cinci
ani din momentul emiterii actului administrativ sau, dupa caz, a contractului de acordare a subventiei,
procedura administrativa de verificare a modului de executare.

Proiectul prevede temeiurile de includere in lista de interdictie a subiectilor subventionarii, care in
procedura de acordare a subventiei au savarsit contraventii sau infractiuni, constatate printr-o hotarare
definitiva si irevocabild a instantei de judecata, precum si cei care nu si-au indeplinit angajamentele
asumate sau obligatiile stabilite prin lege sau care au contribuit la emiterea unui act administrativ
favorabil ilegal sau incheierea unui contract administrativ ilegal.

Adoptarea prezentului proiect de lege impune:

- aducerea in concordantd cu prevederile proiectului de lege a Legii nr. 183/2020 privind
asigurarea subventionata in agriculturd, cu modificarile ulterioare;

- modificarea articolului 3 alineatul (1) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, cu modificarile ulterioare, se propune modificarea dupa cum urmeaza:

,J) personalul institutiilor publice, cu exceptia personalului de deservire tehnicd sau auxiliar.”;

- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural;

- modificarea Hotararii Guvernului nr. 20/2019 cu privire la reorganizarea Institutiei Publice
»Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd;
elaborarea si aprobarea masurilor si conditiilor speciale de subventionare pentru formele de
subventionare prevazute in proiectul de lege.

Proiectul de lege propus prevede aspecte generale privind subventionarea in agriculturd si mediul
rural, care acorda o previzibilitate si flexibilitate pentru fermieri in procesul de planificare a
investitiilor. In contextul schimbrilor climatice si regionale, Guvernul va avea posibilitatea in timp
redus de a elabora si aproba masuri de stimulare necesare domeniului agricol si rural.

C) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Tn contextul celor mentionate supra, se constati ci aplicarea unor alte scenarii alternative decat
cel expus prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in masura in care sa
corespunda atingerii obiectivelor dorite.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I - A nu face nimic;

Optiunea ”a nu face nimic” prevede pastrarea in vigoare a Legii nr. 276/2017 cu privire la principiile
de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural si a Hotararii Guvernului nr. 20/2019 cu
privire la reorganizarea Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Costuri:
Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, aprobarea si publicarea proiectului de
hotarare.




Ludnd in consideratie faptul cd mediul de afaceri suporta cheltuieli la efectuarea investitiilor in
dezvoltarea afacerilor in agricultura, fard implicarea statului in solutionarea problemelor agentii
economici vor avea costuri pe care nu vor putea sa le acopere.

Beneficii:
Beneficii Tn lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

- existenta unor neconformitdti in cadrul legislativ national privind politica de subventionare;

- implementarea defectuoasa a prevederilor existente privind principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- neatractivitatea politicii de subventionare pentru unele sectoare din domeniul agroindustrial;

- tendinte de crestere lenta si instabild in agricultura;

- insuficienta mijloacelor financiare ale FNDAMR pentru a acoperi cererile producatorii agricoli
care au efectuat investitia;

- resurse umane insuficiente, comparativ cu volumul de activitate pe domenii;

- volum de lucru care depaseste nivelul rezonabil, ponderea mare a sarcinilor urgente si a celor
care exceda prevederile fiselor de post, care reduc din productivitatea si motivatia personalului;

- fluctuatia sporita a personalului din cauza stresului generat de supraincarcare cu volum de lucru
n exces;

- ncapacitatea AIPA de a fi acreditata pentru atragerea fondurilor UE;

- incapacitatea institutiei de a implementa/monitoriza distribuirea eficienta a fondurilor de
subventionare;

- transferul mijloacelor financiare catre beneficierii de subventii cu intarziere, care duce la
diminuarea increderii in AIPA din partea producatorilor agricoli cu riscul de a stopa efectuarea
investitiilor Tn domeniul agroindustrial.

Riscuri:

- cresterea numarului populatiei emigrante, indeosebi printre tineri;

- dezvoltarea fragmentata a sectoarelor agroindustrial,

- insuficienta investitiilor in infrastructura post recoltare si procesare;

- deficiente in realizarea angajamentelor fata de politicile de subventionare deja aprobate;

- implementarea defectuoasa a prevederilor existente privind principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

Impactul:
- cadrul normativ national neconform;
- dezvoltarea lenta si fragmentata a sectorului agricol;
- diminuarea cantitativa si calitativa a produselor autohtone finite pe piata interna;
- insuficienta/lipsa locurilor de munca in mediul rural;
- deficiente Tn implementarea mecanismului de acordare a subventiilor masurilor de
imbunatatire
a nivelului de trai si de munca in mediul rural, masura LEADER, pléti pe cap de animal;
-insuficienta procesului de transparentd in procesul de implementare a procesului de
subventionare;
- dificultati in implementarea ,,principiului celor patru ochi”.

Optiunea 11 - Aprobarea proiectului de lege
Proiectul de lege va avea un impact pozitiv nemijlocit asupra beneficiarilor de subventii precum si
asupra dezvoltarii durabile a domeniului agricol si rural, si presupune urmatoarele beneficii:
- flexibilitatea Tmbunatatirii conditiilor de subventionare reglementate de actele normative in
domeniu si ajustarea acestora la noile necesitati a economiei tdrii si a cetatenilor;




- consolidarea respectarii si imbunatatirea sinergiilor cu alte acte normate Tn domeniul
subventionarii;

- crearea noilor locuri de muncai;

- cresterea competitivitatii produselor autohtone;

- sporirea atractivitatii sectorului pentru tinerii fermieri in mediul rural;

- sporirea atractivitatii conditiilor de angajare in cadrul AIPA;

- resurse umane suficiente Tn raport cu volumul de activitate pe domenii;

- respectarea recomandarilor Curtii de Conturi si a expertilor TWINNING;

- realizarea angajamentelor fata de politicile de subventionare in raport cu Politica Agricola
Comuna a Uniunii Europene.

Costuri:
Subventionarea in agriculturd si mediul rural, inclusiv costurile de administrare ale AIPA, vor fi
efectuate in limita mijloacelor financiare aprobate anual prin Legea bugetului de stat pentru
FNDAMR, si dupa caz, a mijloacelor financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare.

Riscuri:

- lipsa mijloacelor financiare de acoperire a cheltuielilor de administrare a FNDAMR, inclusiv
salarizarea personalului AIPA;

- insuficienta numarului necesar de personal calificat in cadrul AIPA;

- neacceptarea proiectului de lege in optiunea propusa.

Costuri de conformare: Nu s-au identificat costuri suplimentare de conformare pentru mediul de
afaceri.

Impactul:
Optimizarea si eficientizarea politicii statului In domeniul subventiondrii in agriculturd si mediul
rural va conduce la cresterea competitivitatii in sectorul agricol, imbunatatirea conditiilor de munca
si trai a populatiei din mediul rural, sporirea atractivitatii sectorului si cresterea volumului de investitii
n sectorul agroindustrial.

Impactul economic - implementarea proiectului va contribui la cresterea de impozite si taxe achitate
la Bugetul public national, cresterea veniturilor in sectorul agricol si in mediul rural, precum si
cresterea investitiilor.

Impactul social - implementarea proiectului va contribui la crearea de noi locuri de munca, crearea
si dezvoltarea conditiilor atractive de munca si trai in mediul rural.

Impactul de mediu - implementarea proiectului va contribui la respectarea asolamentului, protejarii
solului, bunei utilizari a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie, ale aplicarii
sistemelor de calitate pentru produsele agricole si alimentare, respectarii regulilor de agromediu.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este aplicabil.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi




Sursa mijloacelor financiare de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural este
FNDAMR. Marimea FNDAMR se stabileste anual in Legea bugetului de stat. Pentru anul 2022, prin
Legea bugetului de stat nr. 205/2021, au fost aprobate alocatii pentru FNDAMR in sumd de
1750000,0 mii de lei.

Pentru a garanta continuitatea politicii de subventionare a agriculturii si mediului rural, proiectul
prevede planificarea FNDAMR in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, precum si evaluarea impactului
realizarii politicii si adaptarea acesteia la necesitatile economiei nationale.

Totodata, solutia oferitd de proiectul de lege pentru AIPA consta in alocarea din FNDAMR, cel putin
3% pentru finantarea institutiei si asigurarea dezvoltarii institutionale.

Calculul arata ca din 1,5 milrd. lei, marimea FNDAMR, 3% ar constitui 45 mil. lei, ceea ce ar permite
majorarea finantdrii Agentiei — salarizare, intretinere, dezvoltarea sistemelor informationale etc.
Sursele financiare vor fi distribuite dupd cum urmeaza:

- salarizarea angajatilor — 36 mil. lei pentru Intregul efectiv cu 160 salariati dintre care 91
salariati in oficiul central si 69 in cele 10 oficiile teritoriale. Ca institutie publica la autogestiune,
salarizarea angajatilor AIPA va fi executatd conform prevederilor Legii salarizarii nr. 847/2002 si a
Hotararii Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiara. Urmare a procesului de reorganizare, in subdiviziunile teritoriale ale AIPA, numarul
angajatilor se va dubla: daca la moment in oficiul teritorial Cahul activeaza 4 persoane, dupa
reorganizare numdrul acestora va constitui 7. Totodatd se vor majora numdrul de personal in
subdiviziunile din aparatul central prin suplinirea de sarcini asa ca: monitorizarea procesului de
rambursare a subventiilor, verificarea corectitudinii mentinerii criteriilor de eligibilitate a
beneficiarilor de subventii, control intern managerial, mentinerea registrului preturilor de referinta,
dezagregarea mecanismelor de subventionare din cadrul unei si aceeasi subdiviziune (subventii post-
investitii, subventii in avans, plati directe per cap de animale, compensatii) prin crearea a 4
subdiviziuni noi cu descrierea detaliata a sarcinilor, atributiilor dar si responsabilitatilor per fiecare
subdiviziune, conform metodologiei si normelor UE, etc. Noua structura a AIPA a fost consultata si
imbunatititd conform recomandarilor expertilor din cadrul proiectului Twinning dar si in
conformitate cu anexa | al Regulamentului delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014
de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste agentiile de plati.

- fortificarea capacitatilor institutionale — 4,0 mil. lei, sursele vor fi orientate spre acoperirea
cheltuielilor de locatiune pentru oficiile in care activeaza AIPA inclusiv cheltuielile de intretinere ale
acestora;

- dotarea angajatilor cu echipamente tehnice necesare activitatii dar si echipamente mobile (de
masurare) care ar facilita verificarea obiectelor investitionale;

- innoirea parcului auto si intretinerea acestuia — 5,0 mil. lei. Din sursele financiare urmeaza a
fi achizitionate 10 autoturisme noi de model Dacia Duster pentru oficiile teritoriale precum si
intretinerea intregului parc auto al AIPA care este constituit din 20 de autoturisme. La moment oficiile
dispun de autoturisme uzate pentru care intretinerea acestora este destul de costisitoare iar in lipsa
acestora nu este posibild deplasarea, pentru a verifica proiectele investitionale pentru care se solicita
sprijin financiare din sursele FNDAMR.

- dezvoltarea platformelor si a modulelor noi in sistemul informational. Este necesar sa
asiguram ingineria Sistemului informational automatizat ,,Evidenta solicitantilor si beneficiarilor de
subventii”, dezvoltarea platformei de depunere on-line a dosarelor de solicitare a sprijinului financiar
dar si dezvoltarea noilor module asa ca ,,plati directe”, ,,plati compensatorii”, ,,investitii pe etape”.

La moment AIPA dispune de un efectiv de 85 unitati. Dupa aprobarea noului principiu de finantare
aceasta va avea mai multd flexibilitate in ceea ce tine de suplinirea cu angajati, in cazul diversificarii
mecanismelor de subventionare sau dupa caz reducerea acestuia atunci cand mecanismele de
subventionare vor fi optimizate.




Implementarea proiectului propus are impact asupra bugetului de stat. Prin urmare, reorganizarea
institutionald va permite:

- reducerea numarului de functionari publici 1a nivel de tara prin economisirea a cca 15 mil. lei
din bugetul de stat si directionarea acestora cdtre alte necesitati in sector. In cazul mentinerii
statutului de autoritate administrativa, va fi necesar alocarea suplimentara catre anul 2023 a
mijloacelor financiare bugetare de circa 20 mil. lei pentru dotarea entitatii cu echipamente
tehnologice, achizitionarea automobilelor pentru efectuarea verificdrilor in teren, dezvoltarea
sistemelor informationale, etc.

- cresterea capacitatilor de dezvoltare institutionald a Agentiei racordate la cerintele si rigorile
unei Agentii de plati europene si implicit, ridicarea eficientei serviciilor prestate;

- eficientizarea activitatii Agentiei care va duce la reducerea timpului de examinare a dosarelor
receptionate deoarece restructurarea va permite majorarea statelor de personal si stabilirea atributiilor
concrete — per forme de subventionare pentru subdiviziuni;

- digitalizarea proceselor in AIPA care vor avea impact imediat in procesul de receptionare si
examinare a cererilor de acordare a subventiilor;

- dezvoltarea sistemelor informationale care vor eficientiza procesul de administrare, gestionare
a mijloacelor financiare alocate dar si vor asigura transparenta mijloacelor financiare ale FNDAMR,;

- In temeiul art. 7 a Regulamentului CE nr. 1306/2013 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune, AIPA urmeaza a fi acreditata la nivel international pentru
a putea gestiona fonduri europene. In acest sens, in UE, sunt acreditate doar Agentiile de Pliti ce sunt
complet independente si dispun de sistem de control intern functional;

- In faza de acreditare AIPA trebuie sd fie un organism independent si sa gestioneze sistemul de
control intern si aspecte legate de securitatea datelor. In acest sens, In cadrul AIPA activeazi
subdiviziunea audit intern, existd o politicd de securitate a datelor si este incontestabil necesar
implementarea standardului care ar asigura securitatea informatiei;

- remunerarea decentd a angajatilor pentru a fi integri si impartiali n procesul
examinarii/verificarii/autorizarii/monitorizarii dosarelor de subventionare.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi

Urmare a realizarii Analizei de Impact, se propune selectarea optiunii II, care se concentreaza pe
ajustarea cadrului legislativ national in domeniul subventionarii in agricultura si mediul rural prin
aprobarea proiectului de lege cu privire la subventionarea in agriculturad si mediul rural.

Prezentul proiect de lege va asigura durabilitatea politicii de subventionare in domeniul agriculturii
si mediului rural si va spori atractivitatea sectorului agricol, precum si va motiva fermierii sa
investeasca in dezvoltarea sectorului si sa creeze noi intreprinderi in mediul rural.

Complementar, proiectul va contribui la solutionarea problemei legate de lacunelor privind activitatea
AIPA. Modificarile Tnaintate ar imbunatati:

- nivelul de salarizare al angajatilor;

- crearea conditiilor de munca favorabile prin aplicarea de stimulente (instruiri, studii de vizita,
workshop);

- implementarea standardelor internationale asa ca ISO 27001 ,,Securitatea informatiei”;

- relnnoirea parcului auto al institutiei care are o vechime de peste 12 ani iar repararea acestora
este destul de costisitoare (ex: automobil al ST Balti, Tn anul 2021 a fost reparat in suma de 44 mii
lei);

- dezvoltarea sistemelor informationale inclusiv platforme de depunere a cererilor online care vor
avea impact major asupra activitatii institutiei;

- digitalizarea proceselor 1n cadrul institutiei, etc.




Totodata, pentru a creste capacitatile de dezvoltare institutionald, racordate la cerintele si metodologia
UE prin sporirea eficientei serviciilor publice prestate de AIPA, este necesar de imbunatatit
modalitatea de finantare si intretinere, capabile sa asigure independenta functionala a acesteia. La fel,
pentru monitorizarea gradului de conformitate a activitatii, instituirea unui organ de supraveghere in
cadrul acesteia, format din reprezentati ai autoritatilor publice centrale cat si a societatii civile, or
acest principiu de functionare este specific in mare parte unitatilor de implementare a proiectelor cu
atributii similare.

Nu in ultimul rand, tinand cont de faptul ca in perspectiva schimbarii principiului de finantare, este
nevoie de schimbat si statutul institutiei, din autoritate administrativa in institutie publica la
autogestiune, acest lucru va da posibilitatea atragerii mai multor fonduri, inclusiv din partea
donatorilor straini, directionate la intretinerea si dezvoltarea institutionald. Aceastd practica, este
destul de raspandita la nivelul tarilor Europene. Prin schimbarea statutului institutiei nu vor fi afectate
responsabilitdtile si obligatiunile legate de buna administrare a mijloacelor financiare, dar va crea
premise pentru o mai mare independentd in activitate, inclusiv atragerea si mentinerea resurselor
umane competitive, profesioniste si oneste.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat §i aprobat,ce schimbari institutionale sunt necesare

In scopul implementirii prezentului proiect de lege MAIA urmeaza:

- saelaboreze si sa promoveze acte normative privind aprobarea conditiilor speciale si masurile
conform formelor de subventionare propuse prin prezenta lege;

- saelaboreze si sa promoveze actul normativ privind reorganizarea AIPA;

Totodata, MAIA prin intermediul AIPA asigura gestionarea FNDAMR.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea va fi efectuata in baza urmatorilor indicatori de performanta:
- documente de politici si planificare elaborate la nivel national;
- indicatorii de rezultat stabiliti Tn actele normative aprobate;
- personal calificat angajat in cadrul AIPA.

c¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluata optiunea

Impactul va fi resimtit in perioada imediat urmatoare de la intrarea in vigoare a proiectului.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate 1n interventia data, sunt:
Sectorul privat si asociativ:

Asociatiile de profil;

- Agentii economici;

Fermierii;

Cetétenii.

Sectorul public:
- Cancelaria de Stat;
- Ministerul Finantelor;
- Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd;




- Autoritatile administratiei publice locale.

b) Metodele prin care s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Tn conformitate cu prevederile pct. 177 din Hotirarea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului de lege a fost plasat, pe data de 3 august 2022,
pe pagina web a MAIA, compartimentul Transparenta decizionald,

Complementar, in procesul de elaborare a prezentului proiect de lege, au fost organizate sedinte ale
grupului de lucru instituit prin Ordinul MAIA nr. 37 din 01 martie 2022 (01.08.2022, 17.10.2022 si
27.10.2022), in cadrul carora au fost examinate toate solicitarile privind modificarea actelor
normative, acestea fiind in prealabil discutate intre subdiviziunile structurale ramurale si asociatiile
de profil.

Tot in acest context, la data de 3 noiembrie 2022, pe pagina web oficiala MAIA, a fost plasat Anuntul
privind initierea consultarilor publice asupra proiectului de lege cu privire la subventionarea in
agricultura si mediul rural, la compartimentul ., Transparenta decizionald”:
https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente

La data de 16 noiembrie 2022, proiectul legii a fost pus in discutie in cadrul consultarilor publice
organizate de catre MAIA, la care au fost invitate peste 50 de asociatii de profil, organizatii
neguvernamentale din domeniul agroindustrial.

La definitivarea proiectului de lege, grupul de lucru ministerial a tinut cont de propunerile parvenite
in cadrul acestor consultari.

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege urmeaza a fi consultat si
avizat cu institutiile statului vizate.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Dupa organizarea consultarilor publice, Analiza de Impact va fi completata cu pozitiile entitatilor
participante la dezbateri.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea alterativa 2
propusa alterativa 1

Economic

costurile desfasurarii 0

afacerilor

povara administrativa 0

fluxurile comerciale si 0

investitionale

competitivitatea afacerilor 0

activitatea diferitor categorii | 1

de Intreprinderi mici si

mijlocii

concurenta pe piata 0



https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente

activitatea de inovare si 0
cercetare

veniturile si cheltuielile 0
publice

cadrul institutional al 0
autoritatilor publice

alegerea, calitatea si 0
preturile pentru consumatori
bunastarea gospodariilor 1
casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in | 1
anumite regiuni

situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de | 1
munca

nivelul de salarizare 1
conditiile si organizarea 0
muncii

sanatatea si securitatea 0
muncii

formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia 0
veniturilor

nivelul veniturilor populatiei | 1
nivelul sardciei 1
accesul la bunuri si servicii | 0
de baza, in special pentru
persoanele social-

vulnerabile

diversitatea culturald si 0
lingvistica

partidele politice si 0
organizatiile civice

sdnatatea publica, inclusiv | 0
mortalitatea si morbiditatea
modul sanatos de viata al 0
populatiei

nivelul criminalitdtii si 0
securitatii publice

accesul si calitatea 0
serviciilor de protectie

sociala

accesul si calitatea 0
serviciilor educationale

accesul si calitatea 0

serviciilor medicale




accesul si calitatea
serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiei
populatiei

conservarea patrimoniului
cultural

accesul populatiei la resurse
culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea
populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile
gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul
de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apet si
resurselor acvatice, inclusiv
a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea
deseurilor

O|Fr,r|IO|0O|0|0o

utilizarea eficienta a
resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia
durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta
energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu
(incendii, explozii, accidente
etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu




