Nota informativa
la proiectul de lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural a fost
elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuare -
MAIA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Proiectul mentionat a fost elaborat in contextul: statutului de tard-candidat pentru
aderare la Uniunea Europeana, Programului de Asociere dintre Uniunea Europeana
si Republica Moldova 2021-2027, precum si a angajamentelor internationale asumate
de catre Republica Moldova privind apropierea gradualda a normelor nationale cu
cele ale Politicii Agricole Comune; actiunilor prioritare stabilite in Programul de
activitate a Guvernului ,,Moldova Vremurilor Bune”, capitolul ,,Agriculturd”, care
prevede modificarea regulilor de distribuire a Fondului national de dezvoltarea a
agriculturii si mediului rural; extinderea suportului statului pentru producatorii mai
mici, pentru activitdtile cu valoare adaugata si sectoarele conexe, precum si intru
sporirea responsabilizarii Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd (in
continuare - AIPA) in vederea distribuirii in mod echitabil si in timp a subventiilor.

incepand cu anul 2017 si pana in prezent domeniul de subventionare a fost
reglementat in temeiul Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, inclusiv prin mecanisme aprobate in
vederea implementarii legii mentionate.

Dat fiind faptul ca ritmul necesitatilor economiei tarii si a cetatenilor accelereazi in
timp, in perioada de referinta, au fost necesare interventii frecvente a Guvernului si
Parlamentului in vederea completarii legislatiei cu noi forme de subventionare,
imbunatatirii conditiilor de subventionare, precum si extinderii listei potentialelor
beneficiari de subventii. In acest context, marea majoritate a propunerilor de
imbunatatire impuneau in primul rand operarea modificarilor in Legea nr. 276/2016,
si ulterior, in hotararile de Guvern care reglementeazi subventionarea in dezvoltarea
agriculturii si mediului rurul. Insa, procedura de promovare si adoptare a
modificarilor in lege este de durata mai lunga. Apoi urmeaza etapa de a aduce actele
normative in concordanta cu legea respectiva.

Pentru a reduce perioada de punere in aplicare a actelor normative ajustate, se
propune ca legea prenotata sa reglementeze doar normele generale, subiectii, formele
de subventionare in agriculturd si mediul rural, conditiile generale de eligibilitate,
procedura de examinare, iar masurile §i conditiile de subventionare sa fie
reglementate prin actele normative aprobate de citre Guvern.

Scopul legii este de a spori cresterea competitivitatii sectorului agroindustrial, de a
asigura gestionarea durabila a resurselor naturale si de a imbunatiti nivelul de trai in
mediul rural prin evitarea dezvoltirii fragmentabile a sectorului, precum si de a
asigura gestionarea eficientd a Fondului national de dezvoltare a agriculturii si




mediului rural (in continuare — FNDAMR).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectul de reglementare a prezentului proiect de lege stabileste: principiile politicii
statului de subventionare in agriculturd si mediul rural; atributiile autoritatilor
administratiei publice in domeniul subventiondrii in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural; formele si conditiile de subventionare; particularititile procedurii de
receptionare si examinare a cererilor de subventionare.

Prezentul proiect de lege nu priveaza statul de dreptul de a acorda o atentie deosebita
dezvoltarii agriculturii §i imbunatatirii calitatii vietii in mediul rural si nu
reglementeaza principiile activitatii de Iintreprinzdtor, precum si principiile
sistemului bugetar-fiscal al Republicii Moldova.

Proiectul de lege prevede mai multe notiuni, inclusiv notiuni, la formularea carora s-
a tinut cont de practicile Uniunii Europene, de experienta Roméniei in domeniul de
subventionare, precum si de experienta si sugestiile parvenite de la asociatiile de
profil, beneficiarii autohtoni si potentialii beneficiar de subventii. Printre acestea de
mentionat urmatoarele:

activitate agricola — productie, crestere sau cultivare de produse agricole, mulsul,
cresterea si detinerea animalelor in scopuri agricole, precum si prelucrarea
primard/finita a produselor agricole vegetale sau animaliere, sau mentinerea
terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

apelul — este un anunt care stabileste intervalul de timp in interiorul caruia se depun
cererile de subventionare pentru masurile de subventionare;

exploatatie agricold — forma complexa de organizare a proprietitii, prin care se pun
in valoare pamintul, animalele si celelalte mijloace de productie, interconectate intr-
un sistem unitar, in vederea executarii de lucrari, prestarii de servicii si a obtinerii
eficiente de produse agricole;
Jfermier — persoana fizica sau juridicad care desfdsoara activitate de intreprinzitor in
agriculturd, a carei exploatatie agricola se situeaza pe teritoriul Republicii Moldova;

Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — totalitate a
mijloacelor bugetare, precum i a celor provenite din partea partenerilor de
dezvoltare, destinate subventionarii agriculturii si mediului rural;

persoane dfiliate — societati comerciale, intreprinderi, persoane fizice care practica
activitate de intreprinzitor (cu exceptia grupurilor de producdtori sau cooperative de
imtreprinzdtori), ce apartin aceluiasi/acelorasi actionari, persoane sau societiti
comerciale care, fard a depinde una de alta, sint reunite sub o conducere unica ori

sint conduse de organe alcatuite majoritar din aceleasi persoane, sau persoane afiliate
persoanei fizice;




pref de referinta — este cel mai mic pret al masinii, utilajului si echipamentului
agricol de livrare al producatorului/importatorului/dealerului pe teritoriul Republicii
Moldova;

masura de subventionare — directie principald in agriculturd si in mediul rural,
susfinutd financiar de stat, care contribuie la realizarea uneia sau a mai multor
obiective ale politicii de dezvoltare agricola si rurala;

mediul rural - sate sau comune, inclusiv orase cu o populatie de pind la 10000 de
locuitori cu statut de rezident, conform ultimului recensamant efectuat al populatiei
si al locuintelor;

Program LEADER — program de stat, administrat de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, in cadrul caruia grupurile de actiune locala solicita finantare in
baza unui plan operational din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural pentru functionarea grupurilor de actiune locald si implementarea
strategiilor de dezvoltare locala;

solicitant al subventiei — unul din subiectii specificati la articolul 4 care a depus o
cerere de subventionare.

Proiectul prevede subiectii subventionarii in agricultura si mediul rural, si anume:
1) fermierii care se clasifica in urmatoarele categorii si intrunesc cumulativ
conditiile:

a) fermier micro — fermier care are cel mult 9 salariati si realizeaza o cifrd anuala
de afaceri de pana la 18 milioane de lei;

b) fermier mic — fermier care are cel mult 49 de salariati si realizeaza o cifra anuala
de afaceri de pana la 50 milioane de lei;

¢) fermier mijlociu — fermier care are cel mult 249 de salariati si realizeazi o cifra
anuald de afaceri de pana la 100 milioane de lei;

d) fermier mare — fermier care depaseste cumulativ conditiile stabilite pentru
fermierul mijlociu;

2) persoane juridice sau fizice care desfasoard activitate in mediul rural sau
activitate agricold, altii decat fermierii;
3) autoritatile administratiei publice locale;
4) grupurile de actiune locali;
5) organizatii din domeniul cercetarii si inovarii, institutii de invatimant;
6) asociatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii.
Pentru reglementarea activitatii de subventionare in agriculturd si mediul rural, |
proiectul descrie urmatoarele principii de bazi:
1) previzibilitatea si stabilitatea reglementarilor juridice;
2) transparenta decizionala;
3) eficienta bazata pe argumente economico-financiare si indicatori;
4) continuitatea politicii de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural;
5) asumarea responsabilitatilor de catre beneficiarii de subventii;
6) rezonabilitatea costurilor.

In scopul respectdrii principiului previzibilitatii si stabilitétii reglementarilor juridice,




se propune ca actele normative care prevad reducerea cuantumului subventiilor in
agriculturd si mediul rural sau care schimba conditiile de acordare a subventiilor, nu
pot intra in vigoare mai devreme de 6 luni de la data publicarii, cu exceptia cazului
modificarii Legii bugetului de stat. Aceastd normd va permite timp suficient si
conditii optime pentru conformarea subiectilor subventionarii prezentei legi, si AIPA
la noile conditii de subventionare.

Oricat de buna ar fi calitatea solului, orice culturd agricold duce incet-incet la
degradarea acestuia. Utilizarea cantitatilor mari de ingrasaminte si de produse
fitosanitare, lucrarile mecanizate ale terenului si modul in care plantele consuma
elementele nutritive sunt doar cativa din factorii care slibesc calitatea solului. Iatd de
ce, pentru a pastra calitatea solului, proiectul de lege prevede la acordarea
subventiilor respectarea de catre beneficiarii de subventii a principiului asumarii
responsabilitatilor prin obligativitatea respectarii asolamentului, protejarii solului,
bunei utilizdri a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie, ale
aplicarii sistemelor de calitate pentru produsele agricole si alimentare, respectarii
regulilor de agromediu.

Intru asigurarea respectarii rezonabilitdtii costurilor stabilite de MAIA, care au la
baza preturi de referinta, AIPA se asigura de faptul ca toate costurile nu depasesc
media preturilor de referinta.

Potrivit proiectului, autoritatea administragiei publice centrale responsabila de
implementarea si monitorizarea prezentei legi este MAIA, care contribuie la
atingerea obiectivelor si indicatorilor de rezultat ale politicii agricole si mediului
rural prin elaborarea mecanismelor de subventionare si masurilor de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural. La randul sidu, AIPA asigurd gestionarea
eficientd a FNDAMR, precum si a mijloacelor financiare provenite de la donatori.

Proiectul prevede provenienta mijloacelor financiare din care este constituit
FNDAMR si modul de gestionare a acestuia. FNDAMR se stabileste anual in Legea
bugetului de stat si se distribuie/redistribuie intre formele si masurile de
subventionare de catre MAIA pentru subventionarea agriculturii si mediului rural.
Mijloacele financiare aprobate pentru proiectele selectate si neachitate de citre AIPA
pe parcursul anului de gestiune se transfera in anul urmator.

Proiectul vizeaza formele de subventionare pentru care statul acorda subventii, iar
masurile si conditiile specifice de subventionare pentru acestea se aproba de Guvern.

Formele de subventionare au fost elaborate tinind cont de bunele practici ale Uniunii
Europene in corelare cu Politica Agricola Comuna.

Se propun urmatoarele forme de subventionare: in avans; post-investitie; investitii pe
etape; directe; complementare (art. 16).




Plata in avans, este o subventie acordata in baza unui proiect investitional acceptat |
de catre AIPA pana la efectuarea unor costuri de implementare a acestuia, cu

conditia cd contributia financiara asiguratd de solicitant reprezinta cel putin 15% din

valoarea proiectului. Prin derogarea de la alin. (1)-(3) din art. 17, plata in avans se

acorda grupurilor de actiune locala pentru dezvoltarea locald prin implementarea

Programului LEADER.

Plata post-investitie, este o subventie acordata in baza de proiect investitional sau,
dupa caz, extinderea proiectului investitional, acceptat de catre AIPA si achitat dupa
dupa implementarea proiectului in baza costurilor suportate efectiv. Marimea platii
post-investitie este de cel mult 50% din valoarea proiectului investitional individual
si de cel mult 75% pentru proiecte investitionale implementate de grupuri de
producatori sau cooperative de intreprinzatori.

Plata investitionald pe etape, este o subventie acordatd etapizat in bazd de proiect
investitional, acceptat de catre AIPA si achitat dupa implementarea fiecarei etape, in
baza costurilor suportate efectiv. Subventionarea se acordd cu respectarea
angajamentului de a contribui financiar cu cel putin 50% din valoarea proiectului
investitional. Perioada de implementare integrald a proiectului investitional este de
pana la 36 luni.

Asa dar, conform proiectului plata directa, este o subventie exprimatad in suma fixa
acordatd intr-o singura transd, pentru practicarea activitatilor agricole in sectorul
vegetal, ecologic si zootehnic pentru care finantarea se acorda daca fermierul detine
suprafata minima eligibila sau detine un numéar minim de animale din speciile
aprobate de Guvern.

Plata complementara, este o subventie acordatd intr-o singurd transd, pentru
suportarea costurilor curente si se aloca in proportie de cel mult 80% din valoarea
costurilor curente suportate, cu exceptia platilor acordate pentru compensarea
dobinzilor achitate catre bancile comerciale si organizatiile de creditare nebancara.

Forma de subventionare investitii pe etape se propune in premierd si va fi una
beneficd atat pentru stat cat si pentru subiectul subventionarii. Cerinta respectivi va
permite AIPA de a verifica dacd investitia se incadreaza in politicile statului privind
dezvoltarea agriculturii si mediul rural, iar pentru subiectii subventiondrii va spori
siguranta in primirea subventiei pentru investitia efectuatd. Mai mult, prevederea
respectiva va contribui la evitarea dezvoltarii fragmentare a sectorului agroindustrial
al tarii, va servi drept temei justificat pentru planificarea valorii FNDAMR pentru
urmatorul an de subventionare, astfel va fi evitatd acumularea datoriilor fatd de
subiectii subventionarii.

|
In vederea motivarii efectudrii investitiilor in sectoarele prioritare, proiectul prevede
identificarea de catre Guvern in cadrul subiectilor subventiondrii anumite grupe
pentru care poate stabili conditii mai favorabile de acordare a subventiilor.




La fel, proiectul prevede conditii de eligibilitate pentru subiectii subventionarii,
costuri, bunuri si servicii neeligibile, precum si drepturile si obligatiile subiectilor de
subventii (capitolul V).

Cererile de subventionare se depune la sediul subdiviziunilor teritoriale ale AIPA sau
electronic, cu exceptia cererilor de subventionare a grupurilor de actiune local in
cadrul Programului LEADER.

Proiectul prevede depunerea cererilor de subventionare in cadrul apelului anuntat
prin ordinul MAIA. Apelul se anunta anual, incepand cu luna ianuarie, dar nu mai
tarziu de luna aprilie, care va dura cel mult 60 zile. in cazul nevalorificirii
mijloacelor financiare distribuite pe masuri, MAIA anunti un nou apel.

Pentru masurile de subventionare stabilite la forma de subventionare complementara,
cererile de subventionare se depun in perioada 1 februarie — 31 octombrie.

Subdiviziunile teritoriale ale AIPA verifica respectarea conditiilor generale si
specifice de eligibilitate si conditiile de plata, cerceteazi la fata locului obiectul
cererii de subventionare, dupa caz, si emite un aviz pe marginea cererii de
subventionare pe care il remite impreuna cu dosarul administrativ la oficiul central al
AIPA. Cererile de subventionare cu grad de risc sporit se supun verificirii de citre
oficiul central al AIPA.

Oficiul central al AIPA, evalueaza cererile de subventionare depuse in temeiul art.
19, conform criteriilor de selectare, aprobate de Guvern. Autorizarea plitilor, care
constd in verificarea corectitudinii calculdrii subventiei solicitate, se efectueaza
conform principiului “primul venit primul servit” — pentru platile directe si
complementare, si conform punctajului obtinut in ordinea descrescdtoare pentru
cererile depuse conform art. 19.

Plata subventiilor se efectueaza in termen de péana la 10 zile, calculate dupa caz, din
data: emiterii actului administrativ; incheierii contractului; depunerii cererii de
debursare; deciziei organului central de specialitate.

AIPA efectueazd monitorizarea post-achitare in termen de pind la cinci ani din
momentul emiterii actului administrativ sau, dupa caz, a contractului de acordare a
subventiei, procedura administrativa de verificare a modului de executare.

Proiectul prevede temeiurile de includere in lista de interdictie a subiectilor
subventiondrii, care in procedura de acordare a subventiei au sivarsit contraventii
sau infractiuni, constatate printr-o hotarare definitiva si irevocabila a instantei de
Judecata sau care au contribuit la emiterea unui act administrativ favorabil ilegal sau
incheierea unui contract administrativ ilegal.




Adoptarea prezentului proiect de lege impune: 1

- aducerea in concordanta cu prevederile Legii nr. 183/2020 privind asigurarea
subventionata in agriculturd, cu modificarile ulterioare;

- modificarea articolului 3 alineatul (1) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, cu modificirile ulterioare, se propune
modificarea dupa cum urmeaza:

»+J) personalul institutiilor publice, cu exceptia personalului de deservire tehnica
sau auxiliar.”;

- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- elaborarea gi aprobarea masurilor si conditiilor specifice de subventionare
pentru formele de subventionare prevazute in proiectul de lege.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect se va efectua in limitele mijloacelor financiare
alocate anual in Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural prin
Legea bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege impune:

- aducerea in concordanta a Legii nr. 183/2020 privind asigurarea subventionata
in agriculturd, cu modificarile ulterioare;

- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- aprobarea hotdrarilor de guvern privind masurile si conditiile specifice pentru
formele de subventionare prevazute in proiectul de lege.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si in vederea elabordrii actelor normative, anuntul despre initierea
procesului de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu
privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, a
fost plasat pe pagina web oficiala a MAIA, rubrica “Transparenta decizionalad” :
https://www.maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente,

https ://particip. gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2762016-cu-privire-la-principiile-
de-subventionare-in-dezvoltarea-agriculturii-si-mediului-rural/9434

Tot in acest context, la data de 3 noiembrie 2022, pe pagina web oficialda MAIA, a
fost plasat Anuntul privind initierea consultdrilor publice asupra proiectului de lege
cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, la_compartimentul
wlransparenta decizionald”, la adresa: https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-
documente

La data de 16 noiembrie 2022, proiectul legii cu privire la subventionarea in
agricultura si mediul rural a fost pus in discutie in cadrul consultirilor publice
organizate de catre MAIA, la care au fost invitate peste 50 de asociatii de profil,
organizatii neguvernamentale din domeniul agroindustrial. |



http://https:llwww.maia.

La definitivarea proiectului de lege, grupul de lucru ministerial a tinut cont de
ropunerile parvenite in cadrul acestor consultiri.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Constatérile expertizei anticoruptie vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) parvenite urmare procedurii de avizare.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Concluziile expertizei Ministerului Justitiei vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandarilor) parvenite urmare procedurii de avizare.

11. Constatarile altor expertize

Secretar de stat Vasile SARBAN
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