Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2022

privind modificarea Hotararii Guvernului nr.143/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Economiei

Tn temeiul art.7 lit.b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu modificarile ulterioare,
Guvernul

HOTARASTE:

1. Hotéararea Guvernului nr.143/2021 cu privire la organizarea si functionarea
si functionarea Ministerului Economiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr.206-208, art.341), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1) in hotarare:

la punctul 2, cifrele ,,74” se substituie cu cifrele ,,100;

la punctul 3, cuvintele ,,doi secretari de stat” se substituie cu cuvintele ,.trei
secretari de stat”;

2) in anexa nr.1:

a) punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,0.Ministerul realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in
urmatoarele domenii:

1) politici economice;

2) analiza si prognozare macroeconomica;

3) reglementarea mediului de afaceri;

4) dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii;

5) comert interior;

6) investitii si dezvoltare industriala;

/) administrarea proprietatii publice;

8) tehnologia informatiei si economie digitala;

9) infrastructura calitatii si supravegherea pietei;

10) politici de securitate industrial;

11) politici privind protectia consumatorilor;

12) cooperare economica internationala si politici comerciale.”


lex:LPLP20170707136

b) punctul 7 se completeaza cu subpunctul 7%) si 72) cu urmatorul cuprins:

,,71) alinierea politicilor sectoriale conform capitolelor de aderare la Uniunea
Europeana in vederea elaborarii Contributiei Republicii Moldova la Pachetul anual
de extindere al Uniunii Europene si a pregatirii graduale pentru deschiderea
negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

7?) implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte;”;

¢) punctul 8 se completeazi cu subpunctul 11%) cu urmatorul cuprins:

” 111) sd acceseze si sd implementeze proiecte de asistentd tehnica si financiard
pentru domeniile din portofoliu, inclusiv proiecte de asistenta externa;

d) la punctul 10, textul ,,doi secretari de stat” se substituie cu textul ,trei
secretari de stat”;

3) anexa nr.2 va avea urmatorul cuprins:

,,LAnexa nr.2

la Hotararea Guvernului
nr.143 din 25 august 2021

STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Economiei

Ministru

Cabinetul ministrului (cu statut de directie)

Secretari de stat

Secretar general al ministerului

Directia coordonare politici publice si integrare europeana
Serviciul audit intern

Serviciul protectia secretului de stat si planificarea de contingenta
operationala

Serviciul informare si comunicare cu mass-media

Directia analiza si prognozare macroeconomica

Directia reglementarea si dezvoltarea mediului de afaceri

Sectia politici de reglementare a mediului de afaceri

Sectia politici de dezvoltare a antreprenoriatului si comert interior
Directia politici investitionale si administrarea proprietitii publice
Sectia politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriala
Sectia politici Tn administrarea proprietatii publice

Directia politici in domeniul tehnologiei informatiei si economiei digitale
Directia cooperare economica internationala

Sectia regimuri comerciale si Organizatia Mondiald a Comertului
Sectia relatii economice externe

Directia infrastructura calitatii si supravegherea pietei

Sectia metrologie, standardizare si evaluarea conformitatii

Sectia protectia consumatorilor si supravegherea pietei

Directia juridica

Sectia financiar-administrativa



Sectia resurse umane
Serviciul managementul documentelor
Serviciul tehnologiei informatiei si comunicatiilor ™.

4) anexa nr.3 va avea urmatorul cuprins:



ORGANIGRAMA

,JAnexa nr.3

la Hotararea Guvernului
nr.143 din 25 august 2021
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2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Natalia GAVRILITA



Ministerul economiei Dumitru ALAIBA

Ministrul finantelor Dumitru BUDIANSCHI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr.143/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei

1. Denumirea autorului si, dupda caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr.143/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei a fost
elaborat de catre Ministerul Economiei.

2.  Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmdrite

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in scopul realizarii prevederilor
Hotararii Guvernului nr.600/2022 cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (pe componenta de integrare europeand), precum $i pentru concretizarea
domeniilor de activitate incredintate Ministerului Economiei (in continuare — ME).
Astfel, proiectul prevede aprobarea unei noi structuri si organigrame ale ministerului,
determinatd de necesitatea consolidarii capacitatilor acestuia pentru executarea
eficientd a atributiilor si sarcinilor ce deriva din documentele strategice si de planificare,
precum si de necesitatea reconfigurarii institutionale pe componenta de integrare
europeana, in contextul obtinerii statutului de tara candidat pentru aderare la Uniunea
Europeana.

Ulterior reorganizarii administratiei publice centrale de specialitate, efectuate in
temeiul Hotdrarii Guvernului nr.117/2021, a fost initiat procesului de analiza a situatiei
curente privind organizarea si functionarea ME in vederea identificarii si excluderii
deficientelor observate, precum si pentru optimizarea si cresterea eficientei functionale
si organizatorice a entitatii.

In consecinti, au fost semnalate unele deficiente functionale, printre care:

- atribuirea de functii improprii unor subdiviziuni structurale interne;

- lipsa subdiviziunilor de politici specializate conform domeniilor de activitate
incredintate ministerului (ex.: administrarea proprietatii publice, s.a.);

- numarul mare de petitii si demersuri adresate ME, care implicit necesita o
subdiviziune structurald dedicatd pentru examinarea si solutionarea acestora,
astfel incat subdiviziunile responsabile de elaborarea politicilor sa isi
canalizeze toate eforturile pentru elaborarea documentelor de politici;

- repartizarea inechitabild a volumului de lucru per unitate de personal.

Drept urmare, proiectul de hotarare vine sa solutioneze problemele identificate
prin concretizarea domeniilor de activitate gestionate de minister si aprobarea unei
structuri organizationale si organigrame Noi, care sda raspundd in mod eficient si
profesionist la provocarile determinate de crizele care afecteaza economia nationala.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4.  Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi



Prezentul proiect de hotarare a Guvernului prevede modificarea Hotararii
Guvernului nr.143/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, si anume:

* majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Economiei cu
26 unitati de personal;

*consolidarea structurii aparatului central al Ministerului Economiei pe
componenta de integrare europeana;

* concretizarea domeniilor de activitate incredintate Ministerului Economiet, prin
expunerea in redactie noud a pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Economiei;

* reglementarea unor functii ale Ministerul Economiei pe componenta de integrare
europeana;

* prezentarea noii structuri si organigrame a aparatului central al Ministerului
Economiei, elaborate in conformitate cu modificarile operate prin Hotararea
Guvernului nr.600/2022 cu privire la modificarea unor hotéarari ale Guvernului, precum
si tinandu-se cont de domeniile de activitate gestionate si necesitdtile de consolidare a
subdiviziunilor structurale interne.

Astfel, obiectivul proiectului vizeaza fortificarea capacitatilor Ministerului
Economiei si imbunatatirea proceselor de lucru. Respectiv, se impune necesitatea
credrii unor subdiviziuni structurale noi si modificarea structurii existente, precum si
suplinirea efectivului-limita al ministerului cu 26 unitati de personal. Majorarea
propusa este relevanta si argumentata in vederea asigurarii realizarii eficiente si
consolidate a tuturor functiilor autoritatii conform domeniilor de competenta
incredintate.

In conditiile actuale de transformari imprevizibile si profunde, dar si a
provocadrilor cu caracter global, Ministerul are misiunea sa sustind plenar eforturile de
promovare activa si continud a intereselor economice ale tarii, atat prin transformari
structurale, atragerea investitiilor, cat si implementarea reformelor necesare.

Astfel, reiesind din necesitatile de fortificare si consolidare a capacitatilor
Ministerului Economiei se propune urmatoarea structura organizationala:

Ministru (1 u.p.)

Cabinetul ministrului (cu statut de directie) (5 u.p.)

Secretari de stat (3 u.p.)

Secretar general al ministerului (1 u.p.)

Directia coordonare politici publice si integrare europeana (7 u.p.)

Serviciul audit intern (2 u.p.)

Serviciul protectia secretului de stat si planificarea de contingenta

operationala (1 u.p.)

Serviciul informare si comunicare cu mass-media (2 u.p.)

Directia analiza si prognozare macroeconomica (6 u.p.)

Directia reglementarea si dezvoltarea mediului de afaceri (13 u.p)

Sectia politici de reglementare a mediului de afaceri
Sectia politici de dezvoltare a antreprenoriatului si comert interior
Directia politici investitionale si administrarea proprietatii publice (11 u.p.)
Sectia politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriala
Sectia politici in administrarea proprietatii publice
Directia politici in domeniul tehnologiei informatiei si economiei digitale (7 u.p.)
Directia cooperare economica internationala (12 u.p.)



Sectia regimuri comerciale si Organizatia Mondiala a Comertului
Sectia relatii economice externe

Directia infrastructura calitatii si supravegherea pietei (12 u.p.)
Sectia metrologie, standardizare si evaluarea conformitatii
Sectia protectia consumatorilor si supravegherea pietei

Directia juridica (5 u.p.)

Sectia financiar-administrativa (4 u.p.)

Sectia resurse umane (4 u.p.)

Serviciul managementul documentelor (2 u.p.)

Serviciul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (2 u.p.).

Pentru claritate, prezentam detalierea propunerilor cuprinse in noua structura
propusa, dupa cum urmeaza:

1. Suplinirea efectivului-limita a ministerului cu o functie de demnitate publica,
in speta secretat de stat pentru domeniul politicilor investitionale si administrarii
proprietatii publice.

In contextul angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova ca
urmare a obtinerii statutului de tard candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana,
precum si al crizelor continue determinate de razboiul din tara vecina si criza
energeticd fard precedent, este imperios necesard consolidarea eforturilor
institutionale pentru elaborarea politicilor publice directionate spre dezvoltarea unei
economii reziliente, capabile sa faca fatd provocarilor si oportunitatile generate de
diversele crize.

Remarcam ca, prin Hotdrarea Guvernului nr.868/2022 a fost aprobat
Mecanismul de coordonare a procesului de integrare europeand a Republicii
Moldova, precum si componenta grupurilor de lucru implicate in asigurarea
implementarii acestuia. Conform Anexei nr.2 la hotararea mentionata, Ministerul
Economiei este desemnat drept institutie coordonatoare al Grupului de lucru pentru
Clusterul nr.2 — Piata interna, care cuprinde 9 capitole din cele 33 capitole de
negociere prestabilite. De asemenea, ministerul este implicat in alte doua Grupuri de
lucru pe clustere din cele sase instituite.

Le fel, Ministerul Economiei este institutia coordonatoare a Grupului de lucru
responsabil de monitorizarea criteriului economic.

Suplimentar, Ministerul Economiei este institutia coordonatoare a 7 grupuri de
lucru sectoriale si participa la alte 7 grupuri de lucru sectoriale.

Reiesind din cele evocate, constatam cd aportul Ministerului Economiei in
procesul de negociere a capitolelor din Acordul de Asociere va fi unul semnificativ,
1ar pregatirea eficientd si profesionistd pentru acest proces dificil si de lunga durata
este conditionata de capacitatile institutionale ale autoritatii.

Drept urmare, se propune ca structura Ministerului Economiei sa includa 3
functii de demnitate publica — secretari de stat, tindndu-se cont de complexitatea si
numadrul domeniilor de activitate incredintate.

2. Cabinetul ministrului se va suplini cu 3 unitati de personal: un consilier in
domeniul politicilor economice, un consilier cu specializarea in politici investitionale
st unul in domeniul integrarii europene.

3. Redenumirea Serviciului probleme speciale Tn Serviciul protectia secretului de
stat si planificare de contingentd operationald, cu 0 unitate de personal. Aceasta



propunere rezulta din modificarile operate la Hotararea Guvernului nr. 595/2017 pentru
aprobarea structurii-tip si a regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului, prin Hotararea Guvernului nr.600/2022. De asemenea, in conformitate cu
prevederile cadrului normativ, in speta din domeniul securitatii, ministerul are stabilite
un sir de atributii Tn domeniul mobilizarii economiei nationale, care necesita personal
cu pregatire specializata si nu in ultimul rand accesul la secretul de stat. Astfel, reiesind
din competentele specifice atribuite ministerului pe componenta de mobilizare, se
propune redenumirea subdiviziunii Serviciul probleme speciale in Serviciul protectia
secretului de stat si planificare de contingentd operationala.

4. Redenumirea subdivizii Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor
in Directia coordonare politici si integrare europeand, Cu un efectiv de 7 unitéti.
Propunerea deriva din ultimele modificari operate la Hotararea Guvernului nr.595/2017
pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului, Tn contextul necesitatii consolidarii capacitatilor autoritatilor publice pe
componenta de integrare europeanad urmare obtinerii statutului de tara candidat pentru
aderarea la Uniunea Europeana. Astfel, pentru asigurarea procesului de elaborare,
monitorizare s$i evaluare a documentelor de politici publice si a documentelor de
planificare, in scopul asigurdrii alinierii politicilor elaborate pe domeniile de
competenta la standardele si cerintele Uniunii Europene, subdiviziunea se suplineste cu
2 unitéti de personal.

5. Pornind de la rolul de furnizor de informatii pentru toate domeniile ministerului
si altor utilizatori externi de analize si prognoze macroeconomice, dezvoltarea unor
modele econometrice dinamice bazate pe ecuatii simultane, care ar permite cresterea
preciziei prognozelor, realizarea prognozelor sectoriale si determinarea pertinenta a
factorilor de influenta a prognozelor economice, realizarea analizelor ad-hoc Tn regim
de urgenta in contextul situatiilor de instabilitate de durata, se propune cresterea rolului
subdiviziunii Sectia analiza si prognozare macroeconomicd in furnizarea de informatii
relevante, calificate, calitative si operative, prin fortificarea capacitatilor acesteia prin
modificarea statutului subdiviziunii din Sectie in Directia analiza si prognozare
macroeconomicd $1 cresterea numarului de personal, cu 2 unitéti calificate in statistica
si modelare econometrica. Totodata, se propune includerea acestei subdiviziuni in
subordinea directd a ministrului.

6. In vederea consolidarii capacititilor ministerului, precum si pentru a corela
structura Ministerului si asigurarea realizarii politicii guvernamentale in domeniile de
activitate incredintate, precum si pentru o mai clard divizare a functiilor, nlaturarea
suprapunerilor de functii si sporirea capacitatilor functionale, se propune divizarea
Directiei dezvoltarea mediului de afaceri in 2 Directii:

Directia reglementarea si dezvoltarea mediului de afaceri, cu 2 subdiviziuni

structurale:

- Sectia politici de reglementare a mediului de afaceri , si

- Sectia politici de dezvoltare a antreprenoriatului si comert interior;

Directia politici investitionale si administrarea proprietitii publice, cu 2
subdiviziuni:

- Sectia politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriala, st

- Sectia politici in administrarea proprietatii publice.

Ministerul Economiei este responsabil pentru elaborarea politicii de administrare
a proprietatii publice (administrarea/deetatizarea proprietatii publice, administrarea
corporativa, parteneriatul public-privat, etc), insa structura organizatorici nu



corespunde complexitatii exercitdrii acestei sarcini, or, la moment, acest domeniu de
competentd 11 revine doar 1 unitate. Prin urmare, considerdm justificatd si absolut
necesara fortificarea capacitatilor pe acest domeniu important, prin suplinirea
efectivului de personal cu o functie de demnitate publica responsabila de domeniul
politicilor investitionale si administrarii proprietatii publice, inclusiv a unei
subdiviziuni dedicate si focusata pe politicile investitionale si administrarea proprietatii
publice.

7. Urmare realizarii unor analize in cadrul ministerului, se propune micsorarea
numarului de unitati din cadrul Directiei cooperare economica internationala cu 2
unitati si directionarea acestora catre subdiviziunile reorganizate. Prin urmare, Sectia
regimuri comerciale si Organizatia Mondiald a Comertului va avea 6 unitati si Sectia
relatii economice externe 5 unitati.

8. Directia infrastructura calitatii si supravegherea pietei la moment are in
structura sa doar 8 unitdfi, care sunt responsabili de domeniul standardizarii,
metrologiei, reglementarii tehnice, acreditarii si evaluarii conformitatii, securitatii
industriale, protectiei consumatorilor si supravegherii tehnice de stat. Astfel, se propune
suplinirea Sectiei metrologie, standardizare si evaluarea conformitatii cu 2 unitati. De
asemenea, se propune completarea subdiviziunii responsabile de protectia
consumatorilor si supravegherea pietei cu 2 unitati, si respectiv schimbarea statutului
acesteia din ,,serviciu” in ,,sectie”.

9. Una din principalele modificari propuse vizeaza lichidarea subdiviziunii
Directia management institutional, si crearea subdiviziunilor autonome dupa cum
urmeaza:

- Directia juridica - 5 unitati.

Subdiviziunea structurala juridica, prin reformele anterioare a fost integrata in
Directia management institutional, fiindu-i atribuit doar rolul de subdiviziune de suport.
Cu toate acestea, subdiviziunea juridica suplimentar atributiilor functionale este
antrenat 1n activitati de elaborare a proiectelor de acte normative, efectuarea expertizei
juridice a proiectelor de acte normative elaborate de subdiviziunile ministerului,
avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritdti, monitorizarea
activitatilor juridice a entitatilor subordonate Ministerului Economiei, acordarea
asistentei juridice subdiviziunilor interne, precum si conducerii ministerului. Prin
urmare, pentru consolidarea capacitatilor acestei subdiviziuni se propune redenumirea
acesteia din Serviciul juridic in Directia juridica si stabilirea unui efectiv de 5 unitati.

- Reorganizarea Serviciului financiar-administrativ in Sectia financiar-
administrativa , CU 4 unitati de personal.

Consolidarea capacitatilor acestei subdiviziuni este necesarda din considerentul
sarcinilor stabilite, inclusiv participarea la elaborarea CBTM, analiza si coordonarea
propunerilor de modificare a Legii bugetului de stat, planificare si executarea bugetului,
monitorizarea si acordarea asistentei metodologice institutiilor din sfera de competenta
a ministerului, intocmirea rapoartelor financiare, inclusiv rapoartele consolidate ale
autoritafii, precum si organizarea si tinerea evidentei contabile, a operatiunilor
economice in conformitate cu legislatia in vigoare.

- Sectia resurse umane - 4 unitatl.

- Serviciul tehnologia informatiilor si comunicatiilor — 2 unitati;

- Serviciul managementul documentului — se mentine structura actuald cu 2 unitati.
Potrivit organigramei noi, subdiviziunile enumerate supra se subordoneaza secretarului
general al ministerului.



Cu referire subdiviziunea Serviciul informare si comunicare cu mass-media se
propune pozitionarea in subordinea directd a ministrului, cu formarea acesteia ca
subdiviziune autonoma. Aceasta propunere deriva din misiunea acesteia de a asigura
comunicarea eficientd a ministrului economiei cu mijloacele de informare in masa,
publicul larg, reprezentantii mediului de afaceri, reprezentantii societatii civile, in
vederea informarii operative, veridice si complete despre activitatea autoritdtii publice
centrale. Totodata, se propune suplinirea acestei subdiviziuni cu o unitate de personal.

10. Suplimentar, proiectul contine o redactie noud a pct.6 din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.143/2021, in scopul expunerii exhaustive a domeniilor de activitate
gestionate de facto de Ministerul Economiei.

In context, se propun urmitoarele domeniile de activitate ale Ministerului
Economiei:

1) politici economice;

2) analiza si prognozare macroeconomica;

3) reglementarea mediului de afaceri;

4) dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii;

5) comert interior;

6) investitii si dezvoltare industriala;

7) administrarea proprietatii publice;

8) tehnologia informatiei si economie digitala;

9) infrastructura calitatii si supravegherea pietei;

10) politici de securitate industriala;

11) politici privind protectia consumatorilor;

12) cooperare economicd internationald si politici comerciale.

La moment, Ministerul Economiei dispune de 12 functii publice vacante, toate
fiind sub moratoriu pana la 31 decembrie 2022.

De mentionat cd, existenta functiilor vacante este determinatd de fluctuatia
personalului, determinata de motivarea financiara scazuta, dificultatile de angajare a
personalului, cauzate Tn mare parte de interesului scazut fata de functia publica. Or,
numarul functiilor vacante inregistrate nu semnificd lipsa necesitatii de personal,
aceasta fiind una acuta in cadrul autoritatii.

Subsecvent, in contextul optimizarii si eficientizarii impuse in procesul de
reorganizare a administratiei publice centrale, este imperios necesar identificarea unui
echilibru 1n raport cu complexitatea si volumul sarcinilor autoritatii.

Astfel, in scopul realizarii eficiente si profesioniste a tuturor atributiilor ce deriva
din domeniile de activitate incredintate, se propune suplinirea efectivului-limita ale
aparatului central al Ministerului Economiei cu 26 unitdti de personal.

6. Fundamentarea economico-financiari
Implementarea prevederilor proiectului elaborat necesitd cheltuieli suplimentare
de la bugetul de stat.
In conformitate cu noua structurd a ministerului, Se propune suplinirea
efectivului limitd cu 26 unitati, 1 functie de demnitate publicad, 3 posturi din cadrul
cabinetului Ministrului, 5 functii publice de conducere, 17 functii publice de executie.



Conform noii structuri si organigramei numarul functiilor publice de conducere
constituie 30% din efectivul-limita.
Majorarea propusa este relevantd si argumentatad in vederea asigurarii realizarii
eficiente si consolidate a tuturor functiilor autoritatii conform domeniilor de
competenta incredintate.

Implementarea proiectului de hotarare necesita cheltuieli financiare din bugetul de
stat pentru salarizarea a 100 unitati de personal.

Astfel, avand la baza estimarilor valoarea de referinta pentru calculul salariilor Tn
marime de 1900 lei, cheltuielile totale de personal estimativ ar constitui 1 799 mii lei lunar
sau 21 588 mii lei anual, fiind o crestere de circa 468 mii lei lunar sau 5 619 mii lei anual
comparativ cu cheltuielile necesare pentru structura actuala.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita elaborarea altor acte
normative ale Guvernului.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectrii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
si ale Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
initierea elabordrii proiectului in cauza urmeaza a fi plasat pe pagina web a Ministerului
Economiei, sectiunea - Transparenta decizionalad, precum si pe portalul guvernamental
Www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Informatia referitoare la concluziile expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
UE, exceptandu-se astfel, de efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului
hotararii de Guvern cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor
de tehnica legislativa va fi inclusd dupa receptionarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Analiza de impact a fost elaborata si remisa Ministerului Finantelor si Cancelariei
de Stat pentru consultare, cu respectarea prevederilor Metodologiei de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Proiectul hotararii a fost ajustat urmare receptionarii avizelor Ministerului
Finantelor si Cancelariei de Stat.

Secretar de stat Vadim GUMENE


http://www.particip.gov.md/
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Ministerul Economiei este organul central de specialitate al administratiei publice, care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate ce ii sunt incredintate, si anume:

1) politici economice;

2) reglementarea mediului de afaceri si a intreprinderilor mici si mijlocii;

3) investitii s1 dezvoltare industriala;

4) politici de administrare a proprietatii publice;

5) tehnologia informatiei si economie digitala;

6) infrastructura calitatii si supravegherea pietei;

7) cooperare economica internationald si politici comerciale.
Tn acest sens, domeniile gestionate nemijlocit de Ministerul Economiei, structura actuala, precum si
efectivul-limita al aparatului central al acestuia, stabilite prin Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Economiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.143/2022 (in continuare
— Regulament), nu asigura in totalitatea resursele, analiza si raspunsurile pentru sarcinile care i revin
Ministerului.

Printre principalele deficiente/probleme identificate, se regasesc:
e Expunerea lacunara a domeniilor de activitate gestionate de Ministerul Economiei;

e Numarul de personal insuficient pentru indeplinirea calitativa a sarcinilor si atingerea obiectivelor
Ministerului, care rezida din domeniile de competenta concretizate;

e Lipsa subdiviziunilor de politici specializate conform domeniilor de competenta ale ministerului si
concentrarea mai multor domenii complexe de politici Tn responsabilitatea unei singure
subdiviziuni structurale.

De asemenea, in contextul obtinerii statutului de tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana
si in vederea asigurdrii a unui mecanism de coordonare a procesului de negocieri privind aderarea la
Uniunea Europeana, prin Hotararea Guvernului nr.600/2022 au fost operate modificari la Structura-tip
a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului. Astfel, potrivit modificarilor
operate urmeaza a fi:




- stabilite functii noi pentru minister care rezidda in alinierea politicilor sectoriale la criteriile de
eligibilitate de aderare la Uniunea Europeana;

— reorganizatd subdiviziunea structurald analizd, monitorizare si evaluare a politicilor din cadrul
ministerelor 1n subdiviziunea structurald coordonare politici si integrare europeand;

— consolidat cabinetului ministrului prin alocarea de unitati suplimentare de consilier pentru integrare
europeana;

— instituitd subdiviziunea structurald de coordonare a asistentei externe, la decizia conducatorului
ministerului.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

Proiectul prevede restructurarea proceselor de organizare si functionare a Ministerului, luand n
considerare domeniile de activitate de facto gestionate de Minister, precum si urmadtoarele
deficiente/probleme depistate:

e Expunerea lacunara a domeniilor de activitate gestionate de Ministerul Economiei

Potrivit prevederilor actuale ale pct.6 din Regulamentul pentru organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.143/2021, domeniile de activitate
incredintate Ministerului sunt:

1) politici economice;

2) reglementarea mediului de afaceri si a intreprinderilor mici si mijlocii;

3) investitii si dezvoltare industriala;

4) politici de administrare a proprietatii publice;

5) tehnologia informatiei si economie digitala;

6) infrastructura calitatii si supravegherea pietet;

7) cooperare economica internationala si politici comerciale.

Cu toate acestea, urmare unor analize functionale efectuate in cadrul Ministerului dupa
reorganizarea administratiei publice centrale de specialitate derulate pe parcursul anului 2021, s-a
constatat ca aria domeniilor gestionate de facto Ministerul Economiei este mult mai extinsa, autoritatea
fiind responsabila inclusiv pentru elaborarea politicilor publice pe domenii precum comertul interior,
analiza si prognozarea macroeconomica, securitatea industriald, precum si politici privind protectia
consumatorului.

Astfel, luand in calcul importanta si complexitatea domeniilor de responsabilitate evocate, se
impune completarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiet,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.143/2021 in scopul concretizarii si expunerii exhaustive a tuturor

e Numadrul de personal insuficient pentru indeplinirea calitativa a sarcinilor si atingerea
obiectivelor Ministerului, care rezida din domeniile de competenta concretizate.

Functiile de baza ale Ministerului, care tin de elaborarea de politici publice nu sunt corelate
intens cu sarcinile executate efectiv. Astfel, partea preponderentd a documentelor scrise executate de
Minister, respectiv a timpului utilizat, se refera la analiza si prelucrarea petitiilor (36%). Cota
proiectelor de acte normative emise constituie circa 2,6%. Pentru intelegerea pertinenta a structurii
tipurilor de activitdti executate de subdiviziunile de emitere de politici publice, activitatile realizate de
Directia managementul documentelor (DMI), au fost excluse. In aceste conditii, peste 44% din activitati
sunt concentrate pe prelucrarea petitiilor. O pondere esentiald din activitatile de emitere de documente
scrise realizate de Ministerul Economiei se referd si la alte activitati nefocusate pe documente de
emitere a documentelor de politici publice (procese verbale, prelucrare de dosare, etc.), realizate
preponderent de Directia management institutional.




Astfel, reiesind din numarul insuficient de personal, activitatea majoritatii subdiviziunilor cu
functii de elaborare de documente de politici publice, sunt concentrate in prelucrarea petitiilor si
emiterea de avize la proiecte de acte normative, dat fiind faptul cd examinarea acestora este strict
limitata in timp, si mai putin pe sarcini de emitere de politici publice.

e Lipsa subdiviziunilor de politici specializate conform domeniilor de competenta ale ministerului si
concentrarea mai multor domenii complexe de politici in responsabilitatea unei singure
subdiviziuni structurale

Actualmente, Directia dezvoltarea mediului de afaceri din cadrul Ministerului Economiei, este
responsabila de realizarea politicii guvernamentale pentru 4 domenii stabilite in Regulamentul de
organizare si functionare a Ministerului, dupa cum urmeaza:

1) politici economice;

2) reglementarea mediului de afaceri si a intreprinderilor mici si mijlocii;

3) investitii si dezvoltare industriala;

4) politici de administrare a proprietatii publice;
Suplimentar este de mentionat cd, aceasta Directie asigura si politicile in domeniul comertului interior.
Urmare concentrarii a, de fapt, 5 domenii complexe de politici intr-o singura subdiviziune exista riscuri
operationale. Presiunea exercitatd asupra personalului si numarul sarcinilor pe care urmeaza sa le
indeplineascd descurajeaza functionarii publici in participarea activa, dedicarea timpului suficient si
asumarea responsabilititilor specifice proceselor de realizare a politicilor. Tn acest sens, in vederea
evidentierii gravitatii insuficientei de personal remarcam faptul ca domeniul politicilor de administrare
a proprietdtii publice este In responsabilitatea a unui singur consultant principal si nu existd o
subdiviziune structurala distinctd dedicata acestui domeniu complex si de importantd pentru Guvern,
in conditiile In care pentru implementarea politici acestui domeniu, Guvernul are creatd o institutie
distincta direct subordonatd acestuia — Agentia Proprietatii Publice.

Urmare modificarii Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
operate prin Hotararea Guvernului nr.600/2022, prin proiect urmeaza a fi stabilite functii noi pentru
minister care rezida in alinierea politicilor sectoriale la criteriile de eligibilitate de aderare la Uniunea
Europeand; reorganizatd subdiviziunea structurald analiza, monitorizare si evaluare a politicilor din
cadrul ministerelor in subdiviziunea structurala coordonare politici si integrare europeand, precum si
consolidat cabinetul ministrului prin alocarea de unitati suplimentare.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Principalele cauze care au dus la aparitia problemei si realizarea Proiectului dat, in scopul eliminarii

constrangerilor identificate si conformarea la noua structura-tip, sunt:

- Lipsa resurselor umane suficiente pentru realizarea politicilor guvernamentale pe domeniile
incredintate Ministerului Economiei;

- Structura organizationala care nu raspunde eficient la provocari, precum si Nu asigura
indeplinirea calitativa a sarcinilor si atingerea obiectivelor Ministerului;

- Noile provocari puse in fata autoritatilor privind realizarea exercitiului privind elaborarea pozitiei
nationale si perfectarii dosarelor de participare la reuniunile cu institutiile UE.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Lipsa capacitatilor institutionale va avea drept impact esecul realizarii sarcinilor si obiectivelor
realizarii politicilor guvernamentale. Astfel, intru asigurarea realizarii pertinente a functiilor
Ministerului, se impune necesitatea fortificarii institutionale prin alocarea resurselor umane
suplimentare pentru imbunatatirea organizarii institutiei, precum si restructurarea proceselor interne
decizionale/administrative.

Ministerul trebuie sa dispuna de 0 structura adecvata si specifica activitatilor desfasurate, ce deriva din
domeniile de activitate concretizate, care sa includa un proces decizional si mediu organizational
eficace.




e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative 1n vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care
conditioneaza interventia Statului

Hotararea Guvernului nr. 235/2021 cu privire la aprobarea Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022 pct.1.10 — asigurarea implementarii celor mai bune practici de guvernanta
corporativa.

Hotararea Guvernului nr. 595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea ministerului

Hotararea Guvernului nr. 1001/2011 privind punerea in aplicare a unor acte legislative

Hotararea Guvernului nr. 143/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Economiei

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul proiectului vizeaza fortificarea capacitatilor Ministerului Economiei si imbunatatirea
proceselor de lucru. Respectiv, se impune necesitatea credrii unor subdiviziuni structurale noi si
modificarea structurii existente, precum si suplinirea efectivului-limita al ministerului cu 26 unitati de
personal.

3. ldentificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Neadoptarea masurilor legate de fortificarea organizarii Ministerului va genera dificultati in ceea ce
priveste asigurarea functionalitatii eficiente a institutiei, In stabilirea pertinentd a obiectivelor entitatii,
n realizarea acestora si monitorizarea performantelor obtinute.

Drept consecintd a nerealizarii actiunilor inaintate de fortificare propuse, Ministerul Economiei se va
confrunta Tn continuare cu existenta unei structuri defectuoase, ce va impiedica o bunad functionare
organizatoricd a institutiei, care sa permita stabilirea pertinentd a obiectivelor entitatii, mijloacelor de
realizare a acestora si de monitorizare a performantelor obtinute.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

In conditiile actuale de transformari imprevizibile si profunde, dar si a provocarilor cu caracter
global, Ministerul are misiunea sa sustina plenar eforturile de promovare activa si continua a intereselor
economice ale tarii, atat prin transformari structurale, atragerea investitiilor, cat si implementarea
reformelor necesare.

Astfel, reiesind din necesitdtile de fortificare si consolidare a capacitatilor Ministerului
Economiei se propune urmatoarea structura organizationala:

Ministru (1 u.p.)

Cabinetul ministrului (cu statut de directie) (5 u.p.)

Secretari de stat (3 u.p.)

Secretar general al ministerului (1 u.p.)

Directia coordonare politici publice si integrare europeand (7 u.p.)

Serviciul audit intern (2 u.p.)

Serviciul protectia secretului de stat si planificarea de contingenta

operationala (1 u.p.)

Serviciul informare si comunicare cu mass-media (2 u.p.)

Directia analiza si prognozare macroeconomica (6 u.p.)

Directia reglementarea si dezvoltarea mediului de afaceri (13 u.p)

Sectia politici de reglementare a mediului de afaceri




Sectia politici de dezvoltare a antreprenoriatului si comert interior
Directia politici investitionale si administrarea proprietatii publice (11 u.p.)
Sectia politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriala
Sectia politici in administrarea proprietatii publice
Directia politici in domeniul tehnologiei informatiei si economiei digitale (7 u.p.)
Directia cooperare economica internationald (12 u.p.)
Sectia regimuri comerciale si Organizatia Mondiala a Comertului
Sectia relatii economice externe
Directia infrastructura calitatii si supravegherea pietei (12 u.p.)
Sectia metrologie, standardizare si evaluarea conformitatii
Sectia protectia consumatorilor si supravegherea pietei
Directia juridica (5 u.p.)
Sectia financiar-administrativa (4 u.p.)
Sectia resurse umane (4 u.p.)
Serviciul managementul documentelor (2 u.p.)
Serviciul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (2 u.p.).

Pentru claritate, prezentam detalierea propunerilor cuprinse in noua structura propusa, dupa cum
urmeaza:

1. Suplinirea efectivului-limita a ministerului cu o functie de demnitate publica, in speta secretat
de stat pentru domeniul politicilor investitionale si administrarii proprietatii publice.

2. Cabinetul ministrului se va suplini cu 3 unitati de personal: un consilier in domeniul politicilor
economice, un consilier cu specializarea in politici investitionale si unul in domeniul integrarii
europene.

3. Redenumirea Serviciului probleme speciale in Serviciul protectia secretului de stat si
planificare de contingenta operationala, cu o unitate de personal. Aceastd propunere rezultd din
modificarile operate la Hotararea Guvernului nr. 595/2017 pentru aprobarea structurii-tip si a
regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, prin Hotardrea Guvernului
nr.600/2022. De asemenea, in conformitate cu prevederile cadrului normativ, in spetd din domeniul
securitdtii, ministerul are stabilite un sir de atributii In domeniul mobilizarii economiei nationale, care
necesita personal cu pregdatire specializata si nu in ultimul rand accesul la secretul de stat. Astfel,
reiesind din competentele specifice atribuite ministerului pe componenta de mobilizare, se propune
redenumirea subdiviziunii Serviciul probleme speciale in Serviciul protectia secretului de stat si
planificare de contingenta operationala.

4. Redenumirea subdivizii Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor n Directia
coordonare politici si integrare europeand, cu un efectiv de 7 unitati. Propunerea deriva din ultimele
modificari operate la Hotararea Guvernului nr.595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, in contextul necesitatii consolidarii
capacitatilor autoritatilor publice pe componenta de integrare europeand urmare obtinerii statutului de
tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana. Astfel, pentru asigurarea procesului de elaborare,
monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice si a documentelor de planificare, in scopul
asigurdrii alinierii politicilor elaborate pe domeniile de competentd la standardele si cerintele Uniunii
Europene, subdiviziunea se suplineste cu 2 unitati de personal.

5. Pornind de la rolul de furnizor de informatii pentru toate domeniile ministerului si altor
utilizatori externi de analize si prognoze macroeconomice, dezvoltarea unor modele econometrice
dinamice bazate pe ecuatii simultane, care ar permite cresterea preciziei prognozelor, realizarea
prognozelor sectoriale si determinarea pertinenta a factorilor de influentd a prognozelor economice,
realizarea analizelor ad-hoc in regim de urgentd in contextul situatiilor de instabilitate de durata, se
propune cresterea rolului subdiviziunii Sectia analiza si prognozare macroeconomica in furnizarea de
informatii relevante, calificate, calitative si operative, prin fortificarea capacitdtilor acesteia prin
modificarea statutului subdiviziunii din Sectie In Directia analiza si prognozare macroeconomica si
cresterea numdrului de personal, cu 2 unitati calificate in statistica si modelare econometrica. Totodata,
se propune includerea acestei subdiviziuni n subordinea directa a ministrului.

6. In vederea consolidarii capacitatilor ministerului, precum si pentru a corela structura
Ministerului si asigurarea realizarii politicii guvernamentale in domeniile de activitate incredintate,




precum si pentru o mai clara divizare a functiilor, inldturarea suprapunerilor de functii si sporirea
capacitatilor functionale, se propune divizarea Directiei dezvoltarea mediului de afaceri in 2 Directii:

Directia reglementarea si dezvoltarea mediului de afaceri, cu 2 subdiviziuni structurale:

- Sectia politici de reglementare a mediului de afaceri , si

- Sectia politici de dezvoltare a antreprenoriatului si comert interior,

Directia politici investitionale si administrarea proprietatii publice, cu 2 subdiviziuni:

- Sectia politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriala, si

- Sectia politici in administrarea proprietatii publice.

Ministerul Economiei este responsabil pentru elaborarea politicii de administrare a proprietatii
publice (administrarea/deetatizarea proprietatii publice, administrarea corporativa, parteneriatul public-
privat, etc), Insd structura organizatoricd nu corespunde complexitatii exercitarii acestei sarcini, or, la
moment, acest domeniu de competenta 1i revine doar 1 unitate. Prin urmare, consideram justificatd si
absolut necesara fortificarea capacitétilor pe acest domeniu important, prin suplinirea efectivului de
personal cu o functie de demnitate publica responsabild de domeniul politicilor investitionale si
administrarii proprietatii publice, inclusiv a unei subdiviziuni dedicate si focusatd pe politicile
investitionale si administrarea proprietatii publice.

7. Urmare realizarii unor analize in cadrul ministerului, se propune micsorarea numarului de
unitati din cadrul Directiei cooperare economica internationald cu 2 unitati si directionarea acestora
catre subdiviziunile reorganizate. Prin urmare, Sectia regimuri comerciale si Organizatia Mondiala a
Comertului va avea 6 unitati si Sectia relatii economice externe 5 unitati.

8. Directia infrastructura calitatii si supravegherea pietei la moment are in structura sa doar 8
unitati, care sunt responsabili de domeniul standardizarii, metrologiei, reglementarii tehnice, acreditarii
si evaluarii conformitatii, securitatii industriale, protectiei consumatorilor si supravegherii tehnice de
stat. Astfel, se propune suplinirea Sectiei metrologie, standardizare si evaluarea conformitatii cu 2
unitati. De asemenea, se propune completarea subdiviziunii responsabile de protectia consumatorilor
si supravegherea pietei cu 2 unitati, si respectiv schimbarea statutului acesteia din ,,serviciu” in ,,sectie”.

9. Una din principalele modificari propuse vizeaza lichidarea subdiviziunii Directia management
institutional, si crearea subdiviziunilor autonome dupd cum urmeaza:

- Directia juridica - 5 unitati.

Subdiviziunea structurala juridicd, prin reformele anterioare a fost integratd in Directia
management institutional, fiindu-i atribuit doar rolul de subdiviziune de suport. Cu toate acestea,
subdiviziunea juridicd suplimentar atributiilor functionale este antrenat in activitdti de elaborare a
proiectelor de acte normative, efectuarea expertizei juridice a proiectelor de acte normative elaborate
de subdiviziunile ministerului, avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritati,
monitorizarea activitatilor juridice a entitatilor subordonate Ministerului Economiei, acordarea
asistentei juridice subdiviziunilor interne, precum si conducerii ministerului. Prin urmare, pentru
consolidarea capacitatilor acestei subdiviziuni se propune redenumirea acesteia din Serviciul juridic Tn
Directia juridica si stabilirea unui efectiv de 5 unitati.

- Reorganizarea Serviciului financiar-administrativ in Sectia financiar-administrativa , cu 4
unitati de personal.

Consolidarea capacitatilor acestei subdiviziuni este necesard din considerentul sarcinilor
stabilite, inclusiv participarea la elaborarea CBTM, analiza si coordonarea propunerilor de modificare
a Legii bugetului de stat, planificare si executarea bugetului, monitorizarea si acordarea asistentei
metodologice institutiilor din sfera de competentd a ministerului, intocmirea rapoartelor financiare,
inclusiv rapoartele consolidate ale autoritatii, precum si organizarea si tinerea evidentei contabile, a
operatiunilor economice in conformitate cu legislatia in vigoare.

- Sectia resurse umane - 4 unitati.

- Serviciul tehnologia informatiilor si comunicatiilor — 2 unitati;

- Serviciul managementul documentului — se mentine structura actuala cu 2 unitati.
Potrivit organigramei noi, subdiviziunile enumerate supra se subordoneaza secretarului general al
ministerului.

Cu referire  subdiviziunea Serviciul informare si comunicare cu mass-media se propune
pozitionarea in subordinea directd a ministrului, cu formarea acesteia ca subdiviziune autonoma.
Aceasta propunere derivd din misiunea acesteia de a asigura comunicarea eficientd a ministrului




economiei cu mijloacele de informare in masa, publicul larg, reprezentantii mediului de afaceri,
reprezentantii societdtii civile, in vederea informarii operative, veridice si complete despre activitatea
autoritatii publice centrale. Totodata, se propune suplinirea acestei subdiviziuni cu o unitate de
personal.

10. Suplimentar, proiectul contine o redactie noud a pct.6 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.143/2021,
n scopul expunerii exhaustive a domeniilor de activitate gestionate de facto de Ministerul Economiei.

In context, se propun urmitoarele domeniile de activitate ale Ministerului Economiei:

1) politici economice;

2) analiza si prognozare macroeconomica;

3) reglementarea mediului de afaceri;

4) dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii;

5) comert interior;

6) investitii si dezvoltare industriala;

7) administrarea proprietatii publice;

8) tehnologia informatiei si economie digitala;

9) infrastructura calitdtii si supravegherea pietei;

10) politici de securitate industriala;

11) politici privind protectia consumatorilor;

12) cooperare economica internationala si politici comerciale

La moment, Ministerul Economiei dispune de 12 functii publice vacante, toate fiind sub
moratoriu pana la 31 decembrie 2022.

De mentionat ca, existenta functiilor vacante este determinatd de fluctuatia personalului,
determinatd de motivarea financiara scazuta, dificultatile de angajare a personalului, cauzate in mare
parte de interesului scazut fatd de functia publica. Or, numarul functiilor vacante inregistrate nu
semnifica lipsa necesitdtii de personal, aceasta fiind una acuta in cadrul autoritatii.

Subsecvent, in contextul optimizarii si eficientizdrii impuse in procesul de reorganizare a
administratiei publice centrale, este imperios necesar identificarea unui echilibru Tn raport cu
complexitatea si volumul sarcinilor autoritatii.

Astfel, in scopul realizdrii eficiente si profesioniste a tuturor atributiilor ce deriva din domeniile
de activitate incredintate, se propune suplinirea efectivului-limita ale aparatului central al Ministerului
Economiei cu 26 unitati de personal.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate Tn
considerare

Nu au fost considerate optiuni alternative, deoarece prezenta analiza nu reprezinta 0 analiza complexa.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efecte pozitive

» Asigurarea realizarii obiectivelor stabilite in Programul Guvernului cu privire la domeniile de
politici atribuite Ministerului Economiei ;

» Eficientizarea functionarii si organizarii Ministerului Economiei, precum si asigurarea cresterii
capacitatilor institutionale, inclusiv cele necesare procesului de negocieri privind aderarea la
Uniunea Europeana.

Efecte negative

Sunt mentionate la optiunea ,,A nu face nimic”.




b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea interventiei statului prin aprobarea proiectului Hotdrarii de Guvern, va avea
impact asupra bugetului de stat. Pentru mediul de afaceri, interventia nu va genera costuri.

Conform informatiilor bugetare pentru anul 2022, se constatd cd Ministerul Economiei

administreaza cel mai mic buget din cadrul autoritatilor publice finantate de la bugetul de stat. Astfel,
bugetul anual de cheltuieli al Ministerului constituie 420 mil lei sau 0,58% din cheltuielile bugetului
de stat destinate pentru finantarea autoritatilor publice.
In conformitate cu noua structurd a ministerului se propune suplinirea efectivului limita cu 26 unititi,
1 functie de demnitate publicd, 3 posturi din cadrul cabinetului Ministrului, 5 functii publice de
conducere, 17 functii publice de executie. Este de mentionat ca 5 unitati de personal sunt suplimentate
ca urmare a aprobarii Hotararii Guvernului nr.600/2022.

Conform noii structuri si organigrame numarul functiilor publice de conducere constituie 30%
din efectivul-limita.
Majorarea propusd este relevantd si argumentatd in vederea asigurarii realizarii eficiente si
consolidate a tuturor functiilor autoritatii conform domeniilor de competenta incredintate.

Implementarea proiectului de hotdrare necesitd cheltuieli financiare din bugetul de stat pentru
salarizarea a circa 100 unitati de personal.

Astfel, avand la baza estimarilor valoarea de referinta pentru calculul salariilor in marime de
1900 lei, cheltuielile totale de personal estimativ ar constitui 1 799 Mii lei lunar sau 21 588 mii lei
anual, fiind o crestere de circa 468 mii lei lunar sau 5 619 mii lei anual comparativ cu cheltuielile
necesare pentru structura actuala.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este oportun, deoarece optiuni alternative nu au fost analizate.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta

In cadrul noii structuri propuse nu au fost identificate careva riscuri iminente si/sau impedimente care
nu ar asigura realizarea sarcinii/obiectivelor propuse.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Solutia de restructurare a Ministerului Economiei este considerata o actiune oportuna/relevanta cu
implicarea unor costuri suplimentare din bugetul de stat, insa inevitabila in vederea asigurarii resurselor
suficiente pentru realizarea politicilor Guvernamentale, inclusiv in contextul obtinerii statutului de tara
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana.

5. Implementarea si monitorizarea




a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare:

- aprobarea proiectului hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 143/2021 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei;

- executarea procedurilor legale si a celor aferente restructurarii autoritatii administrative dupa cum
urmeaza:
a) Avizarea si aprobarea statelor de personal;
b) Elaborarea/revizuirea fiselor de post pentru functionarii publici;
c¢) Tnregistrarea schemei de incadrare la Ministerul Finantelor;
d) Incadrarea noilor functionari publici (promovare sau concurs);
e) Instruirea functionarilor publici din subdiviziunile de politici si subdiviziunea coordonare
politici si integrare europeana.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

- Hotararea Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 143/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Economiei;

- executarea procedurilor legale si a celor aferente restructurarii autoritatii administrative.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul restructurarii Ministerului Economiei, va fi resimtit dupa aprobarea Hotararii Guvernului si
incadrarea functionarilor publici conform noii structuri.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, alte autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenta, care sunt implicate in
elaborarea si implementarea politicilor pe domeniile de responsabilitate a Ministerului
Economiei;

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

- In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in vederea
elabordrii actelor normative, proiectul Hotararii Guvernului si nota informativa vor fi plasate pentru
initierea procedurii de avizare/expertizare si consultare publicd, pe pagina web oficiald a Ministerului
Economiei (www.me.gov.md), compartimentul Transparenta/Anunturi privind consultarile publice,
precum si pe platforma guvernamentala (www.particip.gov.md).

- Solicitarea avizelor la proiectul de hotarare a Guvernului in cadrul procesului de elaborare a acestuia;

- Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in cadrul
procesului de avizare/expertizare si consultare publica;

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului

si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Pozitia fiecarei entitati consultate va fi analizata dupa consultarea publica a documentului de analizd a
impactului si/sau interventia propusa.

Anexa
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

o|o|o

o(OoO|O

concurenta pe piata

o

activitatea de inovare si cercetare

o

veniturile si cheltuielile publice

o|Oo|Oo

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

RPIRPIO(OCIOIN

O|O(O|O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

o

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

OO, |OIN|OIN|O|F-

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sdndtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viatd al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

O|0O|O0OIO(O(O|0|0|O0|O0|O0|0O

OO0 O(O|O|O|O|O0|O|O|O

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

o

o

Discriminarea

o

o

alte aspecte sociale

(@)

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon




calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea 0 0
Flora 0 0
Fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizata,
unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii)
pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind
analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
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