NOTA INFORMATIVA
la proiectul Ordinului ministrului justitiei cu privire la
stabilirea tipurilor de institutii penitenciare, sectoarelor de detentie din cadrul
acestora si a capacititii de cazare pentru fiecare institutie penitenciara

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Ordinului ministrului justitiei cu privire la stabilirea tipurilor de institutii
penitenciare, sectoarelor de detentie din cadrul acestora si a capacitatii de cazare
pentru fiecare institutie penitenciara, a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Asigurarea desfasurarii activitatii sistemului administratiei penitenciare in
temeiul si pentru executarea legii, in conformitate cu principiul legalitatii, al
respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, al impartialitatii si
nediscriminarii, reprezinta unul dintre principiile vitale necesare pentru exercitarea
eficientd a atributiilor si implementarea politicii statului in domeniul punerii in
executare a pedepselor penale privative de libertate, a masurii preventive sub forma
arestului preventiv, a sanctiunii arestului contraventional, precum si @ masurilor de
siguranta aplicate persoanelor private de libertate de catre sistemul administratiei
penitenciare.

La etapa actuald, la pronuntarea sentintei, in conformitate cu prevederile art.
385 alin. (1) pct. 9 din Codul de procedura penala nr. 122/2003, instanta decide
printre altele si in privinta tipului penitenciarului in care urmeaza persoana
condamnata la privatiune de libertate sa execute pedeapsa. Corespunzator, conform
art. 72 Cod penal nr. 985/2002 instanta de judecatad stabileste categoria
penitenciarului in functie de gravitatea infractiunii comise.

Conditiile si particularitdtile fiecarui tip de penitenciar sunt reglementate in
Cartea a doua, Titlul V, Capitolul XXII, sectiunea a 6-a a Codului de executare nr.
443/2004.

La fel, conform 308 alin. (8) lit. j) din Codul de procedura penala nr. 122/2003,
in mandatul de arestare preventiva sau, dupa caz, de prelungire a termenului
arestarii preventive se indicd locul unde urmeaza sd fie detinut invinuitul sau
inculpatul arestat preventiv.

Potrivit art. 224 din Codul de executare nr. 443/2004, ,,numarul maxim de
condamnati admis pentru detinere in penitenciar in regimuri separate se stabileste
de catre ministrul justitiei. La luarea deciziei, se tine seama de conditiile de
mentinere a regimului existente in penitenciar.” De asemenea, in conformitate cu
art. 11 alin. (6) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, crearea si lichidarea sectoarelor distincte de detentie, prevazute la
alin. (5) idem, se aproba de catre ministrul justitiei.




Actualmente, tipurile de institutii penitenciare, sectoarele de detentie create in
cadrul acestora si capacitatea de cazare pentru fiecare institutie in parte este stabilita
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 150/2022 privind stabilirea tipurilor de
penitenciare, sectoarelor de detentie create in cadrul acestora si a capacitatii de
detinere pentru fiecare institutie (in continuare - Ordinului ministrului justitiei nr.
150/2022).

in procesul de implementare a Ordinului ministrului justitiei nr. 150/2022, au
fost constatate carente in partea ce vizeaza condamnatii (condamnatele) care fac
parte din categoria persoanelor care in virtutea functiilor ocupate anterior, pot fi
amenintati cu razbunarea. In prezent, avind in vedere necesitatea detinerii lor
separate de restul persoanelor condamnate (a se vedea art. 205 alin. (1) lit. h) din
Codul de executare), sector specializat pentru respectiva categorie de persoane a
fost creat doar in Penitenciarul nr. 2-Lipcani. Aceasta Circumstanta a creat o
interdictie de a fi dispus transferul executional al condamnatilor plasati in regim
initial in calitate de sanctiune disciplinara 1n alta institutie penitenciara, pe motiv ca
Penitenciarul nr. 2 - Lipcani nu are conditii pentru detinerea lor in regim initial.
Astfel, sanctiunea aplicata nu poate fi efectiv pusa in executare, ceea ce creeaza
sentimentul de impunitate pentru respectiva categorie de persoane.

O alta carenta constatata este faptul ca in Penitenciarul nr. 7 — Rusca,
penitenciar destinat condamnatelor de sex feminin, nu este creat un astfel de sector
pentru persoanele care, in virtutea functiilor ocupate anterior, pot fi amenintati cu
razbunarea.

De asemenea, in partea ce vizeaza Penitenciarul nr.17 - Rezina, in textul
ordinului nu era indicat ca aceastd institutic este destinatd pentru detentia
condamnatilor majori de sex masculin si nu este creat un sector pentru detentia
persoanelor condamnate la detentiunea pe viata, care, in virtutea functiilor ocupate
anterior, pot fi amenintati cu razbunarea.

La fel, se impune necesitatea revizuirii capacitatii maxime de cazare in
Penitenciarul nr. 13 — Chisinau (cu statut de izolator de urmarire penald), reiesind
din standardul national de 4 m? reglementat la art. 225 alin. (4) din Codul de
executare nr. 443/2004, ceea ce corespunde unui numar de 570 locuri

Prin urmare, tinand cont de faptul ca amendamentele propuse modifica
substantial textul Ordinului ministrului justitiei nr. 150/2022, pentru a nu crea
incertitudini la aplicarea in practica de catre institutiile din subordine a actului
administrativ, se propune expunerea ordinului intr-o noud redactie, fapt ce
determina abrogarea Ordinului ministrului justitiei nr. 150/2022.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Elementele de noutate ale proiectului de act normativ pot fi rezumate in felul
urmator:

- In penitenciarul nr. 5 — Cahul a doud sectoare (de tip inchis si semiinchis)
pentru detentia condamnatilor majori de sex masculin, care in virtutea functiilor
ocupate anterior, pot fi amenintati Cu razbunarea;




- In penitenciarul nr. 7 — Rusca a doui sectoare (de tip inchis si semiinchis)
pentru detentia condamnatilor majori de sex feminin, care in virtutea functiilor
ocupate anterior, pot fi amenintati Cu razbunarea;

- In penitenciarul nr. 11 — Balti a doui sectoare (de tip inchis si semiinchis)
pentru detentia condamnatilor majori de sex masculin, care in virtutea functiilor
ocupate anterior, pot fi amenintati CU razbunarea;

- In penitenciarul nr. 17 — Rezina a unui sector de tip inchis pentru detentia
condamnatilor majori de sex masculin, condamnati la detentiune pe viata, care in
virtutea functiilor ocupate anterior, pot fi amenintati cu razbunarea.

De asemenea, pentru a fi clar ce gen de condamnati pot fi cazati in
Penitenciarul nr. 17 — Rezina, subpct. 16) dupa cuvintele ,,penitenciar de tip inchis”
se completeaza cu textul ,,pentru detentia condamnatilor majori de sex masculin.

Totodata, in temeiul art. 225 alin. (4) din Codul de executare nr. 443/2004 care
prevede ca ,,norma de spatiu locativ stabilit pentru un condamnat nu poate fi mai
micd de 4 m*”, este necesar de a modifica subpct. 13) si de a stabili ¢ capacitatea
totald a penitenciarul nr. 13 — Chisinau constiutie 570 locuri.

In rest, reglementirile actuale se transpun in noul act normativ.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu necesitda cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma aprobarii proiectului de ordin, Administratia Nationald a
Penitenciarelor va aduce actele sale interne in concordanta cu prevederile acestuia.
In baza limitei maxime de condamnati admisi pentru cazare in penitenciare,
aprobate prin prezentul proiect, Administratia Nationala a Penitenciarelor va stabili
capacitatea de cazare pentru fiecare sector de detentie din institutiile penitenciare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiet  www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Proiecte de acte normative rubrica Registrul proiectelor de acte
normative si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.
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