
Nota informativă
la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind etichetarea ecologică
	1.  Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind etichetarea ecologică a fost elaborat de Ministerul Mediului cu suportul proiectului regional EU4Environment pentru țările Parteneriatului Estic (UNEP/AO EcoContact) finanțat de Uniunea Europeană.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Elaborarea proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind etichetarea ecologică rezultă din prevederile următoarelor documente:

· Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană (Legea nr. 112/2014)  Titlul V „Comerț și aspecte legate de comerț”, Capitolul 13 „Comerț și Dezvoltare Durabilă”, art. 375 lit. (f) „promovării sistemelor private și publice de certificare, trasabilitate și etichetare, inclusiv a etichetării ecologice”;
· Condiționalitate în Raportul Comisiei Europene privind lista de măsuri urgente care se impun pentru ridicarea nivelului de pregătire a țării și aliniere la legislația Uniunii Europene (Capitolul 27. Mediu și schimbări climatice, domeniul „Legislația orizontală”);
· Proiectul Planului de acțiuni al Guvernului pentru a. 2023 – Capitolul „Protecția Mediului”, acțiunea „Aprobarea Regulamentului privind etichetarea ecologică”;
Impactul activității economice asupra mediului înconjurător se manifestă prin utilizarea nerațională a resurselor naturale, dar și prin emisii/deversări în mediul natural a poluanților, deșeurilor și reziduurilor rezultate din procesul de producție și consumul final al acesteia. 

Condițiile ce au impus elaborarea proiectului Regulamentului privind etichetarea ecologică sunt:
· Comercializarea, furnizarea produselor și serviciilor neconforme, care contribuie la creșterea gradului de presiune asupra mediului și pot afecta sănătatea umană. Potrivit Raportului
 Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare și Protecția Consumatorilor (fosta Agenție pentru protecția consumatorului și supravegherea pieței) privind activitatea de protecție a consumatorilor pentru a. 2020 s-au înregistrat și examinat 1400 de cazuri privind reclamarea serviciilor și produselor neconforme, iar pe parcursul anului 2019
 - 1304 de sesizări, dintre care - 502 reclamații pentru produse industriale neconforme și 802 petiții pentru servicii neconforme. Astfel, se atestă o creștere a produselor și serviciilor neconforme comercializate/furnizate consumatorului. O mare parte din încălcările constatate țin de mărfuri și servicii potențial dăunătoare, care pot genera un grad înalt de pericol pentru viața, sănătatea omului și mediul înconjurător.

· Informarea eronată a consumatorului privind calitatea produsului prin utilizarea de către unii agenți economici a unor inscripții, cum ar fi: „ecologic”; „verde”, „eco”, etc. Lipsesc mecanisme informaționale care să ajute consumatorii la identificarea mărfurilor și serviciilor sigure. Producătorii și comercianții tind să folosească orice aspect ecologic al unui produs ca instrument de marketing, ignorând aspectele durabile ale acestuia. Deseori un produs este promovat ca unul „verde” și „ecologic” fără o verificare adecvată de către un organism independent. 

· Imposibilitatea recunoașterii produselor autohtone ecologice la nivel internațional. 
Analiza exporturilor pe grupe de mărfuri pune în evidență faptul că principalele grupe de mărfuri au înregistrat scăderi ale livrărilor pe piața externă însă s-au majorat doar exportul pentru următoarele tipuri de mărfuri: mașini și echipamente, articole manufacturate diverse, ș.a. Pentru eficientizarea și intensificarea exportului mărfurilor și serviciilor autohtone pe piața Uniunii Europene este necesar respectarea standardelor europene de calitate a mărfurilor și serviciilor, precum și a standardelor de protecție a mediului. 

      Finalitatea urmărită prin aprobarea proiectului Regulamentului privind etichetarea ecologică este stabilirea cadrului normativ și instituțional, a criteriilor ecologice aplicabile produselor și serviciilor pentru asigurarea unei concurenței loiale și a menținerii și justificării încrederii consumatorilor în produsele și serviciile etichetate ecologic.
     Urmare aprobării și implementării proiectului se așteaptă următoarele rezultate: 

· reducerea impactului negativ al consumului şi producției asupra mediului, sănătății, climei şi resurselor naturale;

· consumatori informați cu privire la calitatea produselor și serviciilor prin aplicarea etichetei ecologice;

· produse autohtone ecologice recunoscute la nivel internațional și dublarea volumului exporturilor de produse și servicii pe piața UE;
· dezvoltarea durabilă a procesului de producție a mărfurilor și serviciilor autohtone prin utilizarea unor inovații dovedite științific;

· atenuarea procesului schimbărilor climatice prin reducerea utilizării resurselor naturale;

· reducerea consumului de resurse naturale (energia și apa);
· reutilizarea, reciclarea și recuperarea de energie din surse regenerabile;

· accesul la achiziții publice durabile și piețe mai exigente; 

· reducerea cheltuielilor pentru utilități (apă, canalizare, energie electrică);

· creșterea duratei de viață a produselor;
· reducerea cazurilor neconforme din partea agenților economici prin plasarea pe piață a produselor și serviciilor calitative; 

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Proiectul Regulamentului privind etichetarea ecologică transpune parțial Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European și al Consiliul din 25 noiembrie 2009 privind eticheta Uniunii Europene ecologică, publicat la data de 30 ianuarie 2010  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 27/1.
Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a proiectului Regulamentului privind etichetarea ecologică cu legislația Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanță, care va fi supus expertizei de către Centrul de Armonizare a Legislației. 

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Proiectul Regulamentului privind etichetarea ecologică prevede stabilirea unui sistem de acordare pe bază voluntară a etichetei ecologice pentru promovarea produselor și serviciilor cu un impact redus asupra mediului pe parcursul întregului lor ciclu de viață și furnizarea către consumatori a informațiilor precise, veridice și stabilite pe bază științifică cu privire la impactul acestora asupra mediului. 
Sistemul de etichetare ecologică are ca obiectiv înlocuirea substanțelor dăunătoare/periculoase cu substanțe mai sigure, oricând acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic. Acest sistem va încuraja operatorii economici să comercializeze mărfuri/servicii cu un impact redus asupra mediului, iar consumatorii, să identifice ușor mărfurile și serviciile care sunt prietenoase mediului și inofensive din punct de vedere ecologic. Sistemele voluntare de etichetare permit producătorilor de a alege să se alăture sau nu unui sistem de eco-etichetare. Statul nu obligă nici producătorii locali, nici cei străini să participe la sistem, și nici consumatorii să achiziționeze produse etichetate ecologic. 
Regulamentul se aplică următoarelor grupuri de produse și servicii:  
Regulamentul se aplică la 11 categorii de produse și servicii:  

Fă-o singur (Vopsele și lacuri de interior și exterior); Pardosea (Produse aparținând categoriei îmbrăcăminți rezistente, Pardoseli pe bază de lemn, de plută și de bambus); Echipament electronic (Afișajele electronice); Grădinărit (Substraturi de cultură, amelioratori de sol și mulci); Lubrifianți (Subgrupa lubrifianților cu pierdere totală; Subgrupa lubrifianților cu pierdere parțială; Subgrupa lubrifianților cu pierdere accidentală); Mobilier și saltele de pat (Mobilier; Saltele de pat); Produse de îngrijire personală și animală (Produse igienice absorbante; Produsele cosmetice și produsele pentru îngrijirea animalelor); Produse de curățare (Produse de curățare pentru suprafețe dure; Detergenți de uz industrial și instituțional pentru mașinile de spălat vase; Detergenți pentru mașini de spălat vase; Detergenți pentru spălarea manuală a vaselor; Detergenți de rufe; Detergenți de rufe de uz industrial și instituțional); Produse din hârtie (Hârtia absorbantă și produsele din hârtie absorbantă; Hârtia grafică; Produse de hârtie tipărită, produse de papetărie din hârtie și sacoșe din hârtie); Îmbrăcăminte și textile (Încălțăminte; Produse textile); Servicii (Servicii pentru unități turistice de cazare; Servicii de curățenie interioară). 
        Eticheta ecologică nu se aplică medicamentelor de uz uman; medicamentelor veterinare; dispozitivelor medicale; produselor alimentare și furajelor; produselor care conțin substanțe, amestecuri și preparate care îndeplinesc criterii pentru a fi clasificate ca fiind toxice, periculoase pentru mediu, cancerigene sau mutagene pentru reproducere (CMR) în conformitate cu Legea nr. 277/2018 privind substanțele chimice.

Principalele prevederi ale proiectului HG pentru aprobarea Regulamentului privind etichetarea ecologică sunt:
Crearea cadrului instituțional pentru acordarea etichetei ecologice la nivel național prin stabilirea procedurii de acreditare și înregistrare a organismelor de certificare în domeniul etichetării ecologice, a cerințelor cu privire la organismele de certificare în domeniul etichetării ecologice. Eticheta ecologică se va acordă la solicitarea operatorului economic, de către organismul de certificare în domeniul etichetării ecologice, acreditat de Centrul Național de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC) în conformitate cu Legea nr. 235/2011 privind activitățile de acreditare şi de evaluare a conformității. Organismul de certificare în domeniul etichetării ecologice, acreditat de către MOLDAC în conformitate cu standardul SM EN ISO/CEI 17065:2013 Evaluarea conformității. Cerințe pentru organisme care certifică produse, procese şi servicii și  standardul SM EN ISO/CEI 17020:2013 Evaluarea conformității. Cerințe pentru funcționarea diferitelor tipuri de organisme care efectuează inspecții va fi înregistrat în Registrul organismelor de certificare în domeniul etichetării ecologice de către Agenția de Mediu. 
În activitatea sa de evaluare a conformității produselor conform criteriilor de mediu, organismul de certificare în domeniul etichetării ecologice va aplica cerințele standardului internațional ISO 14024:2018. Etichete și declarații de mediu. Etichetarea de mediu de tip I. Principii și proceduri. 

Reglementarea procedurii de evaluare a conformității produselor și serviciilor și de eliberare a certificatului de conformitate: 
Mecanismul de etichetare ecologică este unul voluntar (tipul I - EN ISO 14024) care prevede cerințe pentru agentul economic în vederea obținerii certificatului de conformitate și utilizării etichetei ecologice. Aceste cerințe vizează forma și conținutul cererii, informațiile necesare a fi furnizate de către operatorul economic organismului de certificare în domeniul etichetării ecologice, precum și procedura de evaluare a conformității produselor și/sau serviciilor pentru care se solicită certificarea ecologică. 

Acordarea criteriilor ecologice pentru produse și servicii:
Criteriile privind eticheta ecologică stabilesc cerințele de mediu pe care un produs trebuie să le îndeplinească pentru a deține eticheta ecologică. Acestea se bazează pe caracteristicile de mediu definite separat pentru produsele specifice și pe cerințele suplimentare pentru categoria corespunzătoare de produse care determină impactul acestor produse pe parcursul ciclului de viață asupra mediului și sănătății umane. Regulamentul (CE) nr. 66/2010 privind eticheta UE ecologică prevede că, Comisia instituie un Comitet al Uniunii Europene pentru etichetare ecologică (CUEEE), format din reprezentanții organismelor competente ale tuturor statelor membre (art. 4) şi ai altor părţi interesate. Comisia asigură elaborarea şi revizuirea criteriilor privind eticheta UE ecologică. Proiectul regulamentului propune preluarea criteriilor ecologice de acordare a etichetei ecologice stabilite la nivelul UE și aprobarea acestora prin ordinul ministrului.
Inspecția produselor și serviciilor etichetate ecologic:
Proiectul regulamentului prevede reglementarea procedurii de inspecție privind respectarea criteriilor de acordare a etichetei ecologice și controlul condițiilor de utilizare a etichetei ecologice de către operatorii economici certificați, care va fi efectuat de organismul de certificare pe întreaga perioadă de valabilitate a certificatului de conformitate. Scopul inspecției este de a confirma că produsele și serviciile corespund criteriilor ecologice. Domeniul de aplicare, frecvența și procedura de inspecție vor fi stabilite de către  organismul de certificare în funcție de gradul de pericol potențial al produsului, stabilitatea producției și volumul produselor, disponibilitatea unui sistem de management al calității, rezultatele evaluării conformității sau a controlului anterior, prezența sau absența reclamațiilor din partea consumatorilor și al autorităților de control și supraveghere de stat. 

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Costurile pentru agenții economici:
Conformarea cu criteriile de etichetare ecologică presupune aplicarea inovațiilor tehnologice, a celor mai bune tehnici disponibile și eficientizarea procesului tehnologic pentru asigurarea reducerii utilizării resurselor și reducerea generării deșeurilor. Potrivit experienței Uniunii Europene, agenții economici care doresc să obțină dreptul de utilizare a etichetei ecologice achită autorității competente o taxă unică de examinare a dosarului, taxă anuală și o taxă de inspecție. 

Sistemul UE de etichetare ecologică distinge trei tipuri de taxe:

- taxa de cerere/examinare - solicitarea de acordare a etichetei ecologice europene este supusă unei taxe de examinare, care este între 200 EUR și 2000 EUR. În cazul întreprinderilor mici și mijlocii și al operatorilor din țările în curs de dezvoltare, nivelul maxim al taxei de cerere nu poate depăși 600 EUR, iar în cazul microîntreprinderilor, nivelul maxim al acestei taxe este de 350 EUR. Pentru unele categorii de solicitanți există o reducere a taxei de cerere: solicitanții înregistrați în cadrul sistemului comunitar de management de mediu și audit (EMAS) - 30%; solicitanții certificați în baza standardului ISO 14001 - 15%.

- taxa anuală - organismul de certificare poate cere fiecărui solicitant care a obținut eticheta UE ecologică să achite o taxă anuală. Perceperea taxei anuale este la discreția organismului competent. A fost stabilit un plafon maxim pentru taxa anuală percepută pentru utilizarea etichetei ecologice, care este de 18750 EUR pentru microîntreprinderi, IMM-uri și întreprinderi din țările în curs de dezvoltare și 25000 EUR pentru toate celelalte întreprinderi.

· taxa de inspecție - organismul de certificare poate percepe o taxă de inspecție. De regulă această taxă este acoperită de către solicitanții etichetei ecologice UE. 

Proiectului Regulamentului privind etichetarea ecologică prevede că, costul examinării documentelor depuse de operatorul economic, efectuarea verificării conformității produselor cu criteriile privind eticheta ecologică și eliberarea certificatului de conformitate este determinat de organismul de certificare în domeniul etichetării ecologice. Aceasta dă  posibilitate organismului de certificare să stabilească costuri rezonabile în dependență volumul de lucru existent la toate etapele de acordare, supraveghere și reînnoire a certificatului de conformitate.

Costurile administrative:

Autoritățile publice ar putea suporta cheltuieli administrative pentru salarizarea persoanelor implicate în procesul de elaborare a cadrului normativ de aplicare a etichetei ecologice, însă pentru realizarea acestui proces nu se presupune efectuarea cheltuielilor suplimentare din bugetul național. 
Menționăm, că nu este posibil să se evalueze costurile administrative totale, în special costurile pentru autoritățile publice care implementează sistemul, deoarece este un instrument aplicat pe bază voluntară ale cărui costuri depind de utilizarea etichetei ecologice de către agenții economici și de costurile asociate ale supravegherii pieței cu privire la respectarea normelor de către cei care folosesc eticheta ecologică. Totodată, fiind un sistem voluntar, nu se impune nici un cost administrativ întreprinderilor, astfel agenții economici sunt liberi să aleagă dacă participă sau nu la sistemul de etichetare ecologică.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind etichetarea ecologică nu implică modificarea sau abrogarea unor acte normative aferente.
Implementarea prevederilor Regulamentului privind etichetarea ecologică se va realiza prin intermediul următoarelor instituții:

· Organismul de certificare în domeniul etichetării ecologice care va evalua conformitatea produselor și serviciilor cu criteriile privind eticheta ecologică, va elibera certificatul de conformitate și va fi responsabil de inspectarea produselor și serviciilor etichetate ecologic pentru determinarea respectării de către operatorii economici a criteriilor de etichetare ecologică;
· Centrul Național de Acreditare (MOLDAC) va acredita organismul de certificare în domeniul etichetării ecologice și va asigura supravegherea activității acestuia;

· Agenția de Mediu va înregistra organismele de certificare și va deține Registrul electronic al organismelor de certificare în domeniul etichetării ecologice și Registrul electronic de evidență al operatorilor economici certificați și a produselor și serviciilor etichetate ecologic.
Pentru implementarea acestui proiect de act normativ nu este necesară înființarea, reorganizarea sau desființarea unor instituții.

După aprobarea proiectului de act normativ, Ministerul Mediului, va iniția procesul de preluare a criteriilor privind eticheta ecologică și a procesului de reprezentare grafică și înregistrare a mărcii privind etichetarea ecologică.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În procesul de elaborare a proiectului Regulamentului privind etichetarea ecologică sunt respectate regulile procedurale prevăzute de Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative și Hotărârea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului. 
Anunțul de inițiere a elaborării proiectului Regulamentului privind etichetarea ecologică a fost plasat pe pagina web oficială a ministerului la data de 21.02.2022 la următorul link: https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-regulamentului-privind-etichetarea-ecologic%C4%83. 

În procesul de elaborarea a proiectului Regulamentului privind etichetarea ecologică au fost organizate un șir de evenimente de informare și consultare cu instituțiile interesate: 

· atelierul de lucru privind etichetarea ecologică, în cadrul căruia au fost lansate discuțiile privind aplicarea sistemului de etichetare ecologică în Republica Moldova (14 decembrie 2021, în format on-line); 
· Dialog la nivel înalt privind etichetarea ecologică în Republica Moldova (30 septembrie 2022);
· eveniment de consultare a proiectului de Regulament privind Etichetarea Ecologică (27 decembrie 2022, în format on-line).
Evenimentele de informare și consultare au fost organizate cu suportul proiectului regional EU4Environment (AO EcoContact și UNEP).

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul Regulamentului urmează a fi suspus expertizei anticorupție

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul Regulamentului urmează a fi suspus expertizei de compatibilitate

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul Regulamentului urmează a fi suspus expertizei juridice

	11. Constatările altor expertize

	La data de 2 august 2022 în cadrul ședinței Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător a fost examinată și susținută Analiza impactului de reglementare la proiectul de Regulamentului privind etichetarea ecologică. Conform extrasului din Procesul-verbal nr. 25 din 2 august 2022 (format on-line) al ședinței Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător, Grupul de lucru a susținut analiza de impact la Regulamentului privind etichetarea ecologică (scr. Cancelarie de Stat nr. 38-78-64-7977 din 15 august 2021).
Prin scrisoarea scr. Ministerului Mediului (nr. 04-07/169 din 25.01.2023) proiectul Regulamentului privind etichetarea ecologică a fost transmis pentru examinare în ședința GL AIR din data de 31 ianuarie 2023.



Ministru 
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