NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului
pentru aprobarea Programului national privind imbatranirea activi si sanitoasa
(2023 -2027)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Elaborarea proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului privind imbatranirea activa si
sandtoasa ( 2023-2027 ) este determinata de necesitatea asigurarii implementarii angajamentelor asumate de
Republica Moldova prin aderarea la Planul international de actiune pentru imbatranire de la Madrid din 2002 si
Declaratia Ministeriala de la Roma, adoptata cu ocazia celei de a cincea Conferinte Ministeriale a Comisiei
Economice pentru Europa a ONU privind Imbitranirea (2022). In acelasi timp, declararea de citre Adunarea
Generali a Natiunilor Unite a perioadei 2021-2030 ca fiind Decada Imbitranirii Sanitoase, impune necesitatea
dezvoltarii politicilor, 1n special in domeniul de sanatate pentru adaptarea acestuia la nevoile populatiei.

De asemenea, Programul derivd din Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, care
prevede crearea unui mediu favorabil pentru imbatranirea activa si sanatoasa in scopul valorificarii potentialului
populatiei in etate si sporirii abilitatilor de angajare (pre-pensionare si dupa atingerea varstei de pensionare), al
participdrii in societate, al mentinerii unui stil de viatd independent si sandtos si al implicarii in dialogul
intergenerational (directia de politici 5.28.Protectie sociald, interventia prioritara 13, 04.3, 01.2).

in perioada 2016-2022, populatia de 60 ani si peste a crescut cu peste 4 puncte procentuale si reprezinti 22,8%
din populatia tarii. In ultimii ani se atestd o scidere a duratei vietii persoanelor de 60 ani si peste. In anul 2021
durata vietii persoanelor de 60 ani a scazut comparativ cu anul 2020 cu 0,96 ani, a persoanelor de 65 ani cu
0,91 ani, iar la cele de 85 ani cu 0,36 ani.

Elaborarea programului este determinata de necesitatea consolidarii eforturilor tuturor actorilor in vederea
promovarii politicilor care sa raspunda nevoilor unei populatii imbatranite.

Programul vine sa raspunda la o serie de nevoi, printre care:

- Necesitatea dezvoltarii in continuare a sistemelor de asistenta sociala, de sandtate, de educatie etc., care sa
permitd valorificarea potentialului de imbatranire activd si sandtoasd, inclusiv prin asigurarea unei piete a
muncii incluzive pentru toate varstele, dezvoltarea abilitdtilor prin programe de formare continuad care sa
contribuie la fortificarea autonomiei persoanelor in varsta;

- necesitatea de consolidare a capacitatilor institutionale la nivel central si local, care sa permita implementarea
actiunilor ce vizeaza imbdtranirea activd, fapt determinat de implicarea scazutd a actantilor in aplicarea
documentelor de politici, prioritizarea precara a problemei la nivel local, resurse financiare limitate etc.;

- Necesitatea de a asigura integrarea si participarea deplind a persoanelor in varstd la viata sociald, prin
extinderea modalitdtilor de consultare si implicare in procese decizionale la nivel local si national, a
oportunitatilor de implicare in activitati generatoare de venit si voluntariat, prin consolidarea dialogului
intergenerational;

- necesitatea credrii mediului social, fizic, digital prietenos cu varsta si mai accesibile pentru toate persoanele,
prin implementarea unor solutii inovative in domeniul infrastructurii, prin continuarea integrarii abordarii
imbatranirii active si sanatoase in toate domeniile, prin diminuarea singuratatii si a izolarii sociale, prin
combaterea stereotipurilor, prejudecatilor si discriminarii bazate pe varsta in toate domeniile vietii sociale.

Evaluarile externe asupra implementarii in Republica Moldova a principiului imbatranirii active, realizate cu




suportul partenerilor de dezvoltare — Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) si Comisia Economica
pentru Europa a ONU (UNECE) in anul 2021 si 2022, au accentuat necesitatea extinderii serviciilor sociale
pentru persoanele In varsta si a serviciilor de ingrijire geriatrica si paliativa, oportunitatilor de educatie de-a
lungul vietii si de participare a persoanele varstnice pe piata muncii.

Toate aceste actiuni vor imbunatati climatul de imbatranire activa si sanatoasa de-a lungul vietii si vor oferi
oportunitafi pentru ca acestia sa se implice si sa participe plenar in toate domeniile sociale, civice si economice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul coreleaza cu actiunile de politici incluse in Strategia nationald de dezvoltare ,, Moldova Europeand
2030” in domeniul asistentei sociale, sanatatii, educatiei, ocuparii care urmeazda sa fie dezvoltate si
implementate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, alte ministere §i agentii guvernamentale in
perioada anilor 2023-2027.

Proiectul programului contureaza urmatoarele prioritati In domeniul imbatranirii active si sdnatoase pe
urmatorii 5 ani:

Obiectiv specific 1.1. Crearea si extinderea de citre 50 autoritati publice locale a serviciilor sociale de
baza pentru persoanele in varsta, pana in anul 2027.

Acest obiectiv se va realiza prin: (i) sporirea accesului populatiei in varsta la dispozitive asistive/mijloace
ajutatoare tehnice; (ii) extinderea pachetului de servicii sociale pentru persoanele in varsta (serviciul de ingrijire
la domiciliu, serviciul de alimentare sociala, centre de zi pentru varstnici); (iii) dezvoltarea cursurilor de
instruire continud a personalului serviciilor sociale destinate persoanelor in varsta.

Obiectiv specific 2.1. Sporirea cu 60% a gradului de implementare a obiectivelor de politici publica
relevante imbaitranirii active si sidnitoase, ca urmare a fortificirii capacititilor autorititilor
administrative responsabile de implementarea Programului, pana in anul 2027.

Acest obiectiv se va realiza prin: (i) extinderea serviciilor de ingrijire geriatrica si paliativa; (ii) implementarea
conceptului de ,,Universitatea pentru varsta a treia”; (iii) revizuirea cadrului normativ in vigoare prin
reglementarea mentoratului la locul de munca cu implicarea persoanelor in varstd; (iv) integrarea imbatranirii in
activitatea politiei comunitare; (v) implementarea initiativei ,,Localitate cu infrastructura prietenoasa varstei” si
integrarea cerintelor minime in Programul de Dezvoltare Regionala si Locala.

Obiectiv specific 2.2. Integrarea perspectivei imbéatranirii active si sinatoase in 5 politici sectoriale, pana
in anul 2027.

Obiectivul se va realiza prin: (i) integrarea prognozelor demografice in elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu; (i) extinderea si imbunatatirea cadrului national de statisticd in domeniul Tmbatranirii; (iii) fortificarea
capacitatilor functionarilor publici in domeniul integrarii principiului Tmbatranirii active in politicile sectoriale,
inclusiv sub aspectul imbatranirii active sensibile la dimensiunea egalitatii de gen.

Obiectiv specific 3.1. Ajustarea de citre cel putin a 80 de autoritati publice locale a serviciilor
comunitare existente (cultura, sport etc.) pentru a le face mai prietenoase persoanelor varstnice, pana in
anul 2027.

Acest obiectiv se va realiza prin: (i) extinderea Programului national ,,Voucher cultural” pentru persoanele in
varsta, (ii) integrarea principiului imbdtranirii active si sanatoase in strategiile locale; (iii) dezvoltarea cadrului




metodologic si regulatoriu pentru ajustarea programelor de sport si de cultura pentru a le face mai prietenoase
varstnicilor; (iv) pilotarea pe regiuni a serviciilor/programelor in domeniul sportului si culturii adaptate pentru
varstnici si evaluarea acestora; (v) instruirea specialistilor locali in domeniul sportului si culturii cu privire la
adaptarea programelor locale pentru interesul varstnicilor.

Obiectiv specific 3.2. Initierea de catre 50 autorititi publice locale a serviciilor si programelor
comunitare de mobilizare, auto-organizare a persoanelor varstnice, pana in anul 2027.

Obiectivul dat se va realiza prin: (i) elaborarea cadrului regulatoriu si metodologic pentru serviciile/programele
comunitare de mobilizare si imputernicire a varstnicilor la nivel local; (ii) realizarea programului de instruire
pentru autoritatile publice locale si organizatiile societdtii civile in domeniul mobilizarii comunitare; (iii)
extinderea serviciilor/programelor de mobilizare comunitara a varstnicilor pentru comunititile cu un nivel
ridicat de imbatranire; (iv) consolidarea capacitatilor si competentelor coordonatorilor de voluntari din cadrul
Centrelor de tineret in realizarea activitatilor cu implicarea varstnicilor; (v) extinderea Concursului Premiul
National in domeniul imbatranirii active ,,Pentru o viata activa la orice varsta”.

Obiectiv specific 3.3. Sporirea numarului de organizatii ale societitii civile care implementeazi
programe si activitati destinate imbatranirii active la nivel local, de la 4 in anul 2022 la 25 in anul 2027.

Acest obiectiv se va realiza prin implementarea programului de granturi mici in domeniul imbatranirii active.

Obiectiv specific 4.1. Dezvoltarea si asigurarea functionalitiitii Platformei Nationale de Echipamente TIC
pentru varstnici, incepand cu anul 2024.

Atingerea obiectivului dat se va realiza prin: (i) elaborarea si aprobarea conceptului de functionare a Platformei
Nationale; (ii) elaborarea metodologiei de identificare si distributie a echipamentelor TIC pentru persoanele
varstnice; (iii) elaborarea/aprobarea planurilor anuale de colectare si distributie a echipamentelor. Gestionarea
si monitorizarea procesului de colectare si distributie a echipamentelor.

Obiectiv specific 4.2. Initierea si implementarea Programului de Suport pentru Conectare dedicat
persoanelor virstnice, asigurandu-se accesul in perioada anilor 2024-2027 pentru 25.000 de persoane
varstnice la comunicare prin echipamente moderne.

Acest obiectiv se va realiza prin: (i) elaborarea cadrului regulatoriu pentru operationalizarea Programului
National; (i) crearea portofoliului de pachete si servicii de conectare accesibile persoanelor varstnice cu
venituri reduse.

Obiectiv specific 4.3. Extinderea in mai multe comunitati a retelei nationale de mentori digitali pentru
varstnici, contribuind la sporirea numaérului acestora pana la 5.000 persoane, avind cunostinte de
operare a echipamentelor TIC si posibilitatea de accesare a serviciilor publice, de comunicare si
relationare sociala, pana in anul 2027.

Obiectivul dat se va realiza prin: (i) dezvoltarea programului minim de instruire si ghidare al varstnicilor in
utilizarea TIC; (ii) selectarea anuala a voluntarilor in calitate de mentori digitali si instruirea acestora.

Obiectivele Programului coreleazd cu angajamentele Planului international de actiune pentru imbatranire de la
Madrid, avand impact asupra domeniilor masurate prin Indicele imbatranirii active.

Suplimentar proiectul prevede si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 406/2014 cu privire la aprobarea
Programului pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici, care nu asigura convergenta cu normele si
cerintele de elaborare a actelor normative in vigoare.




5. Fundamentarea economico-financiara

Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru asigurarea implementarii documentului de politica
publica in domeniul imbatranirii active si sanatoase in perioada 2023-2027 este de 129,80 mil. lei, dintre care
82,86 mil. lei din bugetul de stat si 46,94 mil. lei din surse ale partenerilor de dezvoltare, identificate la
momentul elaborarii Programului.

Pentru anul 2023 a fost alocata la bugetul de stat suma de 480 mii lei pentru realizarea actiunilor 3.2.6 si 3.3.1
din proiectul Planului de Actiuni, subprogramul 9019 Protectia sociala a unor categorii de cetateni.

Obiectivele si actiunile propuse in cadrul Programului vor fi corelate cu resursele financiare planificate in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, la sectoare si subprograme, precum:
- sectorul Santate (80), resurse planificate 15 mil. lei, in special la subprogramele 8008 Ingrijiri medicale
comunitare si la domiciliu, 8015 Servicii medicale paliative, 8018 Programe nationale si speciale in
domeniul ocrotirii sanatatii;

- 2024 -0 lei;

- 2025 —5 mil. lei;

- 2026 — 5 mil.lei;

- 2027 — 5 mil. lei,

- sectorul Educatie (21) resurse planificate 11,5 mil. lei;
- 2024 —0,5 mil. lei;

- 2025 -2,7 mil. lei;

- 2026 — 4,2 mil. lei;

- 2027 - 4,1 mil. lei;

- sectorul Protectia sociala (90) resurse planificate 40,88 mil. lei la subprogramele, 9004 Protectie a
persoanelor in etate, 9010 Asistenta sociald a persoanelor cu necesitati speciale, 9012 Protectia sociala
in cazuri exceptionale, 9019 Protectia sociala a unor categorii de cetateni;

- 2024 - 8,88 mil. lei;

- 2025 - 8,18 mil. lei;

- 2026 — 11,7 mil. lei;

- 2027 - 12,12 mil. lei.

- sectorul Cultura, cultele si odihna (85) resurse planificate 15 mil. lei;

- 2024 — 3 mil. lei;
- 2025 —3,5 mil. lei;
- 2026 — 4 mil. lei;
- 2027 — 4,5 mil. lei.

Suma de 46.94 mil. lei reprezenta asistenta tehnica din partea partenerilor de dezvoltare pe perioada 2023-2027.
Valoarea resurselor financiare cat si costurile necesare pentru asigurarea implementdarii Programului vor fi
inaintate la etapa de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu (2024-2026), (2025-2027), cat si la
proiectele legilor bugetelor de stat pentru anii 2024-2027.

Tabel buget anexat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul propus spre aprobare corespunde structurii actelor emise de catre autoritatile administratiei publice
centrale de specialitate si contine elementele componente prevazute de tehnica legislativa. Totodata, proiectul
de hotarare prevede modificarea sau elaborarea unor acte normative noi, conform planului de actiuni de
implementare a prezentului Program.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului




Proiectul Programului a fost elaborat in conformitate cu hotararea de Guvern Nr. 386/ 2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

Pentru elaborarea programului a fost constituit un grup de lucru format din 25 de reprezentanti ai autoritatilor
publice centrale, societatii civile si partenerilor externi de dezvoltare. Proiectul Programului a fost elaborat intr-
un proces extins de consultari publice.

De asemenea, proiectul Programului a fost transmis Cancelariei de stat pentru evaluarea calitatii si conformitati
acestuia. In conformitate cu raportul de evaluare au fost realizate modificarile recomandate.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
hotérarii Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale precum si
pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Proiectul hotararii Guvernului a fost prezentat, Tn modul stabilit, spre avizare institutiilor interesate pe data de
19 ianuarie 2022. La prima etapa a procesului de avizare, proiectul a fost avizat de 17 autoritati si alte institutii
publice, din care 15 au avizat proiectul cu unele propuneri. Proiectul a fost definitivat tindnd cont de
propunerile inaintate de catre institutiile vizate, in corespundere cu tabelul de sinteza. Proiectul definitivat al
hotararii Guvernului a fost prezentat spre avizare repetatd tuturor institutiilor interesate, fiind plasat, pentru
consultari publice pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Nu se aplica.

9. Constatarile expertizei juridice

Informatia privind rezultatele expertizei juridice au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/
recomandarilor la proiectul Hotarérii de Guvern.
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Bugetul Programului privind imbdtrdnirea activa si sandtoasd (2023-2027)

Surse bugetare (in milioane lei)

Parteneri de dezvoltare (in milioane lei)

Total (in milioane lei)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Total 2023 2024 | 2025 2026 | 2027 | Total 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Total
Obiectiv 1 0 8,2 7,3 7,6 8 31,1 | 10,04 11 2 3 3| 29,04 10 19,2 9,3 10,6 11 | 60,14
Obiectiv 2 0 0 5,2 5,2 51 15,5 0 0 0,26 1,55 0,2 2,01 0 0 5,46 6,75 53| 17,51
Obiectiv3 | 0,48 4,18 6,88 12,1 | 12,62 | 36,26 0,69 1,6 0,7 3 3 8,99 1,17 5,78 7,58 15,1 | 15,62 | 45,25
Obiectiv 4 0 0 0 0 0 0 0 3,9 1 1 1 6,9 0 3,9 1 1 1 6,9
Total 0,48 | 12,38 | 19,38 | 24,90 | 25,72 | 82,86 | 10,73 | 16,50 3,96 8,55 7,20 | 46,94 | 11,21 | 28,88 | 23,34 | 33,45 | 32,92 | 129,80
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