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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Analiza Impactului (in continuare AI) a fost elaborata in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, art. 13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2019.

Problemele care au conditionat elaborarea proiectului Legii privind modificarea Legii apelor nr.
272/2011, sunt urmatoarele:
1) desfasurarea activitatii de intreprinzator in lipsa autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a
apei (AMFSA);
2) prejudicierea bugetului de stat prin delimitarea, gestiunea si folosirea deficienta a corpurilor de
apa,
3) poluarea ireversibild a corpurilor de apa generatd de activititile economice nesupuse procedurii
de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitdtii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

1) Desfasurarea activititii de intreprinzator in lipsa autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei (AMFSA)

In Republica Moldova, se atesti problema desfisuririi activititii economice in lipsa autorizatiilor de
mediu pentru folosirea speciald a apelor, care obliga operatorii sa Intreprindd masuri pentru protectia
apelor mpotriva poluarii. Astfel, potrivit datelor IPM, pentru perioada anilor 2002-2016, contrar
prevederilor art. 23 din Legea nr. 272 /2011, in lipsa autorizatiei de mediu pentru folosinta special a apei
activau 27 operatori (or. Cahul, Cantemir, Anenii Noi, Cimislia, Donduseni, Floresti, Soldanesti,
Taraclia, Ungheni, Balti), document obligatoriu la captarea apei din sursele de apd de suprafatd si din
cele subterane pentru aprovizionarea cu apa destinati consumului uman si deversarea apelor uzate. in
lipsa autorizatiilor functioneaza si majoritatea agentilor economici (vezi figura nr. 1).
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Fig 1: Date privind detindatori de autorizatie speciald de folosire a apei (2002-2017)
Sursa: Studiu: Evaluarea situatiei actuale in domeniul investigarii infractiunilor ecologice.

Potrivit datelor prezentate in figura nr. 1, in anul 2017 trebuiau sa dispuna de Autorizatie speciala de
folosire a apei 2390 de agenti, in realitate, dispunea de aceasta doar 352 agenti economici. Lipsa
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei constituie nu doar o incélcare a prevederilor legale
consfintite in Legea apelor nr. 272/2011, dar si o neglijare fatd de resursele restranse de apa din Republica
Moldova.

Problema folosintei speciale a apei in lipsa unor autorizatii de mediu s-a mentinut si in perioada anilor
2018-2020. Astfel, in urma controlalelor efectuate de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului, s-a
depistat ca contrar prevederilor art. 22 si 25 din Legea apelor nr. 272/2011, in lipsa Autorizatiei de Mediu
pentru folosinta speciald a apei, activau statiile de epurare din orasele Nisporeni, Ciorescu si Cricova.
Prin functionarea statiilor de epurare mentionate mai devreme in lipsa autorizatiilor de mediu pentru
folosinta speciald a apei, S-a admis incalcarea procesului tehnologic de epurare, fapt ce s-a soldat cu
cauzarea unui prejudiciu semnificativ mediului (in cazul statiei de epurare din Cricova, prejudiciul adus
mediului a constituit peste 800 mii lei; in cazul statiei de epurare din Ciorescu, prejudiciul adus mediului
a constituit peste 500 mii lei)?.

Problema desfasurarii activitatii de intreprinzator in lipsa autorizatiei pentru folosinta speciald a apei este
evidentiati inclusiv in Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.67 din 16 decembrie 20202 cu privire la Raportul
auditului conformitatii calcularii si incasarii taxelor pentru resursele naturale. Potrivit acesteia, captarea
apei in lipsa autorizatiilor eliberate de Agentia de Mediu a determinat neincasarea la buget a minimum 2
195,0 mii lei si maximum 6 585,0 mii lei, iar captarea apei in lipsa evidentei pertinente s-a soldat cu
diminuarea incasarilor cu 193,3 mii lei. Urmare a acestei constatari, [PM a luat un sir de masuri in
vederea identificarii si contracardrii faptelor ilicite de utilizare speciala a apei in lipsa autorizatiei. Astfel,
in anul 2021 au fost efectuate 360 controale planificate si 170 controale inopinate, dintre care 117
controale efectuate in baza art. 191 al Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzitor, in vederea eliberarii AMFSA. In anul 2022 au fost efectuate 270 controale planificate si
166 controale inopinate, dintre care 123 controale efectuate in baza art. 191 al Legii nr. 131/2012, in
vederea eliberarii AMFSA.

in perioada anilor 2021 - 2022 au fost identificati 346 subiecti de raspundere contraventionald conform
art. 110 Cod Contraventional nr. 218/2008, pe faptul captarii resurselor acvatice in lipsa AMFSA sau

! https://cms.ecocontact.md/uploads/ecocontact/originals/135baa61-59df-4d79-a6b1-ae33741c5d0f.pdf
2 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1072/hotararea-nr67-din-16-decembrie-2020-cu-privire-la-raportul



https://cms.ecocontact.md/uploads/ecocontact/originals/135baa61-59df-4d79-a6b1-ae33741c5d0f.pdf
https://cms.ecocontact.md/uploads/ecocontact/originals/135baa61-59df-4d79-a6b1-ae33741c5d0f.pdf
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1072/hotararea-nr67-din-16-decembrie-2020-cu-privire-la-raportul

peste limita admisa stipulata in Autorizatia de Mediu, cu inaintarea sanctiunii sub forma de amenda in
suma totala de 780 650 lei.

2) prejudicierea bugetului de stat prin delimitarea, gestiunea si folosirea deficienta a corpurilor
de apa

In prezent constatim o interpretare eronati a prevederilor Legii apelor nr. 272/2011, cumulati cu
reglementari contradictorii din alte acte normative, ceea ce duce la delimitarea, gestiunea si folosirea
deficienta a corpurilor de apa, care in cele din urma se soldeaza cu o ratare a veniturilor in bugetul de
stat.
Potrivit constatarilor Curtii de Conturi in Raportul auditului conformitatii evidentei inregistrarii si
gestiondrii patrimoniului public, precum si a impozitirii bunurilor imobile®, autorititile publice locale nu
S-au conformat prevederilor legislatiei in vigoare ce tin de delimitarea si inregistrarea obiectivelor
acvatice aplicand fragmentar si neuniform cadrul legal existent. Acest fapt se datoreaza lipsei unor
reglementari clare privind modul de transmitere in gestiune si folosinta a corpurilor de apa, avand ca
elemente componente terenul de sub ape, constructia hidrotehnica, fisia riverana si apa propriu-zisa.
Desi, in alin. 7 art. (4) al Legii nr. 272/2011 este prevazut expres ca lacul de acumulare, iazul si helesteul
sunt corpuri de apad indivizibile constituite din terenul pe care este situat corpul de apa, fisia riverand
de protectie a apelor si constructiile hidrotehnice, in practica aceste elemente componente sunt abordate
separat. Spre exemplu, persoanele care detin in proprietate constructii hidrotehnice considera cd sunt
titularii de drept si a fasiei riverane de protectie, a apei, folosindu-le fard a se obliga la protectia acestora
si la plata pentru folosinta bunurilor publice.

Acelasi Raport a Curtii de Conturi mentioneaza ca darea in arenda a terenurilor aferente obiectelor
acvatice de catre autoritatile publice locale se efectueaza neuniform, cu formularea neclara si vaga a
obiectului arendei, ceea ce contribuie la adoptarea unor decizii care determina lipsirea bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale de mijloace financiare estimate la circa 5013,9 mii lei. Pentru
exemplificare, verificarea a 128 contracte de dare in arenda a terenurilor din fondul apelor cu suprafata
de 1114,16 ha, prezentate de catre unitatile administrativ-teritoriale a relevat lipsa informatiilor privind
organizarea licitatiilor/concursurilor privind darea in arenda a acestor terenuri. Similar, auditul
mentioneazd ca practic toate contractele prezentate sunt intocmite in lipsa unor prevederi clare si
exhaustive ce ar stabili obligatiunile arendasilor referitor la obtinerea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei, modul de intretinere a bazinelor acvatice stabilit in cadrul normativ (Hotarirea
Guvernului nr. 977/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor), investitiile necesare, modul de utilizare a teritoriului aferent. in unele contracte nu
se indica nici plata anuald care urmeaza a fi achitata de catre arendas. De asemenea, desi art.22 alin.(3)
din Legea nr.272/2011 prevede clar situatiile in care folosinta apei poate fi limitata sau interzisa, unele
contracte contin clauze abuzive referitor la restrictiile la scaldat si activitdtile de agrement. Aceste
constatari ne arata ca obiect a contractului de dare in folosinta (arenda, concesiune etc) nu trebuie sa fie
terenul fondului apelor, ci corpul de apa ca bun apartinind domeniului public a unitatii administrativ-
teritoriale.

Valorificare eronata a terenului fondului apelor are repercusiuni si asupra veniturilor bugetelor locale.
Spre exemplu, n prezent plata anuald de arenda a terenurilor fondului apelor se calculeaza pe hectar(ha),
similar terenurilor agricole. Ceea ce in cazul bazinelor acvatice arenda ar putea fi mai mare raportata la
activitatea care va fi desfasurata (de exemplu piscicultura). Un calcul bazat pe datele mediului stiintific

SRaportul auditului conformitdtii evidentei inregistrdrii si gestiondrii patrimoniului public, precum si a impozitdrii
bunurilor imobile a fost aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 2 din 13 februarie 2018.
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atestd cd un iaz de 50 ha produce anual in mod natural aproximativ 23 tone de peste in stadiul de
valorificare?, fara interventii cu furaje, sau in jur de 450-500 kg/ha. Astfel, daca autorititile publice locale
ar aplica pentru obiectivele sale acvatice cadrul normativ care reglementeaza pescuitul in bazinele
acvatice naturale, percepand o taxad pentru pescuitul industrial/comercial, ar putea obtine venituri in
marime de 5013,9 mii lei®.

Prin urmare, este important de clarificat in contextul regimului de proprietate a corpurilor de apa, faptul
ca terenurile fondului apelor - nu pot fi valorificate separat, ci doar prin prisma tuturor elementelor
componente a obiectului acvatic.

3) poluarea ireversibili a corpurilor de apa generata de activititile economice NesUpUSE
procedurii de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa;

Calitatea apelor este influentata foarte mult de activitatea umana. Principalii indicatori specifici de
poluare analizati de citre Agentia de Mediu sunt continutul de amoniu, azotiti, azotati, consumul chimic
si biologic de oxigen, materiile in suspensie, introduse 1n apa raurilor prin activitatea industriala. Un
impact negativ considerabil asupra calitatii apei este produs din motiv ca nu se efectueaza pre-evaluarea
potentialului impact semnificativ a activitatii planificate asupra corpurilor de apa, fapt ce se soldeaza cu
incélcarea legislatiei, cu deversarea in apele afluentilor si direct in fluviile Nistru si Prut a apelor menajere
orasenesti si deseurilor lichide rezultate din activitatea agentilor economici cu concentratii majorate de
poluanti, accidente de poluare, etc.

Problema poluarii apelor in urma aprobarii de dezvoltare a activitatilor economice care nu au statii de
pre-epurare, care nu indeplinesc cerintele de mediu si care nu prevad inca la etapa de planificare masurile
necesar a fi intreprinse in vederea asigurarii protectiei resurselor de apa, se soldeaza cu producerea unor
daune ireversibile mediului si sanatatii umane.

Deversarea apelor uzate este doar unul din riscurile aprobarii de dezvoltare a activitatilor planificate in
lipsa pre-evaluarii impactului potential al acestuia asupra corpurilor de apa.

Situatia este agravata inclusiv de starea statiilor de epurare din Republica Moldova. Conform datelor
raportate de catre IPM in anul 2017 din numarul total al acestora de 166 unitati, doar 126 dispun de
documentatie de proiect si doar pentru 17 statii au fost stabilite normativele deversarilor limitat
admisibile. Din cele existente, statiile de epurare a apelor uzate, atat din localitétile urbane, cat si rurale
sunt uzate si partial distruse. Alarmant este faptul cd, doar 5 dintre statiile de epurare functionale
(Cantemir — 2, Floresti — 1, Ocnita — 1, Orhei - 1) epureaza apele uzate pana la parametrii normativi, 142
statii — efectueazd epurare insuficientd, iar 19 statii — epurare partiald, fapt, ce genereaza deversarea in
apele afluentilor si direct in fluviul Nistru si riul Prut a apelor menajere orasenesti si deseurilor lichide
rezultate din activitatea agentilor economici cu concentratii majorate de poluanti.

*http://albuflorin.ro/piscicultura-pe-intelesul-tuturor/; citat de Curtea de Conturi in Raportul auditului conformitdtii
evidentei inregistrarii si gestionarii patrimoniului public, precum si a impozitarii bunurilor imobile.
51114,16 ha X 0,5 tone/ha =557,1 tone X 9,0 mii lei = 5013,9 mii lei;calcul expus de Curtea de Conturi in Raportul
auditului conformitatii evidengei inregistrarii si gestiondarii patrimoniului public, precum si a impozitdarii bunurilor
imobile.
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Fig. 2. Volumul apelor uzate evacuate in bazinele de suprafata in perioada 2002-2015, in mil. m3
Sursa: Studiu: Evaluarea situatiei actuale in domeniul investigarii infractiunilor ecologice.

Din datele reflectate in diagrama, observam ca volumul apelor uzate evacuate in bazinele de suprafata in
perioada anilor 2002-2016 a scizut de la 696 min. m® pani la 666 min. m®, datoriti functiondrii
insuficiente a statiilor de epurare a apelor uzate cantitatea poluantilor deversati in surse organizate,
precum si concentratia maximal admisibild permisa de normativele in vigoare, se mentine peste limita
admisa de autoritatea de mediu.

Problema poluarii apelor poate fi prevenita si minimizatd prin aplicarea unui mecanism eficient de
evaluare a impactului activitatii planificate asupra corpurilor de apa. Prin alinierea legislatiei nationale la
prevederile Directivei nr. 2000/60/CE din 23 octombrie 2000 privind stabilirea unui cadru de politica
comunitard in domeniul resurselor de apa, armonizata partial prin Legea apelor nr. 272/2011, Republica
Moldova are obligatia de a lua masuri in vederea asigurarii managementului eficient al resurselor de apa
care pot fi supuse riscului neatingerii obiectivelor de mediu, risc cauzat de presiunile antropice, nu doar
cele prezente dar si cele viitoare.

Totodata, in cadrul Directivei 2014/52/UE, transpusa recent prin Legea nr.225 din 13.10.22, MO343-
348/04.11.22 art.649; in vigoare 04.11.23, existd obligatia efectudrii unor evaluari ale impactului ce
decurg simultan din Directiva 2014/52/UE (evaluarea impactului asupra mediului), Directiva 92/43/CEE
a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatica (evaluarea biodiversitatii), Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicdi comunitara in domeniul apei (evaluarea
impactului asupra corpului de apa) si Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii). Astfel,
prin Legea nr. 225/2022, art. 4 al Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului a fost
completat cu alin. (5), cu urmatorul cuprins:” Evaluarea impactului asupra mediului pentru activitdatile
planificate care fac obiectul Legii nr.108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care
implica substante periculoase si al Legii apelor nr.272/2011 se realizeaza cu respectarea dispozitiilon
acestora.” In acest context, se impune cu necesitate reglementarea procedurii de evaluare a impactului
asupra corpului de apa, pentru a asigura prevenire $i minimizarea potentialului impact semnificativ
generat de activitatea planificata asupra obiectivelor de protectie a resurselor de apa.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
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Cauzele care au generat problemele enuntate la pct. 1 lit. b) sunt:

e neclaritatea conditiilor de transmitere in gestiune a segmentelor unui curs de apa din
administrarea statului in administrarea unitatilor administrativ teritoriale;

e Incalcarea principiului gestionarii indivizibile a terenurilor fondului apelor;

e aprobarea de dezvoltare a activitatilor planificate cu potential impact semnificativ asupra corpului
de apa;

e incertitudinea privind dreptul de proprietate privata asupra corpurilor de apa;

e confuzia creata In legatura cu activitatile umane care sunt considerate folosintd speciala a apei si
folosinta generala a apet;

e dispozitii juridice lacunare privind procedura de eliberare a autorizatiei privind folosinta speciala
a apei;

e prelevarea eronatd a probelor de apa pentru testarea proprietatilor fizico-chimice si
microbiologice ale apei corpului de apa;

e reglementarea incompletd a obligatiilor utilizatorilor de apa.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua féra o interventie

Evolutia problemelor
Problemele identificate si mentionate la pct. 1 lit. a), sunt rezultatul esecului reglementarii clare si precise

a modului de gestionare si protectie a resurselor de apa.

Activitatea economica afecteaza atat calitatea corpurilor de apa, cat si sanatatea umana. Abordarea
neglijentd vis-a-vis de aceasta are drept efect survenirea unui impact negativ asupra corpurilor de apa,
uneori cu caracter ireversibil.

In urma activitatilor de inspectare efectuate de citre Inspectoratul pentru Protectia Mediului pe parcursul
a ultimilor 4 ani, orientate spre reducerea impactului negativ al activitatilor economice asupra mediului,
resurselor naturale si sanatatii populatiei, a fost calculata o suma impunétoare privind prejudiciul cauzat
mediului. Astfel, potrivit rapoartelor IPM, pentru anul 2018 prejudiciile cauzate mediului inaintate spre
achitare constituia 7 821 795 lei. Pe parcursul anului 2018 au fost inspectate 539 intreprinderi si obiecte
care prezintd pericol pentru resursele acvatice si pot influenta asupra calitdtii lor cu intocmirea a 751 acte
de control. In 467 cazuri au fost constatate incilciri a cerintelor normativelor in vigoare si legislatiei
ecologice, ca rezultat in toate aceste cazuri au fost incheiate procese-verbale cu privire la contraventie in
temeiul Codului Contraventional al Republicii Moldova cu aplicarea amenzilor in suma de 779 000 lei.
In rezultatul efectudrii controalelor cu privire la incilcarea cerintelor ecologice pentru recuperarea
prejudiciilor cauzare apelor, subdiviziunile Inspectoratului au calculat prejudicii si au inaintat pretentii
in suma totald de 47927 lei.

In anul 2019, prejudiciile cauzate mediului calculate si inaintate spre achitare a fost - 103 556 231 lei,
inclusiv prejudiciul pe fiecare componenta de mediu: subsol — 55 817 164 lei (53,9%); apa — 41 174 735
lei (39,7%); sol - 4 408 249 lei (4,25%); flora —1 626 242 lei (1,5%); fauna — 504 579 lei (0,6 %) si aer
— 25262 lei (0,05%). Observam ca suma prejudiciului pentru apa este impunatoare fiind mai mica doar
in raport cu suma inaintata pentru recuperarea prejudiciilor cauzate subsolului.

Prejudiciile cauzate mediului calculate si inaintate spre achitare in anul 2020 — 22 056 638 lei, dintre
care - 4 269 255 lei, doar pentru recuperarea prejudiciilor cauzate resurselor de apa.

In anul 2021, in rezultatul efectudrii controalelor cu privire la incilcarea cerintelor ecologice pentru
recuperarea prejudiciilor cauzate resurselor de apa Inspectoratul a calculat prejudicii si a Tnaintat pretentii
in suma totalda 13 571 112, 0 lei.

Posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsd
In cazul in care, nu va fi intreprinsd nici o actiune in sensul modificarii Legii apelor, exista riscul

survenirii unei din urmatoarele situatii:




e cresterea impactului negativ a activitatilor economice asupra corpurilor de apa si, prin urmare,
majorarea cheltuielilor statului pentru restabilirea calitatii resurselor de apa;

e maximizarea impactului negativ a activitatilor economice asupra sanatatii populatiei si, prin
urmare, incalcarea drepturilor omului la un mediu sanatos si echilibrat;

e prejudicierea bugetului de stat ca urmare a atribuirii ilegale in folosinta a corpurilor de apa din
proprietatea publica a statului.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici i reglementarile existente care conditioneaza
interventia statului

Documentele de politici si reglementarile existente care conditioneazd interventia statului:

e Acordul de Asociere intre RM, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana aj
Energiei Atomice (in continuare UE) si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Legea nr. 112/2014. Potrivit anexei XI al Acordului de Asociere RM - UE, Republica Moldova se
angajeaza sa isi apropie progresiv legislatia nationald in domeniul protectiei si gestionarii apei de
prevederile stipulate in:_Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politici comunitard in domeniul apei; Directiva
2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii; Directiva Consiliului
91/271/CEE privind tratarea apelor urbane reziduale; Directiva Consiliului 98/83/CE privind calitatea|
apei destinate consumului uman; Directiva Consiliului 91/676/CEE privind protectia apelor
impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole.

o Strategia nationald de dezvoltare ,, Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022 -
document de viziune strategica, care indica directia de dezvoltare a tarii si a societdtii ce trebuie
urmata in urmatorul deceniu, avind la baza principiul ciclului de viata al omului, drepturile si calitateal
vietii si include 4 piloni ai dezvoltarii durabile, cu 10 obiective pe termen lung. Astfel, unul din

obiectivele trasate este de a asigura imbunatatirea calitdtii apei prin reducerea poludrii in urmal
deversarii apelor uzate in emisare sau in mediu natural, minimizarea deversarii substantelor chimice
si periculoase si reducerea ponderii apei uzate netratate.

o Planul de actiuni al Guvernului pe anul 2023. Capitolul dedicat Protectiei Mediului include
aprobarea proiectului de modificare a Legii apelor nr. 272/2011.

Reglementidrile existente care conditioneaza interventia statului:

e Legea apelor nr. 272/2011
In procesul de implementare a prevederilor Legii apelor nr. 272/2011, precum si in urma efectuarii
auditelor de catre Curtea de Conturi au fost identificate mai multe carente care impiedica aplicarea clara,
coerentd si uniforma a prevederilor Legii nr. 272/2011. Astfel, fiind identificate disproportionalitati si
lacune de reglementare, inclusiv conflicte de norme care au generat survenirea problemelor specificate
la pct. 1 lit. a) al prezentului AIR. Dintre carentele identificate, mentionam:

- Cu referire la compartimentul notiuni:
Desi legea opereaza cu lexemele: “corp de apa puternic modificat”, “modificare hidromorfologica”,
“potential ecologic bun”, “priza de apa”, “sonda de apa”, acestea nu sunt definite. Reiesind din
caracterul specific al acestor notiuni, se impune necesitatea de a le defini in modul corespunzator, pentru
a preveni eventualele neclaritati si interpretari eronate.

-  Cu referire la competentele autoritatilor publice in domeniul gestionarii si protectiei resurselor

de apa.
Capitolul Il al Legii nr. 272/2011 reglementeaza atributiile Guvernului, organului central al
administratiei publice in domeniul mediului, autoritatii administrative de gestionare a apelor, Comitetului

7


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007L0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007L0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31991L0271&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31991L0271&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31998L0083&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31991L0676&from=EN

districtului bazinului hidrografic in domeniul gestionarii si protectiei resurselor de apa, dar lipsesc cu
desavarsire atributiile Agentiei de Mediu, care de fapt are un rol crucial in procesul de protectie a
resurselor de apd, avand 1n atributii inclusiv eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a
apei. Totodata, se atestd necesitatea de a reglementa expres denumirea autoritatilor competente vizate
(de ex.: substituirea cuvintelor’organul central al administratiei publice in domeniul mediului” cu
cuvintele” Ministerul Mediului”), pentru a evita eventualele confuzii in legdturd cu autoritatile
competente.

- Cu referire la regimul proprietatii in domeniul apei si valorificarea terenurilor fondurilor

apelor:

Potrivitart. 4 alin. (7) din Legea nr. 272/2011 lacul de acumulare, iazul si helesteul se considera corpuri
de apa indivizibile constituite din urmatoarele bunuri: terenul pe care este situat corpul de apa, fisia
riverana de protectie a apelor si constructiile hidrotehnice. Aceasta prevedere stabileste ca corpurile de
apa sunt bunuri indivizibile compuse din: terenul de sub ape, fasia riverana de protectie a apei, constructia
hidrotehnica si bineinteles apa. Acestea nu pot fi separate in naturd fara a li se schimba destinatia. Nu
poate fi separat terenul de sub ape de apa propriu-zisa, sau constructia hidrotehnica de apa pe care o
stavileste. In practica gasim o cu totul alta realitate, prin care aceste elemente componente sunt separate,

fiind atribuit in folosinta doar terenul de sub ape. Spre exemplu, se solicitd/se transmite in folosinta
terenul de sub ape, dar se foloseste terenul, fisia riverana, constructia hidrotehnica, precum si apa propriu-
zisa. Si toate acestea doar prin achitarea unor sume de bani pentru folosirea terenului. De facto, nu au
fost inregistrate situatii in care persoane fizice sau juridice sa solicite transmiterea in folosinta doar a
terenului de sub ape, fard apa sau fara constructia hidrotehnica (acolo unde existd), pentru a se ocupa
acolo cu agricultura. De regula, lacurile si iazurile devin obiecte ale actelor juridice de transmitere in
folosinta pentru a fi folosite pentru pisciculturd sau agrement. lar pentru aceste activititi, nu terenul
trebuie transmis 1n folosinta, ci lacul, iazul care se compune din teren, fasia riverana, constructie
hidrotehnica si apa propriu-zisd, unde va creste pestele sau se vor scalda cetatenii. Prin actul de
transmitere in folosinta a lacului, iazului, se impune si protectia acestuia, a tuturor bunurilor care il
compun, nu doar a terenului de sub apa, care, uneori, nu necesita ingrijire.

Incertitudinea creatd in legaturd cu separarea elementelor componente a obiectelor acvatice, este
determinata si de alte acte normative in vigoare. Spre exemplu, prin Hotararea Guvernului nr. 445/2020,
care modificd Hotararea Guvernului nr. 91/2019, terenurile fondului apelor sunt trecute in administrarea
Agentiei Proprietatii Publice. Potrivit pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 445/2020, prin derogare de la
prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor imobile proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015, terenurile proprietate publicad a statului, cu exceptia
terenurilor libere de constructii din domeniul silviculturii si terenurile din administrarea Serviciului
Vamal, se trec din administrarea autoritatilor publice centrale altor autoritati publice in administrarea
Agentiei Proprietatii Publice fara intocmirea actelor de transmitere. Prin aceasta dispozitie, terenurile
proprietate publicd a statului, printre care si terenurile fondului apelor, sunt trecute din administrarea
Agentiei ,,Apele Moldovei” in administrarea Agentiei Proprietatii Publice, fara a se respecta procedura
privind transmiterea bunurilor imobile proprietate publica. Temeiul juridic care sta la baza acestui act
normativ este reprezentat de Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
intru valorificarea corespunzatoare a terenurilor proprietate publica a statului.

Este necesar de statuat faptul, ca potrivit art. 2 din Codul funciar, fondul funciar al republicii Moldova
se compune din mai multe categorii de terenuri, printre care terenuri ale fondului silvic, ale fondului
apelor etc. In completare, art. 63 statueaza ci ,terenuri ale fondului apelor sint terenurile aflate sub ape
- albiile cursurilor de apa, cuvetele lacurilor, iazurilor, rezervoarelor de apa - mlastinile, terenurile pe
care sint amplasate constructii hidrotehnice §i alte amenajari ale serviciului apelor, precum i terenurile
repartizate pentru fisiile de deviere (de pe maluri) a riurilor, a bazinelor de apa, canalelor magistrale
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intergospodaresti si a colectoarelor”, precum si faptul c¢a ,,modul de folosire a terenurilor din fondul
apelor este stabilit de o legislatie speciala.”
Legislatia speciala este reprezentata de Legea nr. 272/2011 care prevede in art. 4 ca obiectele acvatice se
considera corpuri de apa indivizibile constituite din urmatoarele bunuri: terenul pe care este situat corpul
de apa, fisia riverand de protectie a apelor si constructiile hidrotehnice. Cu regret, in cazul Hotararii
Guvernului nr. 445/2020 nu s-a luat in considerare cadrul legal in vigoare, in special Legea apelor. Astfel
cd, terenurile fondului apelor sunt trecute in administrarea Agentiei Proprietatii Publice pentru a fi
valorificate, iar celelalte parti componente ale obiectelor acvatice sunt abandonate.
Pentru a inlatura aceatd confuzie este necesar de a revizui si a ajusta prevederile legale privind regimul
de proprietate a corpurilor de apa si modul de valorificare a terenurilor fondurilor de apa.

— Cu referire la documentele de politici nationale in domeniul resurselor de apa :

Potrivit art. 17 alin. (2) st (3), organul central al administratiei publice in domeniul
mediului efectueaza procedura de evaluare strategica de mediu si promoveaza participarea activa a
societdtii civile la elaborarea documentelor de politici nationale in domeniul resurselor de apd prin
publicarea de documente si informarea tuturor partilor interesate, oferind tuturor oportunitatea de a
comenta si de a face recomandari cu privire la continutul acestor documente. Totodata, este stipulat ca

organul central al administratiei publice in domeniul mediului asigurd publicitatea documentelor de
politici nationale in domeniul resurselor de apa prin intermediul mass-mediei nationale.
Prevederile stipulate mai sus, conceptual sunt eronate, deoarece evaluarea strategicd de mediu se
desfasoara nu doar de catre Ministerul Mediului, dar si de catre Agentia de Mediu, in dependenta de
nivelul national sau local de elaborare a documentele de politici si planificare.
Cat priveste reglementarile prevazute la alin. (2) si (3) al art. 17, din care desprindem responsabilitatea
exclusiva a organului central al administratiei publice in domeniul mediului privind informarea si
asigurarea participarii publicului n cadrul procesului de evaluare strategica de mediu, acestea contravin
prevederilor Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu, asa cum a fost modificata prin
LP226 din 30.09.22, MO326-333/21.10.22 art.626, in vigoare 21.10.23.

- Cu referire la planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic
La art. 19, alin. (2), care reglementeaza cuprinsul planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic lipsesc prevederi privind evaluarea impactului activitatii umane asupra starii apelor de
suprafatd si a apelor subterane; evaluarea caracteristicilor corpurilor de apa, indicand corpurile de apa
artificiale si puternic modificate si corpurile de apa care riscd sd nu indeplineasca obiectivele de mediu;
estimarea presiunilor hidromorfologice. Potrivit Directivei Cadru Apa, toate aceste aspecte trebuie in
mod obligatoriu sd se regdseasca in continutul planului de gestionare a bazinului hidrografic.

- Cu referire la folosinta generala si folosinta speciala a apei

Potrivit art. 22, se considera folosinta generala si nu necesita autorizatie de mediu pentru folosinta
speciald utilizarea apei in urmatoarele scopuri: 8) consumul uman si alte necesitati casnice; b) adaparea
animalelor fara utilizarea de structuri permanente; c) irigarea terenurilor de pe linga casa; d) scaldatul si
agrementul; e) captarea si folosinta apei pentru lupta impotriva incendiilor sau in orice alta situatie de
urgenta.

Pe de alta parte, folosinta speciala a apei presupune urmatoarele activitati: a) captarea apei din sursele de
apa de suprafata si din cele subterane pentru alimentarea cu apa destinata consumului uman; b) captarea

si folosinta apei din sursele de apa de suprafata si din cele subterane in scopuri tehnice si industriale,
inclusiv la prelucrarea produselor alimentare si in agroindustrie; ¢) captarea si folosinta apei din diferite
surse pentru irigare; d) folosinta apei in acvacultura si pisciculturd; e) deversarea apelor uzate; f)
utilizarea apei pentru generarea de energie hidroelectrica; g) expoatarea de pontoane, debarcadere si de
alte structuri hidraulice pe terenul fondului de apa; h) dezvoltarea si exploatarea comerciald a plajelor si
a zonelor de agrement.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133703&lang=ro

Spre deosebire de_folosinta generala a apei, folosinta speciala a apei presupune obtinerea autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciald a apei de catre utilizatorul apei.
Din motiv ca formularile utilizate la art. 22 si art. 23 ambigue si imprecise, in practica au fost atestate
situatii de interpretare eronatd atdt cu buna credintd cat si cu rea credintda a prevederilor articolelor
respective. Spre exemplu, persoanele fizice care aveau pe langa casa terenuri agricole si care captau si
foloseau apa pentru irigarea acestor terenuri si ulterior comercializau productia agricold obtinuta, nu
solicitau autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei, invocand faptul ca activitatile acestuia se
incadreaza in temeiul art.22. lit. c) irigarea terenurilor de pe lingd casa.

- Cu referire la autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei
Autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei reprezinta acel document eliberat de Agentia de
Mediu care permite titularului sa foloseasca apa pentru activitatile enumerate expres in art. 23 alin. (2)
din Legea apelor nr. 272/2011.
- In acest act normativ, care reprezinti baza legald in domeniul apelor, sunt enumerate in art. 25 alin. (2)
actele necesare pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei. Pe langa faptul ca
aceasta lista necesita a fi ajustata in dependenta de activitatea pentru care se solicita autorizatia, printre
aceste documente nu se regaseste si actul prin care autoritatea publica locald 1si manifestd acordul in

vederea forarii unor surse proprii de apa. Aceasta prevedere se regaseste in art. 19 alin. (5) din Legea nr.
303/2013, potrivit careia in localitatile care dispun de sisteme publice de alimentare cu apa ai caror
consumatori sint asigurati cu apd in volum deplin se interzice forarea de noi fintini arteziene si
exploatarea celor existente pentru utilizarea apelor subterane, cu exceptia cazurilor in care se obtine
acordul autoritatii publice locale cind:

a) este necesara crearea surselor de rezerva pentru alimentarea cu apa a obiectelor de importanta
strategica si pentru functionarea normala a acestora in situatii exceptionale;

b) cerintele de apa ale consumatorului nu pot fi acoperite integral de citre operator.
Odata cu intrarea 1n vigoare a Legii nr. 303/2013 se impunea modificarea art. 25 din Legea apelor nr.
272/2011. Deoarece s-a omis aceasta modificare, in prezent, entitatile care solicita autorizatia de folosinta
speciald a apei nu prezinta Agentiei de Mediu si decizia consiliului local prin care-si da consimtamantul
la forarea noilor sonde arteziene. In acest caz, autoritatile publice locale nu cunosc despre forarea unor
noi sonde arteziene pe teritoriul localitatii. De asemenea, Agentia de Mediu nu poate solicita acest
document deoarece nu este expres listat in art. 25 alin. (2) din Legea apelor nr. 272/2011.

- O altd neconcordanta legislativa ce tine de autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei tine de
costul acesteia. Potrivit art. 27 alin. (1) al Legii nr. 272/2011: “autorizatia de mediu pentru folosinta
speciala a apei, inclusiv pe termen lung, se elibereaza cu titlu gratuit de catre instituia competentd.”
Aceastd prevedere este desuetd si nu corespunde realitatii. Mai mult ca atat ea contravine prevederilor
Anexei nr. 1 a Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator,
potrivit careia, costul autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei constituie 1000 lei sau 3000
lei, Tn dependenta de termenul valabilitatii acesteia, aspect mentionat in Hotardrile Curtii de Conturi nr.
28 din 27 iunie 2022 si nr. 73 din 20.12.2021.

De asemenea, in Anexa nr. 12 la Ordinul Agentiei de Mediu nr.18 din 29.03.2019, este prevazut ca:
”pentru solicitdrile de eliberare a autorizatiei pentru un termen pina la 3 ani, inclusiv - 1000 lei; pentru
solicitarile de eliberare a autorizatiei pentru un termen lung (4-25 ani) - 3000 lei. Prin urmare, se impune
necesitatea de a modifica prevederile art. 27 alin. (1) al Legii nr. 272/2011.

-In contextul desfasurarii procedurii de autorizare de mediu a folosintei speciale a apei, Agentia de
Mediu, potrivit art. 25 alin. (5), lit.a), are obligatia, in termen de 20 de zile de la primirea cererii, de a
coordona, prin procedura ghiseului unic, conditiile de folosinta a apei cu alte autoritati de resort. Dat
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fiind faptul cd activitatile pentru care se solicita autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei sunt
diferite, autoritatile necesar a fi avizate deasemenea trebuie sa difere de la caz la caz. Cu toate acestea in
practica, se atesta situatii in care sunt avizate inclusiv autoritatile care, nu au atributii si competente in
ceea ce priveste activitatea pentru care solicitantul solicita eliberarea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei. Pentru a evita asemenea situatii, este necesar de a fi aprobata de catre Agentia
de Mediu lista autoritatilor care urmeaza a fi avizate in cazul fiecarei activitati specifice prevazute la art.
23 alin. (2).

-Potrivit art. 25 alin. (4), solicitantul autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei este obligat sa
afiseze la primaria din localitate un anunt cu privire la solicitarea eliberarii autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei. Orice persoana fizicd sau persoand juridica care are obiectii la cererea de
eliberare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei poate notifica in scris institugia
competentd in termen de 15 de zile de la data receptionarii cererii de catre institutie. Aceasta prevedere
cuprinde mai multe neclaritati, dintre care mentionam:
a) nu este indicat termenul in care solicitantul trebuie sa afiseze la primaria din localitate un anunt
cu privire la solicitarea eliberarii autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei. Respectiv,

poate {1 situatia 1n care solicitantul va plasa anuntul mult prea tarziu, pentru a avea posibilitate

reald publicul interesat de a Tnainta obiectii si propuneri, reiesind din faptul ca autorizatia se

elibereazd in termen de 30 de zile din momentul prezentarii de catre solicitant a tuturor

documentelor necesare prevazute de lege.

b) Termenul de 15 zile trebuie sa curga de la data la care a fost afisat anuntul, ci nu de la data
receptionarii cererii de catre institutie. De altfel, publicul nu poate cunoaste data la care a fost
receptionatd cererea respectiva de catre institutie.

- Potrivit art. 25 alin. (6) institutia competenta plaseaza pe site-ul sau oficial cererile de eliberare a
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei si organizeaza, dupa caz, audieri publice cu privire
la numitele cereri daca acestea din urma implica un impact semnificativ asupra mediului sau daca au fost
prezentate obiectii conform alin. (4). Reiesind din faptul cd procedura de audieri publice este precedata
de obligatia de a informa preventiv (cu cel putin 10 zile) publicul cu privire la organizarea audierilor
publice, existd riscul ca sa fie incdlcat termenul maxim de 30 de zile prevazut pentru eliberarea
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei (art. 25 alin. (7)). Din aceste considerente este
necesar de a revizui prevederile arrt. 25 alin. (4)-(7).

- Potrivit prevederilor stipulate la lit. g) al art. 25, in vederea obtinerii autorizatiei pentru folosinta
speciala a apei, solicitantul trebuie sa prezinte rezultatele analizelor privind proprietatile fizico-chimice
si/sau bacteriologice ale apei corpului de apa, daca analizele nu au fost efectuate de alti solicitanti. Cu
toate acestea, nu este reglementata procedura si regulile de prelevare a probelor de apa, precum si lista
de indicatori fizico-chimici si microbiologici necesari a fi testati pentru autorizarea activitatilor
specificate la art. 23 alin. (2). De altfel, prelevarea incorecta a probelor de apa afecteaza grav veridicitatea
analizei probei de apa si compromite rezultatul analizei.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Interventia propusa vizeaza realizarea urmatoarelor obiective:
1) asigurarea desfasurarii activitatii de intreprinzator in baza autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciala a apei,
Un obiectiv-cheie al interventiei propuse este de a asigura ca, toate activitatile ce cad sub incidenta art.
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23 alin. (2), al Legii nr. 272/2011 se vor desfasura in baza autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala
a apei. Acest obiectiv poate fi atins prin: eliminarea ambiguitatilor cu privire la activitatile care se
considera folosinta generald a apei si cele care se considera drept folosinta speciala a apei; prin stabilirea
conditiilor de eliberare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei; prin determinarea
procedurii de eliberarea a autorizatiei respective; prin asigurarea transparentei procesului decizional; prin
ajustarea listei actelor necesare a fi depuse de catre solicitant in vederea obtinerii autorizatiei si inclusiv
prin reglementarea clard a obligatiilor utilizatorilor de apa.
2) eficientizarea procedurii de delimitare, gestiune si folosinta a corpurilor de apa, precum si
sporirea incasarilor la bugetul de stat, obtinute din gestionarea resurselor naturale de apa;
Proiectul de lege propus vine cu un sir de completéri si precizari a conditiilor de gestiune si folosinta a
corpurilor de apa, a regimului de proprietate a corpurilor de apa, precum si a modului de transmitere in
gestiune a segmentului cursului de apa din administrarea statului in gestiunea autoritdtilor administrativ-
teritoriale. Interventia propusa va avea drept efect eficientizarea mecanismului de folosintd a corpurilor de|
apa, care la randul sau va asigura sporirea incasarilor la bugetul de stat obtinute din gestionarea resurselor|
de apa.
3) asigurarea prevenirii si minimizarii impactului semnificativ asupra corpurilor de apa genera
de activitatile economice planificate.
Beneficiul proiectului de lege de modificare a Legii apelor nr/ 272/2011 este asigurarea ca, aspectele de
protectiec nemijlocit a resurselor de apa si de asemenea a mediului, sanatatii umane, sunt luate in
consideratie cat mai devreme posibil in procesul de luare a deciziilor, de realizare a activitatii planificate.
Prin reglementarea mecanismului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa se contribuie la
cresterea durabilitatii proiectelor initiate de agentii economici si la prevenirea, minimizarea sau
compensarea daunelor de mediu.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 0 —a nu face nimic presupune a lasa lucrurile asa cum sunt, adica neelaborarea proiectului Legii
privind modificarea Legii apelor nr. 272/2011, ceea ce va contribui la mentinerea problemelor existente
si descrise la pet. 1 lit. b), cu sporirea riscului agravarii acestora. Astfel, in situatia neaprobarii proiectului
L_egii privind modificarea Legii apelor nr. 272/2011, impactul cauzat va fi urmatorul:

- imposibilitatea diminudrii nivelului de poluare a resurselor de apa;

- imposibilitatea prevenirii si minimizarii potentialului impact asupra corpurilor de apa generat de

activitatile planificate;
- desfasurarea ilegala a activitdtilor de intreprinzator in lipsa autorizatiilor de mediu pentru
folosinta apei;

- prejudicierea bugetului statului prin gestionarea neeficienta a resurselor naturale de apa;

- provocarea daunelor aduse mediului;

- amplificarea crizei nationale relationate deficitului de apa destinat consumului uman.
Prin urmare, optiunea 0 nu este o optiune viabila, deoarece modificarile propuse sunt necesare intru
eficientizarea reglementarii domeniului apelor, in vederea asigurdrii protectiei si gestiunii acestora in
conformitate cu legislatia nationala si europeana in vigoare. De asemenea, lipsa modificarii normelor
mentionate din Legea apelor mentionate supra va influenta negativ masurile de protectie si gestiune a
apelor. Modul de concepere defectuos privind administrarea/gestiunea corpurilor de apa se va rasfrange
asupra calitatii apelor pe teritoriul Republicii Moldova si in cele din urma asupra sanatatii umane, ceea
ce este de neconceput.
Totodata, reiesind din faptul ca volumul de apa disponibil in prezent in Moldova este de aproximativ 500
m3 pe cap de locuitor per an sau chiar mai putin, fapt care plaseazi Moldova in categoria tarilor cu
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insuficienta de apa si cu un risc sporit la impactul schimbarilor climatice, este vital necesar de a intrepride
masuri, inclusiv legislative, in vederea asigurarii protectiei resurselor de apa.

Avand 1n vedere cele mentionate si posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi
intreprinsa, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realista.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Optiunea I (recomandati) consta in elaborarea si promovarea proiectului Legii privind modificarea
Legii apelor nr. 272/2011. Amendamentele la Legea nr. 272/2011 se axeaza pe:

—> definirea unor notiuni precum: “corp de apa puternic modificat”, “modificare
hidromorfologica”, "potential ecologic bun”, “priza de apa”, “sonda de apa”. Precizarea
acestor lexeme va avea drept efect prevenirea eventualelor neclaritati si interpretari eronate a
prevederilor legale in cuprinsul carora se regasesc acestea.

— individualizarea, completarea si revizuirea atributiilor autoritatilor publice in domeniul
gestionarii si protectiei resurselor de apd (Ministerului Mediului; Agentiei,,Apele Moldovei”,
Agentiei de Mediu). Aceste amendamente urmaresc clarificare competentelor tuturor autoritatilor
publice, in vederea evitarii dublarii sau interpretarii eronate a prevederilor legale. Totodata,
tinand cont de faptul cad Agentia de Mediu detine competente in protectia, reglementarea utilizarii
resurselor de apa si autorizarea folosintei speciale a apei, se impune completarea Legii nr.
272/2011 cu un articol nou care va enumera atributiile Agentiei de Mediu.

— reglementarea modului de transmitere a segmentelor unui curs de apa (rdu sau canal) aflate in
intravilanul sau extravilanul unitatilor administrativ-teritoriale din administrarea statului -
gestiunea autoritatilor administratiei publice centrale — in gestiunea unitatilor administrativ-
teritoriale, in vederea asigurarii sinergiei dintre prevederile Legii apelor si prevederile Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, asa cum a fost modificata prin
LP318 din 17.11.22, MO383/26.11.22 art.723; in vigoare 26.12.22.

— determinarea regimului de atribuire in folosintd a corpurilor de apa proprietate publica. Proiectul
de lege statueaza dreptul de atribuire a corpurilor de apd proprietate publicd doar in folosinta
persoanelor fizice si juridice, nicidecum In proprietate; atribuirea in folosintd poate fi facuta doar
in urma unei licitatii publice transparente, iar veniturile rezultate in urma folosintei obiectelor
acvatice se vireaza la bugetul de stat sau local, dupa caz. Aceste prevederi urmaresc valorificarea
corespunzatoare a corpurilor de apd ca bunuri indivizibile si incasarea veniturilor in bugetul de
stat obtinute in urma atribuirii in folosinta a resurselor de apa;

— racordarea prevederilor Legii nr. 272/2011 ce tin de evaluarea strategicd de mediu, evaluarea
impactului de mediu si evaluarea biodiversitatii cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului si Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu
in vederea evitdrii conflictelor de norme.

—> completarea si precizarea continutului planului de gestionare a bazinului hidrografic in vederea
asigurarii gestiondrii eficiente a acestuia si analizei multidimensionale a aspectelor ce tin de: a)
identificarea si evaluare impactului activitatii umane asupra starii apelor de suprafata si a apelor
subterane; b) evaluarea caracteristicilor corpurilor de apa, indicand corpurile de apa artificiale si
puternic modificate si corpurile de apa care risca sa nu indeplineasca obiectivele de mediu; C)
estimarea presiunilor hidromorfologice; etc.

— completarea listei obligatiilor utilizatorilor de apa cu urmatoarele responsabilitati: sd respecte
cerintele de calitate a mediului pentru ape, precum si conditiile de folosinta a resurselor de apa
stabilite de lege; sa foloseasca resursele de apa cu respectarea regimului de folosinta a zonelor si
a fisiilor de protectie a apelor; sa asigure epurarea apelor uzate inainte de a fi deversate in emisar;
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sa informeze imediat Inspectoratul pentru Protectia Mediului cu privire la aparitia unor situatii
de urgenta, care afecteaza sau pot afecta starea corpurilor de apa, si sa ia dupa caz, masuri de
prevenire sau minimizare a consecintelor acestora; sa compenseze daunele cauzate mediului in
conformitate cu procedura stabilita de legislatie. Aceasta completare va asigura sporirea gradului
de responsabilizare a utilizatorului de apa si va asigura protectia eficienta a resurselor de apa.

—> revizuirea prevederilor ce vizeaza folosinta generald a apei si folosinta speciald a apei. Pentru a
elimina ambiguitatile existente, s-a facut referintd la volumul maxim de apa pe an care poate fi
captat atat din apele de suprafatd cat si apele subterane si s-a precizat scopul in care poate fi
utilizata resursa de apa, pentru a se considera folosintd generala a apei.

—> revizuirea si ajustarea prevederilor legale privind procedura de emitere a autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciala a apei: indicarea institutiei competente; completarea listei actelor
solicitate pentru obtinerea autorizatiei; termenul pentru emitere, precum si termenul de
valabilitate a autorizatiei; taxa care se achitd pentru emiterea autorizatiei. Temeiul acestor
modificari rezida in reglementarea unei proceduri clare si transparente pentru obtinerea
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei.

—> reglementarea cerintelor de prelevare a probelor de apa. Astfel, in vederea asigurarii veridicitatii
rezultatelor analizei probelor de apa prelevate, se stabilesc urmatoarele cerinte: necesitatea
asigurarii prelevarii probelor pentru testarea poprietatilor fizico-chimice si microbiologice ale
corpului de apa de catre persoane cu studii de calificare in domeniu; analiza probelor de apa se
efectueaza exclusiv in laboratoarele acreditate; prelevarea probelor de apa destinate consumului
uman se realizeaza inclusiv cu respectarea prevederilor Legii nr. 182/2019 privind calitatea apei
potabile.

—> instituirea mecanismului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa in vederea pre-
evaluarii impactului potential generat de activitatile umane asupra corpurilor de apa incé la o
amendamentele propuse este de a preveni si minimiza potentialul impact asupra corpurilor de apa
prin luarea masurilor de rigoare.

—> determinarea conditiilor de desemnare a corpurilor de apd de suprafatd ca fiind artificiale sau
puternic modificate in vederea asigurarii gestionarii eficiente a bazinului districtului hidrografic.

Mentionam, ca Optiunea I va permite modificarea, completarea si actualizarea legii cadru in domeniul
pestionarii si protectiei apelor, care va contribui la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a resurselor|
de apd, a mediului s1 a sanatatii umane.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii proiectului Legii nu exista optiuni alternative de
interventie, alegerea putand fi realizata doar intre solutia de a elabora proiectul Legii privind modificarea,
Legii apelor nr. 272/2011.

Aceastd abordare este fundamentatd inclusiv in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, care
stabileste aprobarea proiectului de modificare a Legii apelor nr.272/2011. Respectiv, 0 altd optiune
alternativa nu a fost identificata, punandu-se accent pe necesitatea respectarii documentelor strategice
nationale, precum si pe faptul ca, cadrul legislativ existent la moment in domeniul gestionarii si protectiei
resurselor de apa este contradictoriu, imperfect si necesita o ajustare cat mai urgenta.

4. Analiza impacturilor optiunilor
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a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea 0 ”a nu face nimic” prevede neaprobarea Legii privind modificarea Legii apelor nr. 272/2011.
Asfel, situatia ”a nu face nimic” este descrisd la compartimentul ”Definirea problemei”.

Dezavantajele starii actuale:
Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuale putem evidentia:
1) riscul desfasurarii activitatilor de intreprinzator in lipsa autorizatiilor de mediu pentru folosinta
speciala a apet,
2) poluarea apelor de suprafatd si subterane in urma desfasurarii activitatilor economice cu
incalcarea legislatiei privind protectia resurselor de apa;
3) atribuirea ilegald in folosintd a corpurilor de apa din proprietatea publicd a statului cu
prejudicierea bugetului de stat;
4) imposibilitatea prevenirii si minimizarii impactului generat de activitatile umane asupra
corpurilor de apa;
5) lipsa mecanismului de asigurare a veridicitatii analizelor probelor de apa prelevate in vederea
obtinerii autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei.

Riscurile starii actuale:

1) Riscul inregistrarii continue a intreprinzatorilor ce desfasoara activitati de folosintd speciala a
apei in lipsa autorizatiilor;

2) Riscul unui control de mediu nesigur asupra dezvoltarii economice, ca urmare a lipsei unui
mecanism de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa;

3) Riscul poluarii apelor de suprafata si apelor subterane cu diferite substante poluante ca rezultat
al activitatii industriale/economice si drept urmare riscul survenirii impactului ireversibil asupra
sandtdtii umane si a mediului.

Efecte pozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care
ar putea f1 afectate pozitiv si negativ de acestea

Proiectul de Lege privind modificarea Legii nr. 272/2011, presupune urmatoarele beneficii:
Beneficii asupra mediului:
e Minimizarea impactului activitatii de intreprinzator asupra corpurilor de apa si prin urmare,
reducerea cheltuielilor statului pentru restabilirea starii ecologice a acestora,;
e Reducerea riscului de distrugere (ireversibild) a resurselor de apa;
e Protectia resurselor de apd prin sporirea calitatii acestora;
e Prevenireala o etapa timpurie a impactului potential semnificativ asupra corpurilor de apa generat
de activitatile economice planificate;

e Reducerea riscului de accidente de poluare a resurselor de apa si limitarea consecintelor acestora
prin aplicarea masurilor de preventie si dupd caz de remediere a consecintelor survenite;

Beneficii socio-economice:
e Planificarea si implementarea eficienta a activitatilor de gestionare a apei;
e Determinarea potentialului de aprovizionare cu apa al resurselor de apa;
¢ Planificarea aproviziondrii cu apa a sectoarelor luand 1n considerare potentialul de apa si nevoile
de apa;
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e Reducerea pierderilor si a riscurilor generate de inundatii si seceta;
e Planificarea strategica a aprovizionarii cu apa si a consumului de apa.

Beneficii pentru factorii de decizie:

e Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,,obiectivului de reducere a poluarii pentru un
mediu fara substante toxice” stipulat in Pactul Verde European (European Green Deal);

e Consolidarea respectdrii si imbunatatirea sinergiilor cu alte acorduri multilaterale de gestiune si
protectie a resurselor de apa;

e Respectarea prevederilor Acordului de Asociere RM-UE.

Impactul social:
Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:
¢ Minimizarea impactului negativ asupra sanatatii umane (pe masurd ce expunerea la poluare se
reduce si, ca urmare, numarul de boli asociate cu calitatea inferioara a resurselor de apa scade);
e Eficientizarea activitatii agentilor economici prin securizarea procesului de activitate al acestora
(in autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei si in avizul de evaluare a impactului
asupra corpurilor de apd sunt prevazute conditii si masuri pentru desfdsurarea activitatii
economice);
e Reducerea expunerii personalului angajat, cat si a publicului, la substante poluante;
e Toate amendamentele care imbunatatesc procesul de autorizare vor oferi o mai mare
impartialitate, transparenta si legitimitate a procesului decizional.

Costuri administrative
Proiectul Legii privind modificarea Legii nr. 272/2011 nu genereaza costuri administrative.

Costurile estimate pentru agentii economici
La moment, agentii economici care intentioneaza sd desfasoare una din activitatile prevazute la art. 23

alin. (2), suportd costurile pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei.
Proiectul Legii propus nu are impact asupra cuantumului acestor taxe.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din motivele invocate la pct. 3 lit. ¢) care fundamenteaza necesitatea stringentd de a aproba
proiectul Legii privind modificarea Legii apelor nr. 272/2011, nu au fost analizate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu au fost identificate costuri suplimentare de conformare pentru intreprinderi. Taxele pentru eliberarea
autorizatiei de folosintd speciald a apei nu se maresc, raman la valoarea reglementata in prezent.
Totodata, nici un impact care ar putea distorsiona concurenta si implementarea nu va afecta activitatea
intreprinderilor mici si mijlocii.

Concluzie
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e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum
si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare a realizarii Al, se propune selectarea optiunii I care se concentreaza pe ajustarea cadrului
legislativ national in domeniul gestionarii si protectiei resurselor de apa. Beneficiile interventie propuse
variazi in dependenti de specificul amendamentelor propuse, fiind reflectate la pct. 4 lit. b?).

Optiunea recomandata presupune abordarea punctuald a problemelor identificate, in vederea solutiondrii
acestora si atingerii obiectivelor formulate, intrucit aceasta corespunde necesitatii de protectie si gestiune
eficienta a resurselor de apa. Astfel, se impune necesitatea completarii Legii apelor nr. 272/2011 cu
prevederi noi intru asigurarea unor norme clare si unitare in acest domeniu.

Aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011 va contribui inclusiv la:

e facilitarea procesului de eliberare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei
st la descresterea numarului de intreprinzétori care activeaza in lipsa autorizatiilor;

e minimizarea impactului negativ asupra corpurilor de apa in urma desfasurarii activitatilor
economice;

e incasarea veniturilor la bugetul de stat, obtinute in urma atribuirii in folosintd a corpurilor
de apa;

e asigurarea transparentei procesului de eliberare a autorizatiilor de mediu pentru folosinta
speciala a apei;

e gestionarea eficientd a resurselor de apa si inclusiv a bazinelor districtelor hidrografice;

e climinarea ambiguitatilor ce vizeaza folosinta generala si speciald a resurselor de apa, etc.

Eventualele costuri financiare care ar fi putut afecta persoanele fizice si juridice care desfasoara activitate
de intreprinzitor se rezuma la taxa achitatd pentru eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei. Totusi, proiectul de lege propus nu prevede careva modificari a cuantumului taxei
suportate de catre solicitanti pentru eliberarea autorizatiilor de mediu pentru folosinta speciala a apei,
aceasta fiind pastrata la valoarea reglementata in prezent.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei de Mediu, Agentiei ”Apele Moldovei” si a Inspectoratului
pentru Protectia Mediului va asigura implementarea proiectului de Lege privind modificarea Legii apelor
nr. 272/2011 si va elabora propuneri privind aducerea legislatiei In vigoare in concordanta cu noile
reglementari, precum si va asigura elaborarea proiectelor de acte normative necesare pentru
implementarea prevederilor Legii apelor, cum ar fi:

e Metodologia privind analiza presiunilor si evaluarea riscurilor antropice;

e Metodologia de clasificare a starii ecologice a apei;

e Metodologia de monitorizare si evaluare a modificarilor hidromorfologice;

e Metodologia de evaluare a starii corpurilor de apa subterand, precum si de clasificare a

corpurilor de apa subterane;

e Regulamentul privind evaluarea impactului asupra corpurilor de apa;

¢ Regulamentul privind modul de atribuire in folosinta a terenurilor fondului apelor.
Pentru implementarea acestui proiect de act normativ nu este necesara infiintarea, reorganizarea sau
desfiintarea unor institutii. Prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de Mediu
care este responsabild de coordonarea procedurilor de evaluare de mediu si de eliberarea autorizatiilor
de mediu pentru folosinta speciald a apei.
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Implementarea proiectului nu va necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare de la bugetul
de stat.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea va fi efectuatd in baza urmatorilor indicatori de performanta:

e numarul intreprinzatorilor ce activeaza in baza autorizatilor de mediu pentru folosinta speciald a
apei;

e numarul de licitatii publice privind atribuirea in folosinta a corpurilor de apa,

e sumele Incasate in bugetul de stat in urma atribuirii in folosinta a corpurilor de apa;

e numarul de segmente a cursurilor de apa transmise din gestiunea statului in gestiunea autoritatilor
administrative- teritoriale;

e numarul de contraventii in domeniul gestiondrii si protectiei resurselor de apa;

e numarul avizelor de evaluare a impactul asupra corpului de apa.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impacturile estimate nu vor fi resimtite in perioada imediat urmatoare de la intrarea in vigoare a
proiectului actului normativ. Evaluarea performantei proiectului actului normativ este relevanta a fi
efectuata la expirarea unei perioade orientative de 3 ani de la data intrarii in vigoare, pentru a putea
monitoriza indicii de performanta identificati la pct. 5 lit. b).

O mare parte a indicilor vor putea fi evaluati cu suportul Agentiei de Mediu, care va asigura, conform
reglementarilor stabilite in cadrul normativ, ducerea unei evidente a autorizatiilor de mediu pentru
folosinta speciald a apei (eliberate) si va face publica informatia cu privire la cereri, documente, decizii
emise in procesul de autorizare precum si de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia data, sunt:
Sectorul privat si asociativ:
e Agentii economici;
e ONG-urile de mediu;
e Cetatenii.
Sectorul public:
e Ministerul Mediului;
¢ Ministerul Economiei;
e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e Agentia de Mediu;
e Agentia ”Apele Moldovei”,;
e Agentia Nationald pentru Sanatatea Publica;
e Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;
e Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale;
e Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
e Autoritatile administratiei publice locale.
e Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege urmeaza a fi consultat si
avizat cu institutiile statului, dar si cu participarea in format larg a societatii civile in domeniu.
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Astfel, in procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt respectate reglementarile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si Hotardrea
Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Proiectul a fost elaborat In colaborare cu urmatoarele institutii publice cu atributii specifice Tn domeniul
gestiondrii si protectiei resurselor de apa: Agentia de Mediu; Agentia ”Apele Moldovei”; Agentia
Nationala pentru Sandtatea Publica; Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor; Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale si Inspectoratul pentru Protectia Mediului. Intru definitivarea proiectului
de lege au fost organizate mai multe sedinte cu participarea reprezentantilor tuturor autoritatilor
enumerate mai sus. In cadrul sedintelor au fost discutate si dezbatute toate propunerile de modificare a
Legii apelor nr. 272/2011. Intr-un final, prin acordul tuturor partilor a fost definitivat prezentul proiect
de lege.

Anuntul de initiere a elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a Ministerului
Mediului  la data de 11.03.2022 (https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-
ini%C8%9Bierea-modific%C4%83rii-legii-apelor-2722011).

Anuntul de initiere a consultarilor publice a Analizei Impactului de Reglementare (AIR) asupra
proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului la rubrica ,, Transparenta
decizionald” — ,,Proiecte de documente” la data de 23.02.23 cu data limita de 03.03.23, la urmatorul link:

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analizd a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Se va completa in urma desfasurarii consultarilor publice.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
Propusa alterativa O | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 2 1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | 1 -1
mijlocii
concurenta pe piata 0 0
activitatea de inovare si cercetare 1 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 1 -1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 1 -1
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0
situatia macroeconomica 0 0
alte aspecte economice 1 0
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Social

gradul de ocupare a fortei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sdnatatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul sdraciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si -1
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 1 0
nivelul criminalitétii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 1 -1
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 1 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea| 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 0
sportive

Discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serdsi | 1 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 3 -1
inclusiv a apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea 2 -1
Flora 2 -1
Fauna 2 -1
peisajele naturale 2 -1
starea si resursele solului 1 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0

neregenerabile
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consumul si productia durabila 1 -1
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 1 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 2 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 2 1
alte aspecte de mediu 2 -1

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 —mediu, 3 —major)
fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd caz, b?),
privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
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