Nota Informativa
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Energiei

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Energiei a fost
elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Parlamentul Republicii Moldova, prin Hotararea nr.28 din 16 februarie 2023, a aprobat
Programul de activitate al Guvernului si a acordat vot de incredere Guvernului.

Totodata, prin Hotararea Parlamentului nr.29 din 16 februarie 2023, a fost aprobatd Lista
ministerelor, care la art.3, pune 1n sarcina Guvernului ca in termen de 3 luni sa reorganizeze structura
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, conform prevederilor acesteia. Intru
executarea prevederilor acestei hotarari, Guvernul a aprobat Hotararea cu privire la restructurarea unor
organe centrale de specialitate ale administratiei publice si modificarea unor hotarari ale Guvernului.

In conformitate cu prevederile hotararii Guvernului citate supra, a fost dispusa reorganizarea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale prin dezmembrare (separare) si creare
a Ministerului Energiei.

In context, Ministerul Energiei a preluat de la Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
domeniul securitate si eficientd energetica, devenind succesor de drepturi si obligatii conexe
domeniului preluat.

Subsidiar, evocdm cad potrivit Hotararii Guvernului mentionate, a fost pusd in sarcina
Ministerului Energiei, de a prezenta, spre aprobare Guvernului, a regulamentului de organizare si
functionare a Ministerului Energiei, elaborat in conformitate cu structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea ministerului, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.595/2017, structura si
efectivul-limita al acestuia, listele autorittilor administrative subordonate, a institutiilor publice si
intreprinderilor de stat in care exercita functia de fondator.

Astfel, in scopul asigurdrii executarii prevederilor normative citate supra, a fost elaborat
proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Energiei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare Guvernului contine urmatoarele reglementari:

1. Aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Energiei (in continuare-Regulament). Acest Regulament a fost elaborat in conformitate cu structura-tip
a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.595/2017. Prin Regulament se reglementeaza misiunea, domeniile de activitate, functiile si
drepturile precum si organizarea activitatii Ministerului Energiei (in continuare — Minister).

Astfel, Ministerul are misiunea de a analiza situatia si problemele din domeniile de activitate
gestionate, de a elabora politici publice eficiente in aceste domenii, de a monitoriza calitatea politicilor




si a actelor normative si de a propune interventii justificate ale statului care urmeaza sa ofere solutii
eficiente In domeniile de activitate, asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile
preconizate.

Domeniile de activitate atribuite in aria de competenta ale Ministerului sunt urmatoarele:

1) securitate energetica,

2) eficienta energetica;

3) surse de energie regenerabila;

4) energie electrica;

5) energie termica si promovarea cogenerdrii de inalta eficienta;

6) gaze naturale si produse petroliere

7) digitalizare si tranzitie energetica.

La pct.7 din Regulament sunt expres listate functiile de baza ale Ministerului, iar la pct.8, sunt
stabilite drepturile cu care este investit acesta.

Suplimentar, la capitolul Ill, sunt reglementate aspecte ce tin de organizarea activitatii
Ministerului, prin stabilirea competentelor ministrului, competentelor si modului de exercitare a
atributiilor de catre secretarii de stat, secretarul general al ministerului; aspecte ce tin de modul de
instituire, componenta si atributiile colegiului Ministerului; modului de semnare a corespondentei si
actelor oficiale, precum si alte aspecte organizatorice.

2. Aprobarea structurii si organigramei aparatului central al Ministerului.

Cu titlu de remarca generala, reliefam ca la elaborarea structurii Ministerului s-a tinut cont de
necesitatea consolidarii si asigurarii functiondrii eficiente a Ministerului intru realizarea obiectivelor si
prioritatilor stabilite in Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeand”,
in Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030, in Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, angajamentele care deriva din statutul de tara-candidat
pentru aderarea la Uniunea Europeana, inclusiv Agenda pentru dezvoltare durabila 2030. Totodata, s-
a tinut cont inclusiv de documentele de politici publice si de planificare care urmeaza a fi elaborate si
propuse spre aprobare, in special In perioada imediat urmdtoare si anume: Strategia Energeticd a
Republicii Moldova pana in anul 2050 cu viziunea privind decarbonizarea sectorului energetic; Planul
national integrat privind energia si clima; Strategia sectoriala pentru renovarea fondului imobiliar
national pe termen lung; Planul national de actiuni pentru cresterea numarului de cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero etc. De asemenea, s-a tinut cont de pachetul de acte
normative in domeniile de competenta ale Ministerului care vor necesita sa fie elaborate sau modificate
pentru a asigura conformitatea cu cerintele legislatiei Uniunii Europene si ale Comunitatii Energetice.

Din aceste considerente, pentru Minister, intru realizarea eficienta a obiectivelor si prioritatilor
trasate, se propune un efectiv-limita de 60 unitati de personal. Totodata, la stabilirea structurii si
organigramei s-a tinut cont de structura — tip si organigrama — tip a ministerului, expres indicate in
anexele nr.1 si 2 la Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.595/2017.

In context, se propune ca in cadrul Ministerului sa activeze trei secretari de stat, un secretar
general al ministerului si un colegiu.




Astfel, cele trei unitati de secretar de stat, vor acoperi activitatea directiilor de politici instituite
in cadrul Ministerului, conform urmatoarelor sectoare: 1 secretar de stat va fi responsabil pe securitatea
energeticd; 1 secretar de stat va prelua in sfera de competenta energia sustenabild; 1 secretar de stat va
avea ca arie de competenta planificarea strategica, digitalizarea si tranzitia energetica.

Secretarul general al ministerului va asista ministrul in activitatea de conducere a Ministerului
prin realizarea legaturilor functionale dintre conducerea Ministerului si corpul de functionari publici,
dintre subdiviziunile interne ale aparatului central al Ministerului, precum si dintre ministru si
structurile organizationale din sfera de competentd a Ministerului

In contextul celor expuse supra, se propune urmitoarea structurd a Ministerului, cu indicarea
unitatilor de personal (u.p) pentru fiecare pozitie:

Ministru (1 u.p)

Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu) (3 u.p)

Secretari de stat (3 u.p)

Secretar general al ministerului (1 u.p)

Sectia financiara (4 u.p)

Serviciul audit intern (1 u.p)

Serviciul protectia secretului de stat (1 u.p)

Serviciul informare si comunicare cu mas-media (2 u.p*)

Directia coordonarea politicilor publice si integrare europeana (5 u.p)

Serviciul coordonarea asistentei externe (2 u.p)

Directia eficienta energetica (5 u.p)

Directia surse de energie regenerabila (5 u.p)

Directia energie electrica (5 u.p)

Directia gaze naturale si produse petroliere (5 u.p)

Directia energie termica si cogenerare (5 U.p)

Directia juridica (5 u.p)

Directia management institutional (1 u.p)

Serviciul resurse umane ( 2 u.p)
Sectia managementul documentelor si tehnologia informatiei (4 u.p)

* Serviciul informare si comunicare cu mas-media — consultanti principali.

Este de remarcat ca, la instituirea subdiviziunilor structurale ale Ministerului au fost respectate
normele stabilite in anexa nr.12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Astfel, numarul unitatilor de personal de conducere (functii de demnitate publica, functii publice
de conducere de nivel superior, functii publice de conducere, functii cu sarcini si responsabilitati de
conducere) in Minister nu depaseste limita de 30% din efectivul-limita stabilit, fiind de stabilita o
pondere de 30 %.

Subsidiar, evocam ca instituirea subdiviziunilor de politici: Directia coordonarea politicilor
publice si integrare europeana; Directia eficienta energetica, Directia surse si energie regenerabila;,
Directia gaze naturale §i produse petroliere; Directia energie electrica ;Directia energie tehnica
termica si cogenerare — deriva din domeniile de activitate atribuire acestui Minister, precum si a




necesitatii realizarii compartimentului Politici sectoriale prioritare sectiunea ,,Energie” din cadrul
Programului de activitate al Guvernului, si anume:

» Prevenirea si atenuarea potentialelor crize energetice, inclusiv prin asigurarea achizitiei si a
stocurilor strategice de gaze naturale si diversificarea surselor de aprovizionare cu energie electrica;

» Cresterea securitatii energetice prin intarirea sistemului electroenergetic si a gradului de
interconectare cu Romania prin accelerarea lucrarilor la linia electrica 400 kV Vulcanesti — Chisindu si
demararea investitiei in linia electrica 400 kV Balti — Suceava;

» Definitivarea si aprobarea Strategiei Energetice 2030 cu viziunea privind decarbonizarea
sectorului energetic, precum si a Planului national integrat privind energia si clima, pentru alinierea
Republicii Moldova la Pactul VVerde European;

» Digitalizarea sectorului energetic si cresterea securitatii informatice prin preluarea bunelor
practici din domeniu aplicate in Uniunea Europeana;

» Crearea Fondului pentru eficientd energetica drept mecanism sustenabil si atractiv de
cofinantare a proiectelor de reducere a consumurilor de energie ale gospodariilor casnice;

» Cresterea sustenabilitatii sectorului energetic si reducerea importurilor de energie electrica prin
lansarea primei licitatii transparente pentru proiecte mari investitionale in domeniul surselor
regenerabile de energie;

» Crearea de noi oportunitati pentru consumatori in a deveni producatori de energie din surse
regenerabile prin stabilirea cadrului legal si normativ necesar, precum si acordarea de facilitati;

» Facilitarea investitiilor in tehnologii de stocare a energiei si In unitati de echilibrare, care sa
permitd o mai buna integrare a surselor regenerabile;

» Dezvoltarea pietei concurentiale de energie electricd si pregatirea integrarii pe piata interna a
Uniunii Europene prin desemnarea operatorului pietei de energie electrica si lansarea pietelor organizate
pe termen scurt, ceea ce va creste concurenta si va crea premise pentru un pret corect si competitiv al
energiei electrice;

» Reducerea vulnerabilitatii energetice prin compensarea costurilor si lansarea programului de
subventionare a masurilor de eficientd energetica pentru consumatorii de energie vulnerabili.

3. Aprobarea Listei autoritatilor administrative din subordinarea Ministerului

La anexa nr.4 din proiect, se propune includerea in Lista mentionata a Agentiei pentru Eficienta
Energetica, intrucat aceastd autoritate administrativa, potrivit Hotararii Guvernului nr.45/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Eficientd Energetica, are ca sarcina
implementarea politicilor de stat In domeniul eficientei energetice, performantei energetice a cladirilor,
precum si al valorificarii surselor de energie regenerabild, inclusiv prin atragerea si gestionarea
resurselor financiare in vederea finantdrii proiectelor n domeniile respective.

4. Aprobarea Listei institutiilor publice in care Ministerul are calitatea de fondator

La anexa nr.5 din proiect, se propune includerea in Lista mentionatd a lnstitutiei Publice
Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in Domeniul Energeticii.
Este de remarcat cd, potrivit Hotararii Guvernului nr.1276/2000 cu privire la crearea Unitdtii
consolidate pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii, care are ca scop
asigurarea implementdrii eficiente a proiectelor in domeniul energeticii prin administrarea,




monitorizarea si coordonarea lucrarilor de implementare a acestor proiecte in conformitate cu cerintele
organismelor financiare internationale donatoare.

5. Aprobarea Listei intreprinderilor de stat in care Ministerul exercita functia de fondator.
La anexa nr.6 din proiect, se propune indicarea in Lista respectivd a 1.S ,,Moldelectrica”.

De asemenea, reliefam ca prevederile proiectului urmeaza sa intre in vigoare la momentul publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, tinand cont de necesitatea asigurarii functionalitatii acestui
Minister.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea proiectului va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor financiare suplimentare
de la bugetul de stat, intrucat crearea Ministerului, implicit presupune o majorare a afectivului de
personal cu finantare de la bugetul de stat.

Astfel, in contextul Hotararii Guvernului cu privire la restructurarea unor organe centrale de specialitate
ale administratiei publice si modificarea unor hotarari ale Guvernului, conform pct.5 subpct.1) si pct.

7, Ministerul Finantelor, ca urmare a reorganizarii structurale a administratiei publice centrale de
specialitate, in conformitate cu prevederile art.17 din Legea bugetului de stat pentru anul 2023
nr.359/2022, va prezenta Guvernului, in termen de 20 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, proiectul hotararii Guvernului privind redistribuirea intre ministere a alocatiilor aprobate
prin Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2022.

In acest sens este de relevat ca 17 unititi de personal atribuite Directiei politici in domeniul energiei
din cadrul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, urmeaza a fi transmise Ministerului
Energiei.

Totodata, pentru a estima necesarul de cheltuieli de personal in contextul celor 60 de unitati propuse
pentru Ministerul Energiei, se vor lua ca baza respectivele cheltuieli alocate Ministerului Infrastructurii

st Dezvoltarii Regionale pentru anul 2023.

1) Cheltuieli de personal ale MIDR aprobate pentru anul 2023 cu contributiile la salariu
constituie total: 23440,5 mii lei pentru 100 unitati de personal (intrucat etapa stabilirii bugetului
necesar, efectivul-limita al MIDR constituia 100 unitati). Respectiv, pentru o unitate de personal,
cheltuielile estimative de salarizare constituie = 234,4 mii lei anual per unitate de personal.

234,4 mii lei/per unitate/anual *60 unitati de personal (efectivul propus al Ministerului
Energiei) = 14 064 mii lei/anual

2) Intretinerea: procuriri de bunuri, servicii, instruire si altele - pentru 1 unitate de personal,
bugetul alocat MIDR pentru 2023 constituie - 2480,4 mii lei pentru 100 unitati de personal. Respectiv,
pentru o unitate de personal, cheltuielile estimative pentru intretinere, constituie: 24,8 mii lei anual/per
unitate de personal.

24,8 mii lei/per unitate*60 unitati de personal (efectivul propus al Ministerului Energiei) =

1488 mii lei/anual

3) Total necesar de mijloace financiare estimative anuale pentru 60 unitati de personal:
14 064 mii lei +1 488 mii lei = 15 552 mii lei./anual.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




Aprobarea proiectului va atrage dupa sine necesitatea ajustarii actelor normative ale
Parlamentului si, respectiv, ale Guvernului in contextul credrii acestui Minister. In acest sens, potrivit
Hotérarii Guvernului cu privire la restructurarea unor organe centrale de specialitate ale administratiei
publice si modificarea unor hotarari ale Guvernului (pct.6 subpct.3)), Ministerul Energiei in termen de
45 de zile urmeaza sa prezinte propuneri de ajustare a actelor normative ale Parlamentului si, respectiv,
ale Guvernului in contextul restructurarii administratiei publice centrale de specialitate.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 privind actele normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul va fi publicat pe pagina web oficiala a Ministerului (compartimentul ,, Transparenta”,
directoriul Transparenta decizionala”) si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotédrare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.
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