NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind avertizorii de integritate

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Ministerul Justitiei Tn comun cu Centrul National Anticoruptie au elaborat
proiectul unei noi Legi privind avertizorii de integritate.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite.

Coruptia, practicile si comportamentele ilegale erodeaza statul de drept,
functionarea dreapta a societatii si submineaza increderea in institutiile statului.
Astfel, Republica Moldova a adoptat un spectru larg si complex de instrumente
menite sd prevind, sa combata si sd lichideze consecintele actelor ilegale, inclusiv
a actelor de coruptie. Insi, tolerarea coruptiei si a ilegalititilor continua sa fie una
dintre marile provocari ale Republicii Moldova. Respectiv, a fost si este necesara
modificarea paradigmei si initierea actiunilor, prin Incurajarea angajatilor de a se
antrena in procesul de preventie si combatere a practicilor ilegale.

Conceptul raportarii incdlcarilor legale si protectia persoanelor care
semnalizeaza aceste incalcari este relativ nou pentru Republica Moldova. De altfel,
Legea privind avertizorii de integritate a fost adoptata la data de 12 1ulie 2018 sia
creat cadrul normativ si reperele institutionale necesare pentru dezvaluirea
practicilor ilegale, inclusiv a manifestarilor de coruptie in mediul public si privat.
Insa premisele aparitiei acestei institutii deosebit de importante s-au reliefat in anul
2008, cand Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare Curtea
europeand) a constatat incalcarea art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, 1n cauza Guja c. Republicii Moldova. Astfel, in cauza mentionata Curtea
europeand a identificat sase factori de evaluare a proportionalitdtii unei interferinte
a libertatii de exprimare a avertizorilor.

in jurisprudenta sa, Curtea reitereazi datoria de loialitate si discretie pe care
o are angajatul fata de angajator, dat fiind faptul ca natura relatiilor de munca, fie
din domeniul public sau privat, presupun anumite indatoriri. Astfel, obligatia
statelor nu se opreste la aceea de a permite difuzarea informatiilor, dar si la
obligatia statelor contractante de a proteja furnizorii de informatii de interes public
(avertizorii de integritate).

Odatda cu adoptarea de catre Consiliul Europei a Recomandarii
CM/Rec(2014)7 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre privind
protectia avertizorilor de integritate’, se contura tot mai mult necesitatea
elabordrii si aprobdrii unei legi care sa reglementeze institutia avertizdrii de
integritate si protectiei persoanelor care raporteaza incalcari ale legii.

Dar si alte acte juridice si recomandari internationale precum: Raportul Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile
omului a Consiliului Europei ,,Protectia avertizorilor de integritate” (doc.12006 din 14.09.2009), Studiul OCDE
referitor la cadrul normativ privind protectia avertizorilor de integritate al statelor G20, compendiu de bune practici si
principii directoare pentru legislatie, elaborat in cadrul Planului de actiuni anti-coruptie al G20 din 2010. (OECD
Study on G20 whistleblower protection frameworks, compendium of best practices and guiding principles for
legislation).




Legea nr.122/2018 privind avertizorii de integritate, a fost elaboratd in
vederea ajustarii cadrului normativ national la cerintele internationale 1n domeniu,
realizarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020
si a Planului de actiuni, aprobate prin Hotardarea Parlamentului nr.56 din
30.03.2017, dar si in scopul executarii angajamentelor asumate de Republica
Moldova in cadrul Acordului de Asociere RM-UE si a Planului de actiuni pentru
implementarea prevederilor Acordului (2017-2019), aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.1472/2016.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat, reesind din mai multe considerente
care s-au impus plenar pentru autoritatile din Republica Moldova si care reclama,
reactia si Intreprinderea unor mdsuri corespunzatoare din partea acestora.

Cu titlu initial este necesar a se remarca, ca in conformitate cu Planul de
actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana
in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, aprobat de catre Comisia Nationala pentru Integrarea Europeanad
pe data de 4 august 2022, statul nostru si-a asumat sarcina implimentarii unui sir
de actiuni in vederea realizarii mai multor masuri relevante printre care
perfectionarea cadrului normativ privind avertizorii de integritate prevazutd de
obiectivul 3 actiunea 4) din Planul de actiuni, precum si obiectivul 1.2 actiunea 3)
din Memorandumul cu privire la politici economice si financiare, incheiat cu
FMI.

In legaturd cu acest aspect, se meritd a fi mentionat faptul ci Republica
Moldova are deja consacrat un cadru general de reglementare a mecanismului de
avertizare a lipsei de integritate odata cu adoptarea Legea nr.122/2018 privind
avertizorii de integritate, domeniu de aplicare al careia vizeaza dezvaluirea
practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice si private, procedura de examinare
a acestor dezvaluiri, drepturile avertizorilor de integritate s1 masurile de protectie
a lor, obligatiile angajatorilor, competentele autoritatilor responsabile de
examinarea unor asemenea dezvaluiri si ale autoritatilor de protectie a avertizorilor
de integritate.

In pofida faptului ca Legea nr.122/2018 a fost adoptati in 2018, se atesti cd
acest act normativ nu corespunde reglementdrilor si standartelor internationale in
materia protectiei avertizorilor de integritate. Or, actualmente, la nivelul Uniunii
Europene unul dintre cele mai importante documente in materia protectiei
avertizorilor de integritate este Directiva Uniunii Europene (UE)2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia

persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.?

2https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX:32019L.1937



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L1937

Mai grav, Legea nr. 122/2018 contine mai multe deficiente normative printre
care:

-notiuni, concepte si formulari neuniforme;

-numarul limitat de subiecti care cad sub incidenta acestei legi;

-reglementari insuficiente cu privire la modalitatile de dezvaluire de incalcari
ale legii, precum si procedura de examinare a acestora;

-lipsa unor prevederi speciale cu privire la evidenta dezvaluirilor, precum si
termenul de pastrare a acestora;

-ambiguitatea si neclaritatea termenelor de examinare a dezvaluirilor de
incalcari ale legii, precum si informarea avertizorului de integritate despre
rezultatele examinarii;

-lipsa unor reglementari cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
in cazul examinarii dezvaluirilor;

-reglementdri insuficiente cu privire la modalititile de protectie a
avertizorilor de integritate, precum si lipsa unor prevederi in privinta avertizorilor
anonimi;

-lipsa unor reglementari cu privire la interdictia razbunarilor in privinta
avertizorilor de integritate;

-lipsa unui mecanism eficient de sanctionare si responsabilizare a
autoritatilor competente pentru incalcarile prevederilor legale.

Totodata, deficientele respective au fost accentuate si in cadrul rundei pilot
de monitorizare a programului subregional de evaluare inter pares ,, Planul de
actiuni anticoruptie de la Istanbul” desfasuratd de catre Reteaua Anticoruptie
pentru Europa de Est si Asia Centralda a Organizatieir pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, la care expertii evaluatori au subliniat necesitatea ajustarii
legislatiei nationale la prevederile Directivei (UE)2019/1937

In acest context, este important de mentionat ci, in anul 2020, Initiativa
Regionalda Anticoruptie (Regional Anticorruption Initiative) a efectuat o analiza a
Legii nr.122/2018 si a mecanismelor de implementare a acesteia, in cadrul
proiectului ,, Rupe ticerea: Imbundtdtirea politicilor si culturii avertizorilor de
integritate in Balcanii de Vest si Republica Moldova”. Concluzia analizei
efectuate este ca Legea nr.122/2018 nu corespunde in totalitate cu standardele
reflectate, 1n special, in Directiva UE 2019/1937 privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, i, prin urmare, necesitd a fi revizuita.

Pornind de la numeroasele deficiente, lacune si viduri normative din Legea
nr. 122/2018, care implica modificari conceptuale, inclusiv si numeroase
modificari de ordin tehnic, se impune necesitatea elaborarii i adoptarii unei noi
legi privind avertizorii de integritate, in vederea asigurarii conformitatii cadrului
normativ cu prevederile Directivei Uniunii Europene (UE)2019/1937 a




Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.

Per general, proiectul noii legi privind avertizorii de integritate are drept scop
imbunatatirea si eficientizarea modalitatilor de dezvaluire de incalcari ale legii,
precum si descurajarea incalcarilor legale.

In urma celor expuse, avand in vedere ci statul nu are doar obligatia de a
permite difuzarea informatiilor, dar si obligatia de a incuraja angajatii de a se
antrena in procesul de preventie si combatere a practicilor ilegale, precum si
protectia acestor, fapt ce impune necesitatea de a alinia cadrul legal national la
rigorile regionale si internationale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Consolidarea cadrului juridic national pe domeniu dezvaluirilor de incalcari
ale legii are loc prin transpunerea partiala in legislatia primara a Directivei Uniunii
Europene (UE)2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii. Prezenta Directiva instituie masuri de protectie a personalului
incadrat in entitati publice si private, care sesizeaza anumite incdlcari ale legii
savarsite Tn cadrul acestor entitati, fiind un instrument destinat sd incurajeze
raportarea, si pe cale de consecintd, descoperirea si sanctionarea acestor fapte,
precum si sa protejeze aceste persoane prin acordarea statutului de avertizor de
integritate, impotriva eventualelor consecinte negative profesionale sau personale
la care ar putea fi expuse ca urmare a divulgarii unor incalcari ale legii. De
mentionat ca transpunerea partiala si implimentarea Directivei mentionate supra
este o obligatie ce reiese din angajamentele asumate de catre Republica Moldova
in urma acordarii de catre Consiliul European in data de 23 iunie 2022 a statutului
de tara candidatd pentru aderare la UE.

Prezentul proiect de lege reprezinta o continuitate a armonizarii legislatiei
nationale in domeniul prevenirii si combaterii practicilor ilegale.

Proiectul de act normativ transpune partial prevederile echivalente din
Directiva, fapt reflectat in tabelul de concordanta, care este parte componenta a
pachetului aferent proiectului de lege, in care se arata modul in care prevederile
Directivei (UE)2019/1937 sunt transpuse, precum si se observa gradul de
compatibilitate a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege constituie cadrul general in materia protectiei
persoanelor care dezvaluie incalcari ale legii, care s-au produs sau sunt susceptibile
sa se produca, in cadrul entitatilor publice si private.

Scopul proiectului este de a imbunatati mecanismul avertizarii despre lipsa de
integritate, de a incuraja dezvaluirile de incalcari ale legii prin intermediul
canalelor de raportare, precum si instituirea unor masuri de protectie a avertizorilor
de integritate care vizeaza: prezumtia relativd de buna-credintd, obligatia de a




pastra confidentialitatea, prelucrarea datelor cu caracter personal, precum si
masurile cu caracter judiciar.

Remarcam ca, prezentul proiect prevede mai multe elemente inovatoare din
perspectiva Directivei (UE)2019/1937, care se refera la extinderea obiectului
dezvaluirilor de incalcari ale legii, extinderea subiectilor care cad sub incidenta
prezentului proiect, exonerarea de raspundere a avertizorului de integritate,
inlaturarea deficientilor stabilite.

Per general, proiectul de lege va contribui la promovarea climatului de
integritate si transparenta in cadrul entitdtilor publice si private, imbunatatirea si
eficientizarea modalitatilor de dezvéluire de incalcari ale legii, precum si
descurajarea de incélcari legale.

Proiectul noii legi privind avertizorii de integritate este constituit din 31 de
articole grupate structural in VI capitole:

1) Capitolul I- Dispozitii generale;

i) Capitolul I1-Dezvaluiri de incalcari ale legir,

1ii) Capitolul 11l-Examinarea dezvaluirilor de incalcari ale legii;
iv) Capitolul IV-Masuri de protectie,

v) Capitolul V-Raspunderea,

vi) Capitolul VI-Dispozitii finale si tranzitorii.

Capitolul I al proiectului de lege prevede domeniul de aplicare a legii,
scopul urmarit, notiunile untilizate in textul legii, precum si subiectii care cad
subincidenta acestor reglemenatri

Evidentiem ca prezenta lege constituie cadrul general in materia protectiei
persoanelor care au obtinut informatii despre incalcari ale legislatiei intr-un
context profesional ce s-au produs sau sunt susceptibile sa se produca, in cadrul
entitdtilor publice si private, in domeniile bine enuntate, si anume: achizitii
publice, servicii, produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spalarii
banilor si finantarii terorismului, siguranta si conformitatea produselor, siguranta
transportului, protectia mediului, protectia radiologica si siguranta nucleara,
siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sandtatea si bundstarea
animalelor, sdnatatea publica, protectia consumatorului, protectia vietii private si
a datelor cu caracter personal si securitatea retelelor si a sistemelor informatice;

Subsecvent, art. 4 din proiect enumera categoriile de subiecti carora li se
aplica legea:

1) angajatii din sectorul public si privat;

1) avertizorii de integritate;

1) angajatorii;

1v) autoritdtile competente;

v) facilitatorii;




vi) autoritatile de protectie a avertizorilor de integritate (in continuare —
autoritati de protectie).

Astfel, sub incidenta noii legi privind avertizorii de integritate cade: orice
autoritate publica, autoritatile publice centrale de specialitate, autoritatile publice
locale, institutiile, agentiile, organele, autoritdtile de autoadministrare si/sau
reglementare, Curtea Constitutionald, sistemul instantelor judecatoresti,
procuratura, intreprinderile de stat sau municipale, societatile pe actiuni unde statul
detine pachetul majoritar, consiliile stiintifice si consultative, comisiile de
specialitate si alte organe colegiale organizate pe langa autoritatile sau institutiile
publice si altele.

Referitor la sectorul privat, dezvaluirea de incalcari ale legii cuprinde: orice
societate comerciald sau necomerciald, care nu intrd in categoria entitdtilor
atribuite sectorului public.

Pertinent este de mentionat ca, art. 4 alin. (3) din proiect, prevede o derogare
de la alin. (2) al aceluiasi articol. Astfel, dezvaluirea de incalcari ale legii in sensul
alin. (2) este un drept al angajatilor, iar prevederile alin. (3) obliga ca angajatii care
au calitatea de agenti publici, in cazul influentelor necorespunzatoare exercitate
asupra lor sa le denunte.

De mentionat ca in textul de lege se utilizeaza combinatia textului de

,incdlcari ale legii”, fapt pentru care a fost inclusa si notiunea acesteia, si anume:
wincalcari ale legii — actiune sau inactiune de nerespectare ale dispozitiilor
legale care incalca grav sau esential drepturile persoanei Sau interesele ocrotite de
lege care s-au produs sau sunt susceptibile sa se produca in cadrul entitatilor publice
si private in domeniile: achizitii publice, servicii, produsele si pietele financiare,
precum si prevenirea spdldrii banilor si finantarii terorismului, siguranta si
conformitatea produselor, siguranta transportului, protectia mediului, protectia
radiologica si siguranta nucleard, siguranta alimentelor si a hranei pentru animale,
sanatatea si bundstarea animalelor, sandtatea publicd, protectia consumaétorului,
protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si securitatea retelelor si a
sistemelor informatice;”
Respectiv, persona care le dezvaluie ,,incalcéri ale legii” trebuie sa inteleaga

ca ea va beneficia de protectia acordatd de prezenta lege, doar dacd aceste
,incalcari” incalca grav sau esential drepturile persoanei, inclusiv ale unor terte
sau interesele ocrotite de lege.

Capitolul 11 se axeaza pe modalitatile de dezvaluire de incalcari ale legii si
continutul acestora, modul de tinere a evidentei acestor dezvaluiri, precum si,
confidentialitatea subiectului dezvaluirilor. La elaborarea acestui capitol s-a tinut
cont de prevederile Directivei Uniunii Europene (UE)2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari
ale dreptului Uniunii, care potrivit art. 8 obliga statele de a prevedea modalitati si
canale de raportare a Incalcarii dreptului.

Astfel, art. 5 din prezentul proiect stabileste un sistem de dezvaluire de
incélcari ale legil pe trei paliere:




1) dezvaluirea interna de incalcari ale legii (comunicata angajatorului);

Il) dezvaluirea externa de incélcari ale legii (comunicata autoritatilor
competente);

Iii) dezvaluirea publica de incélcari ale legii.

Dezvaluirea de incalcari ale legii (sau practicilor ilegale) se efectucaza de
reguld prin intermediul canalelor interne de raportare existente insd in anumite
cazuri angajatii pot sa utilizeze direct canalele externe de raportare sau chiar
dezvaluirea publica (prin intermediul retelelor de socializare, mass-media, presa
s.am.d.).

In lipsa canalelor interne de raportare in cazul persoanelor juridice de drept
privat cu mai putin de 50 de angajati, angajatul care efectueaza o dezvaluire de
incalcari ale legii va utiliza canalul extern de raportare. In acest sens, persoanele
care urmeaza sa faca dezvaluiri de incalcari ale legii au posibilitate de a opta
pentru dezvaluirea incdlcarilor prin intermediul canalelor externe, in situatia in
care raportarea prin canalele interne ar duce la constrangeri, ori exista riscul de
razbunare sau imposibilitate de a remedia eficient incalcarae legii.

In acest fel, prezentul proiect de lege transpune obligatia de a stabili canale de
raportare independente, care sa asigure confidentialitatea, sa examineze
dezvaluirile de incalcari ale legii si sa transmita un raspuns avertizorilor de
integritate in intervalul termenului de la 3 1a 6 luni.

Dezvaluirile de incélcari ale legii se face in scris, pe suport de hartie sau in
format electronic, fiind semnatd de cdtre angajat, prin comunicare la liniile
telefonice anticoruptie ale angajatorilor, ale autoritatilor competente sau prin alte
sisteme de mesagerie vocala, sau prin intdlnire fata in fata, la cererea angajatului.
De regula, dezvaluirea practicilor ilegale urmeaza sa contind: numele si
prenumele, datele de contact ale angajatului, contextul profesional in care au fost
obtinute informatiile, persoana vizata, descrierea faptei susceptibile sa constituie
incalcare a legii, precum si probele in sustinerea raportarii daca acestea exista,
data si semnatura, dupa caz. Or, aceste sunt stabilite expres in prevederile art. 6
din proiect

Prevederile proiectului aduc mai multe elemente importante de noutate, care
au fost transpuse in proiect din perspectiva Directivei. Astfel, potrivit art. 7 din
proiect, entintatile publice, private si autoritatile competente au obligatia de a tine
evidenta tuturor dezvaluirilor de incélcari ale legii intr-un Registru de evidenta cu
termen de pastrare de 5 ani. Registrul de evidenta a dezvaluirilor va contine
urmatoarele date:

* numarul si data inregistrarii dezvaluirii de incalcari ale legii;

» descrierea incalcarii si a prejudiciului adus interesului public;

 denumirea entitatii publice/private in privinta careia se face dezvaluirea;

* dupa caz, mentiunea angajatului precum ca in privinta sa se intreprind masuri
de razbunare (prin actiuni, omisiuni sau amenintari) din partea angajatorului sau
a unei alte persoane din cadrul entitatii publice sau private in care activeaza. Se




va mentiona 1n ce constau masurile de razbunare si dacd cunoaste numele
persoanelor care intreprind masuri de rdzbunare;

* daca angajatul care depune dezvaluirea a fost sau nu recunoscut in calitate
de avertizor de integritate;

* daca angajatul a solicitat sau nu aplicarea masurilor de protectie - daca da,
cand au fost solicitate aceste masuri;

» masurile de protectie aplicate avertizorului de integritate si data aplicarii
acestora;

* in cazul in care dezvaluirea practicii ilegale a fost transmisa spre examinare
altor autoritdti responsabile, potrivit competentelor, se va indica data transmiterti,
dacd dezvaluirea a fost expediatd spre examinare organelor de urmarire penala si
daca angajatul are vreun statut procesual, numele persoanei care a inregistrat
dezvaluirea practicii ilegale, subdiviziunea din care face parte.

Prevederile art.8 din proiect, stabileste procedura de consemnare a
dezvaluirilor de incalcari ale legii in cazurile in care se utilizeaza o linie telefonica
sau un alt sistem de mesagerie vocala in care conversatiile nu sunt inregistrate,

precum si modalitatea de consemnare a dezvaluirilor in cazul in care se solicit ca
dezvaluirea sd aiba loc 1n prezenta persoanei desemnate. Astfel, prezentul articol
stabileste expres cd, in cazurile mentionate persoana responsabila este obligata sa
intocmeasci un proces-verbal de consemnare a dezvaluirilor cu posibilitatea
angajatului de a verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la
procesul-verbal al conversatiei, prin semnarea acestuia.

Prin urmare, prevederile art. 9 si 10 din proiect, asigura confidentialitatea si
protectia datelor cu caracter personal. Or, respectarea vietii private si protectia
datelor cu carater personal sunt consacrate ca drepturi fundamentale atat in
legislatia nationald cat si cea internationala.

Capitolul 111 este destinat examinarilor dezvaluirilor de incélcari ale legii prin
intermediul canalelor interne (sectiunea 1), externe (sectiunea a 2-a) si publice
(sectiunea a 3-a).

In prim plan, proiectul regelementeaz la art. 11 si incurajeze ca raportrile
dezvaluirilor de incalcari ale legii sa se efectueze prin intermediul canalelor
interne de raportare existente, atit in cadrul entitatilor publice cit si cele private,
cu conditia cd incalcarea poate fi remediata eficient in interiorul entitati si daca
persoana considera ca nu exista niciun risc de razbunare.

Prin urmare, prevederile art. 12 stabileste procedura interna de dezvaluire de
incdlcari ale legii. Astfel, entitatile publice sau private urmeaza sa desemneze o
persoana sau o subdiviziune cu atributii In ceea ce priveste primirea, inregistrarea,
examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea dezvaluirilor.

In conditiile normei enuntate, persoana sau subdiviziunea desemnati
urmeaza sd aduca la cunostinta angajatului confirmarea receptiondrii dezvaluirii,
stadiul si rezultatul examinarii dezviluirilor. In acest sens, persoana sau




subdiviziunea desemnata are obligatia de a informa conducatorii entitatilor vizate
despre desfdsurarea actiunilor subsecvente si modalitatea de solutionare a
dezvaluirilor. Cel mai important aspect este ca toate actiunile subsecvente urmeaza
a fi intreprinse in conditii de confidentialitate.

Dupa raportarea dezvaluirilor practicilor ilegale, si pentru a fi inregistratd in
Registrul dezvaluirilor de incalcari ale legii si recunoscuta dezvaluirea drept
avertizare de integritate (raportare), dezvaluirea practicilor ilegale trebuie sa
intruneasca mai multe conditii.

In altd ordine de idei, inregistrarea unei dezvaluiri interne de incilcari ale
legii confera persoanei care a raportat o incalcare a legii, statutul de avertizor de
integritate, iar dezvaluirea practicii ilegale devine o avertizare de integritate
(raportare).

Autoritate competenta responsabild de primirea si examinarea dezvaluirilor
externe si publice ale practicilor ilegale ramine a fi Centrul National Anticoruptie.

Reglementarea art.18 creaza un mecanism efectiv de a aduce la cunostinta
massmedia, ONG-urilor, pe platformele oferite de retelele de socializare si,
implicit, 1si propune sa elimine orice bariere din calea dezvaluirilor practicilor
ilegale, cu conditia cd autoritatii competentd 1 se aduce la cunostintd despre
respectiva dezvaluire.

Insa in cazul in care exista riscuri ¢ persoana care face asemenea dezviluiri
poate fi supusa razbunarii, proiectul a stabilit un mecanism de protectie a acestora,
cu intrunirea anumitor conditii precum:

i)persoana raporteaza o dezvaluire de incalcari ale legii prin intermediul
canalului intern sau direct extern, insa nu au fost luate masuri corespunzatoare in
intervalul de timp prevazut de prezenta lege;

11) persoana are motive intemeiate sa considere ca:

1) incélcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul
public de existenta unei situatii de urgenta sau riscul unui prejudiciu ireversibil;

2) in cazul raportarii de dezvaluire externa de incdlcari ale legii, existd un risc
de rdzbunare sau exista o probabilitate redusa ca incdlcarea sa fie remediatd in
mod eficace, avand in vedere circumstantele specifice ale cazului, precum cele in
care probele pot fi ascunse sau distruse, sau alte motive rezonabile.

Capitolul 1V stabileste modalitati de acordare a protectiei persoanelor care
raporteazd incdlcari ale legii, Or, in configurarea standartelor minime ale
Directivei, prezentul capitol descrie conditiile in care persoanele care efectueaza
avertizari de integritate (raportari) sa beneficieze de masuri de protectie. Proiectul
de lege impune ca autoritatile sd intreprindd masuri ce ar proteja avertizorii de
integritate de eventuale razbunari. Protectia avertizorilor se impune, deoarece
acestia servesc interesul public si sunt in serviciul adevarului si interesului comun.




Oferirea unei protectii corespunzatoare avertizorilor poate juca un rol esential
pentru investigarea faptelor ce atenteaza la interesele generale ale societatii si
sanctionarea faptuitorilor. Persoanele au obligatia civicd de a face publice faptele
anumitor persoane care atenteaza la drepturile fundamentale, iar autoritatile
statului au obligatia de a proteja avertizorii de integritate impotriva oricdror forme
de razbunare.

Conform art. 20 din proiect, legea prevede cinci conditii cumulative necesar a
fi indeplinite pentru ca avertizorii de integritate sa beneficieze de masuri de
protectie, si anume:

a) avertizarea de integritate trebuie sa fie facuta prin intermediul canalelor
externe sau publice de dezvaluirea de incélcari ale legii ;

b) avertizarea de integritate trebuie sa fie facutd cu existenta motivelor
intemeiate de a crede cd informatiile referitoare la incalcarile dezvaluite erau
adevarate la momentul raportarii;

C) angajatul care raporteaza dezvaluirea de incalcari ale legii trebuie sa fie
recunoscutd in calitate de avertizor de integritate in modul stabilit de prezenta
lege;

d) avertizorul de integritate trebuie sa fie supus razbunarii;

e) existenta legaturii de cauzalitate intre dezvaluirea de incalcari ale legii
si pretinsa razbunare.

Astfel, este necesar ca avertizorii de integritate sa fi facut avertizarea prin unul
din canalele interne, externe sau publice, si sa fi avut motive intemeiate sa creada
ca informatiile transmise erau adevdrate in momentul efectuarii raportarii.
Aceasta este o garantie esentiala impotriva dezvaluirilor sau raportarilor rau
intentionate sau abuzive, asigurandu-se cd persoanele care fac cu bund stiinta
dezvaluiri care nu corespund realitdtii, nu se bucura de protectie in sensul legii.

Avertizorii de integritate sunt protejati impotriva razbunarii, indiferent de
faptul daca sunt directe sau indirecte. In acest sens, prezentul proiect de lege in
art. 21 instituie interzicerea razbunarii si consacra o lista neexhaustiva a formelor
de razbunare.

La fel, in articolele 22-24, recunoaste autoritatile responsabile de protectia
avertizorilor de integritate si atributiile acestora.

Prin urmare, potrivit acestor dispozitii legale, angajatul, care a facut o
avertizare de integritate si care este supus razbundrii (prin actiuni sau amenintari)
din partea angajatorului sau a unei alte persoane din cadrul entitatii publice sau
private in care activeaza, este in drept sa solicite protectie de la autoritatile
responsabile consacrate de prezentul proiect de lege, care sunt: angajatorii si
Avocatul Poporului.

Art. 25 stabileste masurile pentru protectia avertizorilor de integritate care pot
fi luate 1n caz de cercetare disciplinara. De asemenea, prezentul proiect instituie
masura de exonerare de raspundere a persoanei care dezvaluie Incalcari ale legii.
Ipoteza exonerarii de raspundere nu incurajeaza savarsirea faptelor ce pot atrage
raspundere pentru dobandirea informatiilor in vederea dezvaluirii de incélcari ale




legii, dar, urmareste ca raporturile sa fie fundamentate pe actiune civila si
protejarea interesului public.

Totodata, art.27 contine reglementdri de contestare a masurilor represive,
potrivit carora angajatorului ii revine sarcina sd demonstreze cd masurile
intreprinse fatd de angajat nu au legaturda cu avertizarea de integritate sau
implicarea acestuia in orice calitate in raport cu o avertizare de integritate. In caz
contrar, faptele angajatorului se considera razbunare.

Astfel, in cadrul litigiilor care au ca obiect de examinare masurile represive,
enuntate de proiect, se instituie o inversare a sarcinii probei.

Capitolul V din proiect stabileste reglementari privind raspunderea pentru
incdlcarea prevederilor legii. Proiectul de lege stabileste sanctiuni de natura
disciplinard, contraventionala dupa caz penala pentru incdlcarea obligatiilor
prevazute in prezentul act normativ. Totodata, sunt prevazute sanctiuni de natura
contraventionala sau, dupa caz, penala pentru avertizorii de integritate care
raporteazd informatii referitoare la incalcari cunoscand ca sunt false. Prin urmare,
aceasta prevedere este instituitd cu scopul de a descuraja astfel de raportari, pentru
a mentine credibilitatea mecanismului in cauza.

Tinand cont de cele mentionate, prezentul proiect propune cresterea nivelului
actual de protectie a avertizorilor de integritate, si incurajeaza dezvaluirea de
incalcari ale legii.

Mai mult ca atat, prin instituirea canalelor de raportare si prin imbunatatirea
mecanismului de protectie a avertizorilor de integritate impotriva razbunarilor in
context profesional, se va asigura un nivel mai ridicat de protectie a avertizorilor
si, implicit garantarea dreptului la conditiile de munca corecte si echitabile.

5. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara
alocarea unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptirii proiectului de lege va fi necesara operarea de modificari in
Hotararea Guvernului nr. 23/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale.
Potrivit prevederilor prezentului proiect (sarcina data a fost reflectatd in cadrul
dispozitiilor finale si tranzitorii ale proiectului de lege).

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
WwWWw.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, a fost plasat Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului unei noi Legi privind
avertizorii de  integritate, care poate fi accesat la  urmadtorul
link:https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-
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elaborare-proiectului-unei-noi-legi-privind Totodata, proiectul urmeaza a fi plasat
pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei (compartimentul ,,Transparenta
decizionald”, directoriul ,,Proiecte transmise spre coordonare”)si pe platforma
www.particip.gov.md.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU
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