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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

Tn cadrul ministerului a fost identificata urmatoarea problema:

Necesitatea functiei de secretar general adjunct al ministerului, care 1l asista pe
ministru n realizarea activitatilor privind implementarea cerintelor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana si se subordoneaza secretarului general al
ministerului.

Aceasta fiind absolut necesar pentru realizarea obiectivelor si sarcinilor
ministerului, asigurdnd compatibilitatea actelor legislative promovate de minister cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si cu legislatia UE.
Suplimentar celor mentionate, relevam cd, in conditiile actuale de transformari
continue, dar si a provocarilor cu caracter global, inclusiv la nivel regional. Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale vine sa sustind plenar eforturile de promovare activa si
continud a intereselor politice si economice a tarii, totodata si atragerea suportului si
asistentei financiare pentru dezvoltarea si implementarea politicilor si reformelor
necesare.

Aprobarea proiectului vizat, va interveni direct in solutionarea provocarilor
abordate supra si va contribui nemijlocit la suplinirea si redistribuirea resurselor
Ministerului Tntr-un mod mai eficient. Concomitent, inclusiv prin prisma integrarii a
unitatii de secretar general adjunct, Ministerul isi va suplini si extinde semnificativ
capacitatile sale institutionale si profesionale, necesare realizdrii atributiilor conform
regulamentului si sarcinilor stabilite.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare,
Tn baza dovezilor si datelor colectate si examinate




Pe langa cele mentionate supra, separat atentionam ca, in conformitate cu Planul
de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 — 2022 aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 235/2021, Ministerul si-a propus elaborarea unui sir de acte importante pentru
dezvoltarea domeniilor munca, protectie sociald si demografie, printre care: adoptarea
unui mecanism de crestere dinamica a salariului minim pe economie, bazat pe dreptul
salariatilor la un trai decent, productivitatea muncii, cresterea economica si cresterea
salariului mediu; definirea unui standard de referinta pentru cosul de consum pentru un
trai decent; asigurarea echitatii sociale si a unui venit minim decent pentru varstnici si
categoriile vulnerabile, cresterea veniturilor populatiei si protectia sociala a grupurilor
vulnerabile, promovarea programelor flexibile de munca in interesul salariatilor cu
copii, astfel ca parintii sa poata face fata sarcinilor de serviciu si responsabilitatilor de
familie; Tncurajarea deschiderii serviciilor alternative de ingrijire a copiilor de cétre
angajatori; restructurarea proceselor de accesare a serviciilor publice de catre cetateni
si agenti economici din perspectiva utilizatorului, astfel ca regulile s fie simple, clare
si accesibile pentru toti, extinderea pachetului minim de servicii sociale si majorarea
finantarii acestor servicii din bugetul de stat.

In sensul celor mentionate, precum si in vederea indeplinirii angajamentelor
asumate de catre Guvern 1n realizarea activitatilor privind implementarea cerintelor de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana functia de secretar general adjunct
a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a devenit inevitabil necesara si pertinenta.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei

Toate reformele pand-n prezent au avut la baza optimizarea unitdtilor de
personal, abordarea s-a axat pe optimizarea unitatilor prevazute in statul de personal si
nu la necesarul real de unitati al ministerului, nu pe calitatea si volumul de lucru. Nu
au fost stabilite standarde de personal in raport de activitatile specifice pe domenii de
activitate, a tinut seama in bazd cdror sd fie dimensionatd, din punct de vedere al
numarului de subdiviziuni si unititi previzute. In contextul optimizarilor statului de
personal nu s-a tinut cont de prevederile legale specifice care impun un anumit numar
de unitati pentru unele structuri sau volum de muncd, materializat prin operatiuni
specifice. Mecanismul actual de distribuire a personalului Tn cadrul aparatului central
al Ministerului comporta o serie de deficiente majore care pun in dificultate realizarea
eficienta a politicii promovate si sarcinilor atribuite de organul central.

Concomitent, tinem sa atentiondm ca eforturile directionate la realizarea
obiectivelor MMPS au fost considerabile, iar activitatile intreprinse au implicat deseori
antrenarea personalului Tn activitati extra program, ceea ce duce ulterior inevitabil la
consumarea profesionala si psihica a angajatilor, care de fapt sunt cea mai de pret
resursa si necesitd protectie maxima.

De asemenea este important de subliniat ca activitatile ministerului necesita sa
corespunda necesitatilor si asteptarilor societatii, doar in acest mod mecanismele
organizationale vor deveni durabile si vor da rezultatele asteptate de Guvernul
Republicii Moldova.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va fi in imposibilitatea de a realiza
politicile sale de competenta eficient, fard o sustinere reald a domeniului dat si implicit,
va fi in imposibilitate de a implementa politicile pe domeniile atribuite.

Suplimentar la cele mentionate, in contextul alinierii politicilor Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale pe domeniul muncii, egalitdtii de sanse intre femei si barbati, al
familiei, al protectiei sociale si al persoanelor varstnice, conform capitolelor de aderare




la Uniunea Europeana este imperios necesar majorarea si fortificare capacitatilor
institutionale in contextul raportarii pe componentele conexe legislatiet UE si
racordarii acesteia la rigorile UE.

Astfel, reiesind din cele mentionate, este necesar de asigurat suplinirea statului
de personal calificat al Ministerului, pentru a avea succese pe domeniile de competente.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementarile existente care conditioneaza interventia statului

Activitatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociala este reglementata de H.G.
149/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale. Cadrul normativ de baza al Ministerului necesitd a fi modificat pentru a fi
suplinit cu unitati de personal necesare pentru a asigura activitatea eficientd a
ministerului.

Respectiv, in urma analizei efectuate si reiesind din situatia creatd in Minister, au fost
identificate viduri in insuficienta de personal pentru dezvoltarea si implementarea
politicilor si reformelor necesare in corespundere cu legislatia UE.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul proiectului vizeaza sporirea capacitatiic MMPS si imbunatatirea
proceselor de lucru. Respectiv, se impune necesitatea de modificare a structurii,
precum si suplinirea efectivului limita al ministerului cu o unitate de personal pentru a
face fata sarcinilor globale si strategice impuse.

Proiectul vizat tine de revizuirea structurii organizatorice a MMPS spre
necesitatea extinderii capacitatilor institutionale si profesionale din cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, necesare realizarii functiilor pe care, Ministerul trebuie,
conform statutului sau reglementat de legislatia in vigoare, sa-l asigure.

Proiectul prevede suplinirea cu o unitate - Secretar general adjunct.

De asemenea, se propun modificari la Anexa nr. 1, Anexa nr. 2 si Anexa nr. 3 a
Hotararii Guvernului nr. 149/2021.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Nu vor fi realizate prevederile Legii nr. 600/2022 si HG 149/2021 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului
institutional de integrare europeana), Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
st statutul functionarului public, Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin
Legea nr. 155/2011, Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate..

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul prevede urmatoarele modificari:

- Consolidarea echipei ministerului, fiind suplinita cu o unitate de secretar general
adjunct (pentru integrarea europeana). Conditiile rezida in necesitatea asigurarii si
elaborarii pozitiei nationale si intocmirii dosarelor de participare ale conducerii
ministerului la reuniunile cu institutiile UE. Temeiul suplinirii fiind Hotdrarea
Guvernului nr.600/2022 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (pe
componenta de consolidare a cadrului institutional de integrare europeanad);




c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate in considerare

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este unicul organ public central care
promoveaza si elaboreaza politici in domeniul muncii, al egalitatii de sanse intre femei
si barbati, al familiei si copiilor, al protectiei sociale, a varstnicilor, persoanelor cu
dizabilitati, veteranilor etc. Acest fapt este stringent pentru realizarea cu succes a
obiectivelor propuse de Guvern in planul sau de actiuni asumat pe perioada mandatului.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Realizarea partiala sau nerealizarea totald a sarcinilor si obiectivelor pe domeniile de
competentd a Ministerului.

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv i negativ de
acestea

Implementarea proiectului va necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare de
la bugetul de stat pentru anul 2023, Ministerul nu va putea acoperi salarizarea
secretarului general adjunct al ministerului din economiile efectuate la compartimentul
salarizare, ulterior aceste cheltuieli urmeaza a fi incluse in bugetul de stat pentru anul
2023.

Total cheltuieli de personal pentru unitatea mentionata — 265056,30 mii lei.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si
negativ de acestea

Nu existd optiuni alternative.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si
costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri obiective care pot duce la esecul interventiei nu sunt.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se
explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
st costurilor, precum si a asigurdrii celul mai mic impact negativ asupra celor
afectati

Fortificarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu functia de secretar general
adjunct va reduce semnificativ presiunea si volumul de munca, astfel contribuind la
Implementarea prioritatilor ministerului ce tine de ajustarea proceselor de coordonare




interna in conformitate cu metodologia de aderare la UE, asigurand compatibilitatea
actelor legislative promovate de minister cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sint necesare da

Nu necesita ulterioare modificari a actelor normative.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza céarora se va efectua
monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza realizarilor activitatilor si sarcinilor ministerului,
inclusiv in conformitate cu planul anual de activitate a Ministerului si planul de actiuni
a Guvernului Republicii Moldova.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluatd optiunea

Impactul resimtit va fi permanent, or activitatea Ministerului tinteste nu doar spre
solutionarea problemelor din domeniul social dar si prevenirea acestora prin crearea
mecanismelor de combatere a saraciei si incluziunii persoanelor vulnerabile.
Suplimentar, fortificarea capacitatilor institutionale ale Ministerului este stringenta
pentru activitatea in continuare dar si mentinerea capacitatii functionale a institutiei in
pas cu provocarile n timp.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Proiectul, in procesul de promovare si avizare necesitd interventia urmatoarelor
entitati:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a
partilor

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul si nota
informativd urmeaza a fi plasate pe portalul particip.gov.md. si pe pagina web a
ministerului (www. social.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionala.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza
a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent
din fiecare grup de interese identificat)

Informatia privind rezultatele expertizelor vor fi incluse dupa receptionarea acestora.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit




Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa

1

Optiunea
alterativa

2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Tntreprinderi
mici si mijlocii

oOOo(O(r|O

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si  preturile pentru
consumatori

O|IO0O|O0|O0O|0O

bunastarea gospodariilor casnice si a 1
cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni | O
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca 2
nivelul de salarizare 1
conditiile si organizarea muncii 2
sdnatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 2
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 1
nivelul sardciei 2
accesul la bunuri si servicii de baza, in special| 2
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitdtii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 2
sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 1
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0




accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei 1n activitati | O
sportive

discriminarea 2
alte aspecte sociale 2
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de 0
sera si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si| 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi
negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea
acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu, 3 — major) fata
de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, 1n
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)
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