NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de Lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie a fost elaborat de
Ministerul Justitiei.

La elaborarea proiectului de lege a contribuit Grupul de lucru pentru
elaborarea Conceptului de reformare a Curtii Supreme de Justitie si a proiectului
legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie, constituit prin Ordinul Ministrului
justitiei nr. 190 din 25 1ulie 2022. Din Grupul de lucru fac parte reprezentanti ai
Curtii Supreme de Justitie, Consiliului Superior al Magistraturii, curtilor de apel,
Judecatoria Chisinau, Consiliul Superior al Procurorilor, Uniunea Avocatilor din
Moldova, Comisia parlamentara juridica, numiri siimunitati, A.O. ”Centrul de
Resurse Juridice din Moldova”, A.O. ,.Institutul de Politici si Reforme Europene”
s.a. Grupul de lucru s-a intrunit in mai multe sedinte si au formulat, inclusiv, in
scris propuneri pentru imbunatatirea proiectelor de legi ce vizeaza reformarea
Curtii Supreme de Justitie (proiectul noii Legi cu privire la Curtea Suprema de
Justitie, proiectul legii privind evaluarea Curtii Supreme de Justitie si proiectul
legii privind modificarea cadrului normativ conex).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite.

In ultimii ani, credibilitatea actului de justitie a fost grav afectati, fapt generat
de influentele din interiorul cat si din exteriorul sistemului judecatoresc precum si
de integritatea indoielnica a unor actori din sistem.

Curtea Suprema de Justitie (in continuare - CSJ) ar trebui sa fie acel ultim for
care remediaza ilegalitatile admise de instantele inferioare. Actualmente nu s-a
reusit sa se asigure o practica judecdtoreasca uniforma si stabild, care sa inspire
incredere in sistemul judecatoresc, fapt confirmat inclusiv prin hotararile Curtii
Europene a Drepturilor Omului versus Republica Moldova.

Pana in prezent, Consiliul Superior al Magistraturii (in continuare — CSM) nu
a intreprins masuri potrivite si suficiente pentru a se asigura ca judecatorii referitor
la care existau dovezi de coruptie sau de alte abuzuri sa nu fie promovati la CSJ.

Rationamentele efectuarii reformei CSJ sunt urmatoarele:

1.Lipsa unor metode eficiente de uniformizare a practicii judecatoresti
a dus la existenta practicii judiciare neuniforme si a mai multor hotarari
imprevizibile referitor la aplicarea legislatiei in solutionarea litigiilor similare.
Studiile independente si sondajele in randul specialistilor confirma ca practica CSJ
nu este uniforma, chiar daca, conform legii, asigurarea aplicarii uniforme a legii
este sarcina principald CSJ timp de peste 25 de ani.

2.CSJ a emis numeroase solutii greu de inteles. Invalidarea alegerilor din
Chisindu din 2018, condamnari penale in cauze sensibile pentru politicieni, pe care
ea 1nsasi le-a revazut ulterior, sau mentinerea unor decizii vadit abuzive, inclusiv




emise impotriva judecatorilor incomozi, sunt doar unele exemple?. Pe de alta parte,
S-au constatat cazuri cind unii judecdtori ai CSJ sunt suspectati de procurori in
comiterea infractiunilor, iar CSM a incuviintat urmarirea penald impotriva
acestora.

3.Blocajul pe parcursul ultimilor 3 ani a activitatii Plenului CSJ si
imposibilitatea acestuia de a exercita efectiv atributiile ce tin de unificarea
practicii judecatoresti. Or, actualmente, practica judiciara in Republica Moldova
este consacrata ca fiind neuniforma, cu adoptarea de diverse decizii divergente,
in circumstante similare, pronuntate chiar de completele CSJ. O asemenea practica
imprevizibila este explicatd de specialisti prin numarul mare de judecatori in CSJ
si prin fenomenul raspandit al coruptiei, pana la cel mai inalt nivel al instantelor.
Accesul la justitie este un drept iluzoriu intr-un astfel de sistem, iar unul din
principalele motive ale reorganizarii CSJ este asigurarea eficienta a accesului la
Jjustitie pentru toti justitiabilii.

4. Existenta multor categorii de cauze in care CSJ examineazia nu
doar aspectele de drept, ci si aspectele de fapt, intervenind pe alocuri arbitrar
(fapt confirmat si prin condamnarile Republicii Moldova la CtEDO, inclusiv
pentru incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice).

5.Risc sporit de influentare a judecatorilor CSJ din cauza lipsei de
integritate, confirmat si prin promovarile si numirile la CSJ ale unor persoane cu
probleme de integritate, fapt cunoscut publicului larg, inclusiv prin mai multe
investigatii jurnalistice efectuate in acest sens. In ultimii 10 ani au existat
suspiciuni puternice privind promovarea judecatorilor la CSJ din alte considerente
decat profesionalismul si independenta. Din cei 19 judecatori ai CSJ numiti din
2013 pana in 2020, 5 au fost selectati prin concursuri la care nu au fost contra-
candidati. Se considerd ca la acele 5 concursuri alti candidati nu au fost lasati sa
participe. Alti 6 judecatori au fost promovati la CSJ din considerente neclare, desi
nu aveau cel mai mare punctaj in concurs.

6.Ineficienta cadrului normativ actual ce reglementeaza mecanismul de
evaluare a integritatii judecatorilor CSJ, or, la moment eficientizarea
procedurilor de verificare a integritdtii constituie un obiectiv al strategiei de
reforma a justitiei si unul din domeniile de suport oferit de partenerii de dezvoltare.

7/.Imposibilitatea de accedere in CSJ pentru judecitorii cu o vechime in
munca mai micd de 10 ani si pentru reprezentantii altor profesii juridice
(avocati, procurori, profesori universitari). Reforma CSJ este necesara si in
contextul modificarilor constitutionale care au intrat in vigoare la 1 aprilie
2022, prin care a fost exclusa cerinta pentru judecatorii CSJ de a fi judecatori de
carierd. Noua CSJ va fi compusd atit din judecatori de carierd, cat si din fosti

1 Alte exemple de decizii controversate pe cauze de rezonantd : cauza Falun Dafa, desi Republica Moldova a fost condamnata in 2019 pentru
constatarea violdrii art. 9 si 11 CEDO, CSJ a aminat examinarea cererii de revizuire timp de 10 luni de zile, motivele fiind considerate de ordin
politic; examinarea indelungata a cauzei judecatoarei Domnica Manole, inclusiv din considerente politice; cauza privind tentativa de asasinare a
lui Vladimir Plahotniuc, initial cu condamnare la termeni maximi de detentie, ulterior achitati, in conditiile in care rata de achitare in Republica
Moldova, este una foarte joasd; trimiterea la rejudecare a cauzei penale intentata lui Veaceslav Platon; stramutarea cauzei penale examinata de
catre Curtea de Apel Cahul intentata lui llan Sor, aflata la faza de finalizare, catre o alta curte de apel, din motive ce au fost anterior invocate;
recent CtEDO a condamnat Republica Moldova, pe cazul Hotelul National, unde judecatorii au falsificat anumite acte, iar CSJ a ignorat
argumentele partilor.



procurori, avocati si profesori universitari in domeniul dreptului, model care este
cel mai raspandit in tarile europene.

8. Lipsa sigurantei pentru cetdteni de a fi protejati de eventualele abuzuri si
incalcari ale drepturilor lor si nivelul scadzut al increderii societitii in
integritatea judecatorilor CSJ, in legalitatea si corectitudinea hotararilor
luate de acestia, precum si in sistemul justitiei in general. In anul 2021,
increderea publicd in justitie era foarte joasd, putin peste 19%?2.

O.Ineficienta procedurii de evaluare a judecatorilor este deja constatata,
or, pe parcursul ultimilor ani acestora li se atribuia in mod automat calificativul
“foarte bine”, fara a fi supusi unei verificari reale si credibile.

10. Ineficienta procedurii disciplinare, care se demara ,,Ja comanda”, doar
contra judecatorilor care nu erau loiali CSM-ului, sau care criticau modul
defectuos de gestionare a sistemului judecatoresc.

11. Reforma CSJ este necesarda in contextul strategiei de evaluare a
integritdtii actorilor in justitie, inclusiv a judecatorilor CSJ, care ulterior vor
avea mandatul de a verifica legalitatea deciziilor cu privire la rezultatele
evaluarii extraordinare, inclusiv interne a judecatorilor si procurorilor.

Reiesind din cele mentionate, Guvernul isi propune o reforma profunda atat
a sistemului judecdtoresc, in general, cat si a CSJ in particular. Reforma data are
drept obiectiv consolidarea independentei si responsabilitatii individuale ale
judecatorilor si a sistemului judecatoresc in ansamblu. Or, fara schimbari esentiale
la nivelul CSJ acest lucru nu este posibil de promovat la nivelul celorlalte instante
din sistemul judecatoresc.

Din considerentele mentionate, proiectul are drept scop reorganizarea CSJ,
inclusiv revizuirea competentelor curtii supreme, ceea ce va permite transformarea
acesteia intr-0 instanta de casatie. De rand cu aceasta lege, a fost elaborat si un
proiect de modificare complexa a procedurii de examinare a cauzelor de catre CSJ.
In consecinti, CSJ va avea competente mai restrinse si nu va actiona ca o instanti
de apel, cum este 1n prezent. Aceasta va avea drept efect reducerea numarului de
cauze examinate de CSJ, accentul fiind pus pe ordonarea modului de interpretare
si aplicare a legii in sistemul de justitie.

De asemenea, este debirocratizatd procedura de examinare a dosarelor.
Proiectul de lege va schimba radical organizarea interna a CSJ, lasind mai multa
discretie de reglementare pentru Regulamentul CSJ, adoptat de Plenul CSJ. Scopul
urmarit este asigurarea unui grad sporit de flexibilitate in organizarea activitatii si
administrarii CSJ, model inspirat de la CtEDO.

Mentionam ca reforma CSJ este una vitald in contextul angajamentului
asumat de catre actuala guvernare prin votul de incredere oferit de cetateni,
privind resetarea sistemului judecatoresc, dar si in contextul statutului de tara
candidata in procesul de aderare la Uniunea Europeana, si respectiv indeplinirea
conditionalitatilor pe sectorul justitiei.

=9

2 »Cartea Alba a Justitiei: Recomandari pentru o justitie independenti si integrd”, pag. 11, link: http://ipre.md/wp-
content/uploads/2021/08/Cartea-Alba-a-Justitiei FINAL_20 09 2021 RO_web_final.pdf


http://ipre.md/wp-content/uploads/2021/08/Cartea-Alba-a-Justitiei_FINAL_20_09_2021_RO_web_final.pdf
http://ipre.md/wp-content/uploads/2021/08/Cartea-Alba-a-Justitiei_FINAL_20_09_2021_RO_web_final.pdf
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Initiativa legislativd se fundamenteaza si pe rezultatele sondajelor
referitoare la fenomenul coruptiei. In context, prezentim urmitoarele date
statistice:

e Conform indicelui de percepere a coruptiei pentru anul 2021, lansat de
Transparency International la data de 25 ianuarie 2022, Republica Moldova
ocupa locul 105 din 180 de tari, cu un scor de 34 de puncte. Printre ,,vecinii de
clasament” ai Republicii Moldova sunt Ecuador (36), Coasta de Fildes (36),
Panama (36), Peru (36) si Albania (35). De remarcat cd Romania a inregistrat
un scor al IPC de 45 puncte, Estonia (74), Lituania (61), Letonia (59)3.

e Potrivit datelor Barometrului Opiniei Publice, editia din luna octombrie-
noiembrie 2022, doar 16.4% din cei chestionati au declarat ca au incredere in
justitie. Mentionam ca sondajul a fost efectuat pe un esantion de 1132 de
persoane din 85 de localitati, reprezentativ pentru populatia adulta a Republicii
Moldova (cu exceptia regiunii transnistrene)*, eroarea maxima fiind de £3%.

e Conform indicelui Stat de Drept al Proiectului Justitiei Mondiale, din 140
de tari, Moldova se afla pe locul 105 1n ceea ce priveste lipsa coruptiei, pe locul
77 in ceea ce priveste justitia civild si pe locul 85 1n ceea ce priveste justitia
penala.®

Cu referire la documentele de politici relevante, mentionam:

e actiunea 3.4.1. ,Reformarea Curtii Supreme de Justitie, micsorarea
numarului de judecatori, revizuirea competentelor si transformarea Curtii
Supreme de Justitie intr-o instantd de casatie care ar asigura uniformizarea
practicii judiciare” din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 235/2021;

e obiectivul 1.2.2, actiunea ,,a) Elaborarea cadrului normativ cu privire la
evaluarea extraordinara (externd) a judecatorilor si procurorilor in conformitate
cu recomandarile Comisiei de la Venetia” din Planul de actiuni pentru
Implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022—-2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021,

e obiectivul 2.2.2. ,,Perfectionarea si dezvoltarea mecanismelor de asigurare
a practicii judiciare uniforme” din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021.

Reforma CSJ a fost elaborata in urma analizei modului de organizare si
functionare a instantelor judecatoresti supreme din alte state (Estonia, Finlanda,
Marea Britanie), precum si a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO). De
asemenea, Banca Mondiala, la solicitarea Ministerului Justitiei, a elaborat un

A se vedea: https://www.ipn.md/ro/moldova-in-indicele-perceptiei-coruptiei-2022-la-mijlocul-clasamentului-

7967 _1094939.html
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Informatie generald despre sondaj: https://ipp.md/2022-12/prezentarea-rezultatelor-sondajului-sociologic-

barometrul-opiniei-publice-noiembrie-2022/. Pag. 19 din prezentarea sondajului: https://ipp.md/wp-

content/uploads/2022/12/Prezentarea-rezultatelor-BOP-2022.pdf .

5 A se vedea: https://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Moldova/
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studiu de drept comparat cu privire la structura, atributiile si volumul de munca al
curtilor supreme din Europa.

Astfel, in procesul de elaborare a proiectului de lege, in calitate de suport
informativ au fost utilizate urmatoarele studii:

a) Raportul Bancii Mondiale ,,Reforma Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova — Analiza organizarii judiciare in Republica Moldova
in raport cu jurisdictiile comparabile”;

b) Studiul efectuat de CEPEJ ,,Sisteme judiciare europene —Eficienta si
calitatea justitiei — Studii CEPEJ Nr. 267,
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Finalitatile urmarite prin promovarea prezentului proiect de lege sunt
urmatoarele:

1) sporirea calitatii actului de justitie;

2) crearea premiselor pentru uniformizarea eficienta a practicii judecatoresti;

3) consolidarea competentelor CSJ si transformarea acesteia intr-o instanta de
casatie care va asigura uniformizarea calitativa a practicii judiciare;

4) diversificarea componentei CSJ, prin oferirea posibilitatii accederii in
functia de judecator al CSJ nu doar a celor de carierd, dar si a
profesionistilor din domeniul avocaturii, procuraturii si mediului academic;

5) asigurarea numirii in CSJ a unor judecatori impartiali si integri;

6) sporirea increderii cetdtenilor in sistemul judecatoresc.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Implementarea eficienta a reformei propuse implica atat adoptarea unei legi
noi cu privire la CSJ, care va constitui principalul act care reglementeaza
organizarea si activitatea CSJ. Aditional activitatea si organizarea CSJ va fi
reglementata si de alte legi, cum ar fi codurile de procedura, Legea cu privire la
statutul judecatorului sau Legea cu privire la organizarea judecatoreasca.

Se propune organizarea internd a CSJ sa fie reglementata in Regulamentul
CSJ, care va fi adoptat de Plenul CSJ. Reglementarea organizarii interne a CSJ
prin Regulamentul CSJ are scopul de a asigura o mai mare flexibilitate in
activitatea si administrarea CSJ, model inspirat de la CtEDO. Subliniem ca
Regulamentul CSJ nu poate contravine legilor adoptate de Parlament. In cadrul
acestuia vor fi dezvoltate unele aspecte mentionate in Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie.

In contextul reexamindrii competentelor CSJ, pentru implementarea
prezentului proiect de lege va fi necesara modificarea procedurii de examinare a
cauzelor de catre CSJ, precum si ingustarea temeiurilor de recurs.

Per ansamblu, proiectul prevede urmatoarele modificiari cu impact
major:
e micsorarea numarului de judecétori in CSJ;

6 Poate fi accesat la urmatorul link: https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-en/16808def9c



https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-en/16808def9c

e modificarea componentei CSJ, prin asigurarea accesului la functiile de
judecator CSJ pentru reprezentantii altor profesii juridice, precum avocati,
procurori, profesori universitari din domeniul dreptului;

e revizuirea competentelor CSJ, cu accentuarea rolului de baza al acesteia de
unificare a practicii judiciare.

In cele ce urmeaza, vor fi expuse in mod detaliat aspectele mentionate supra.

Competenta CSJ

Proiectul de lege propus spre examinare stabileste urmatoarele competente

pentru CSJ:

e asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme a legislatiei n sistemul de
justitie;

e examinarea in calitate de prima instanta a categoriilor de cauze stabilite de
lege;

e cxaminarea in calitate de instanta de recurs a cauzelor de importanta
sociala si juridica, precum si asupra celor care releva incalcari deosebitde grave ale
legii si ale drepturilor omului;

e cxaminarea cererilor de revizuire in cazurile stabilite de lege, inclusiv
solutionarea cererilor de revizuire a cauzelor in urma pronuntarii unei hotariri de
condamnare a Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului sau
in urma reglementarii pe cale amiabila a unei cauze aflate pe rolul Curtii Europene
a Drepturilor Omului;

e ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a actelor normative care rezulta
din cauze concrete;,

e solicitarea la necesitate a avizelor consultative ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului in chestiuni de principiu privind interpretarea sau aplicarea
drepturilor si libertdtilor prevdzute in Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau de catre protocoalele la aceasta;

e solutionarea, in cazurile prevazute de lege, a altor tipuri de cereri si
probleme juridice.

Dupa cum s-a mentionat, unul din obiectivele proiectului de lege consta in
transformarea CSJ in autoritatea principalda care se va concentra pe asigurarea
interpretarii si apliciirii uniforme a legislatiei in sistemul judecatoresc. In acest
scop, CSJ va putea intreprinde un sir de masuri:

e va elabora ghiduri cu privire la aplicarea legislatiei procesuale, la
individualizarea pedepselor penale si a sanctiunilor contraventionale (similar
CtEDO, Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Romania);

e la solicitarea instantelor judecatoresti va emite avize consultative cu
privire la aplicarea legislatiei (similar Curtii Europene de Justitie si CtEDO);

e va decide asupra demersului in interesul legii;

e va avea periodic intilniri cu judecatorii, procurorii si avocatii;

e va intreprinde alte masuri necesare pentru uniformizarea procesului de
aplicare a legislatiei, prevazute In Regulamentul Curtii Supreme de Justitie.




Subliniem ca "intreprinderea altor masuri” are un caracter limitat. Cu alte cuvinte,
acestea pot fi intreprinse doar in scopul uniformizarii procesului de aplicare a
legislatiei. In categoria respectivi se incadreazi conferinte, schimburi de
experientd inclusiv cu colegii din alte stat, vizite in teritoriu, mese rotunde,
dezbateri si oricare alte actiuni, pe care Plenul CSJ le va considera utile si necesare.
Consideram necesar de a oferi Plenului CSJ o anumita discretie in identificarea si
utilizarea celor mai potrivite mijloace pentru unificarea practicii judiciare.

CSJ va examina in calitate de prima instanta categoriile de cauze stabilite
de lege (de exemplu, infractiunile savirsite de Presedintele tarii). De asemenea,
CSJ va examina in calitate de prima instanta contestatiile impotriva hotararilor
CSM si a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP). Solutia pe aceste litigii va fi
irevocabila.

In calitate de instantii de recurs, CSJ va examina cauzele de importanti
sociala si juridica. Criteriile privind aprecierea importantei litigiului referit justitiei
si gravitatii incalcarilor vor fi reflectate in legislatia procesuala. Astfel, codurile de
procedura urmeaza a fi amendate printr-un proiect de lege distinct, de modificare
a cadrului normativ conex, pentru a ingusta temeiurile de recurs. Aceasta
schimbare va permite CSJ sa se concentreze pe examinarea in fond a unui numar
limitat de cauze - de circa 3 ori mai putin decat in prezent si de a retine spre
examinare doar acele litigii in care se disting probleme de drept, devenind astfel o
veritabila instantd de casatie.

Mentionam cd pe pagina web a Agentiei de Administrare a Instantelor
Judecatoresti sunt publicate periodic rapoartele statistice privind volumul de lucru
al tuturor instantelor judecdtoresti, inclusiv Raportul privind volumul de lucru al
CSJ in primele 6 luni ale anului 2022’

Totodata, reiesind din necesitatea imperioasa de a asigura respectarea drepturilor
omului, se propune CSJ sa-si pastreze competenta de a examina cauzele care releva
incalcari deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omului. Codurile de procedura
vor fi modificate printr-un proiect de lege conex (inregistrat la Cancelaria de Stat
cu nr. unic 991/MJ/2022), pentru a permite examinarea probatoriului in situatiile
in care hotararile contestate cu recurs sunt arbitrare sau bazate pe o apreciere vadit
nerezonabila a probelor.

Demersul in interesul legii

Se propune reglementarea detaliata in legea CSJ a examinarii demersului in
interesul legii si excluderea prevederilor respective din Codul de proceduri penali. In calitate
de argument pentru aceasta modificare, precizam ca examinarea demersului in interesul
legii nu are drept scop luarea de decizii pe cauze concrete, ci examinarea ,,ad
abstractum” a practicii judiciare create deja. Astfel, ,,demersul in interesul legii”
nu produce nici un efect asupra cauzelor solutionate irevocabil, nici asupra celor
aflate In curs de examinare si nu presupune nici o interventie in textul si efectele

7 Raportul respectiv poate fi accesat la urmitorul link:
https://aaij.justice.md/files/document/attachments/3.Curtea_Suprem_de Justiie%206%20luni%202022.pdf



https://aaij.justice.md/files/document/attachments/3.Curtea_Suprem_de_Justiie%206%20luni%202022.pdf

hotaririlor care sunt irevocabile. Scopul major al ,,demersului in interesul legii”
constd in evitarea pentru viitor a practicilor imprevizibile si contradictorii.

Precizam ca demersul in interesul legii nu are o natura contencioasa, caci nu
se examineazd un litigiu In curs (de exemplu ca la recurs) si In procesul de
examinare a acestuia nu sunt parti cu interese contradictorii. In esentd, este vorba
de o notificare adresata Curii Supreme de Justitie privind depistarea unor practici
contradictorii pentru clarificarea divergentelor aparute.

Astfel, reiesind din natura necontencioasa a demersului in interesul legii,
precum si din faptul ca acesta nu are drept scop solutionarea unui litigiu concret,
ci examinarea in abstract a unei probleme juridice, nu se justifica pastrarea acestei
institutii In Codul de procedura penala, fiind suficientd doar reglementarea acesteia
in legea CSJ, ca un instrument special pentru uniformizarea practicii. In acelasi
context, in proiect se propune extinderea domeniilor de aplicabilitate a demersului
in interesul legii, care va putea fi depus atat in procedurile penale, cat siin cele civile
si administrative.

Demersul in interesul legii va fi depus si examinat in temeiul Legii cu privire
la CSJ si depus de catre Presedintele CSJ, presedintii curtilor de apel, Procurorul
General, Presedintele Uniunii Avocatilor, Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
sau 3 judecatori ai Curtii.

Judecatorii CSJ
Experienta altor tari (Estonia, Finlanda etc.) confirma ca instantele
judecatoresti supreme cu un numar mare de judecatori nu sunt eficiente in
uniformizarea practicii judiciare. Actualmente, de iure pentru CSJ sunt prevazute
33 de functii de judecator, de facto sunt ocupate doar 21 de functii, iar incepind cu
5 aprilie curent, numarul judecatorilor din CSJ se va reduce urmare a depunerii
cererii de demisie de catre mai multi judecatori.

Reiesind din Studiul efectuat de CEPEJ ,,Sisteme judiciare europene —
Eficienta si calitatea justitiei — Studii CEPEJ Nr. 26”8 se atestd ca in majoritatea
statelor in care exista trei trepte de jurisdictie, numarul judecatorilor din instantele
supreme de justitie constituie 4%-6% din numarul total de judecatori din stat,
tinind cont si de specificul instantei. Dat fiind faptul ca lamoment sunt stabilite 504°
posturi de judecatori, 4% din 504 ar constitui aproximativ 20 functii de judecatori
pentru instanta suprema.

Prin proiectul de lege se propune ca CSJ sa fie formata din 20 de judecatori.
Respectiv, numarul de 20 judecatori ai CSJ a fost decis reiesind si din competenta
modificata a CSJ, care se propune a fi restrinsa. Astfel, aceasta va adopta decizii
pe marginea recursurilor admisibile in complete de 3, 5 si 9 judecatori, iar
demersurile in interesul legii vor fi examinate intr-un complet de 11 judecatori.

Spre exemplu, CSJ din Estonia are 19 judecatori, doar cd in Estonia CSJ
activeaza si in calitate de instantd constitutionald. Un numar apropiat (18

8 Poate fi accesat la urmitorul link: https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-en/16808def9c

9

Art. 21 alin. (2) din Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca, link:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133014&lang=ro
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judecitori) il are si CSJ din Finlanda. In Suedia Curtea Supremi este formati din
16 judecatori.

Mentionam ca actualii judecatori ai CSJ vor fi evaluati din punct de vedere
al integritatii, potrivit prevederilor proiectului Legii privind evaluarea externd a
judecatorilor si candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie
(inregistrat cu nr.unic la Cancelaria de Stat 66/MJ/2023), care va fi promovat
concomitent cu prezentul proiect. Drept urmare, actualii judecatori ai CSJ isi vor
continua activitatea daca vor promova evaluarea respectiva.

Modelul mixt al CSJ, compus din judecatori de cariera si din specialisti din
alte profesii juridice, este cel mai raspandit in Europa, fiind in conformitate cu
standardele europene. Subliniem cd Comisia de la Venetia a recunoscut ca doar
numirea judecatorilor Curtii Supreme este singura exceptie de la conditia de a
detine doar experienti in calitate de judecitor'®. In multe tiri europene nu trebuie
neaparat sa fit membru al sistemului judiciar pentru a deveni judecator la Curtea
Suprema. Functiile judecatoresti de la Curtile Supreme sunt deschise in special
profesorilor din universitati, in majoritatea cazurilor si avocatilor, procurorilor si
membrilor serviciului administrativ. In Finlanda, judecitorii Curtii Supreme au
experienta din diferite domenii juridice, cel mai adesea din instantele de judecata,
dar si din elaborarea legislatiei, posturi academice si practicieni in drept.

Conform proiectului candidatii la functia de judecator al CSJ vor fi selectati de
CSM, prin concurs public, in baza de merit. Cu referire la componenta CSJ, se
propune repartizarea functiilor de judecator al CSJ: 11 din rindul judecatorilor de
cariera si 9 din rindul non-judecatorilor. La stabilirea acestui raport s-a tinut cont
de opinia Comisiei de la Venetia (§ 38 din CDL-AD(2022)024), precum si de
recomandarile Directiei de Justitie a Consiliului Europei (DG JUST) potrivit
carora o parte semnificativa din componenta CSJ trebuie sa fie asigurata din rindul
judecatorilor de cariera.

Pentru a garanta faptul ca in viitoarea CSJ vor accede cei mai buni
profesionisti in domeniul dreptului, proiectul de lege reglementeaza criterii
exigente pentru accederea in functia de judecdtor CSJ si stabileste experienta
necesara pentru aceasta functie:

e cel putin 8 ani efectiv lucrati in calitate de judecator - pentru persoanele care
au activat in calitate de judecator in instantele judecatoresti;

e de cel putin 6 ani efectiv lucrati - pentru persoanele care au activat in
calitate de judecator al Curtii Constitutionale sau Curtii Europene pentru
Drepturile Omului;

e cel putin 10 ani efectiv lucrati pentru candidatii selectati din randul juristilor
non-judecatori (avocati, procurori si profesori universitari din domeniul
dreptului).

Detaliile privind procedura de selectare a candidatilor va fi stabilitd de CSM.

10 CDL-AD(2014)038, Opinion on the draft laws on courts and on rights and duties of judges and on the Judicial
Council of Montenegro, §53, link: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD(2014)038-e.
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Numirea judecatorilor CSJ se va face la propunerea CSM de catre
Presedintele tarii. Presedintele va putea respinge candidatul motivat, in prezenta
unor circumstante care confirma incompatibilitatea cu functia de judecator. CSM
poate depasi acest refuz daca pentru hotarare voteaza cel putin 2/3 din membrii
Consiliului aflati in exercitiul functiei.

Judecatorul CSJ isi va incepe mandatul la data indicata in decretul de numire
in functie. Aceastd data va fi stabilitd de CSM, dupa consultarea judecatorului si
va fi mentionatd in propunerea de numire a judecdtorului CSJ. Acest fapt este
deosebit de benefic pentru judecatorii de carierd care vor fi promovati la CSJ,
permitandu-le sa finalizeze dosarele care le-au fost distribuite.

Organizarea interna a CSJ

CSJ va fi condusa de un Presedinte selectat de CSM din randul judecatorilor
CSJ si numit pentru un mandat de 4 ani, cu posibilitatea de a exercita doar 2
mandate. Aceasta reguld a fost extinsd pentru mandatele presedintilor din
instantele judecatoresti de toate nivelurile, pentru a asigura o rotatie a persoanelor
care detin functii manageriale. La stabilirea duratei mandatului s-a tinut cont de
§44 din Avizul nr. 19 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (in
continuare — CCJE), care a subliniat ca mandatul unui presedinte de instanta
trebuie sa fie suficient de lung pentru a dobindi suficienta experienta si pentru a
permite realizarea de idei pentru a oferi servicii mai bune utilizatorilor instantelor.
Totusi, CCJE mai subliniazd cd durata mandatului nu trebuie sa fie prea lunga,
deoarece acest lucru poate duce la rutina si poate impiedica dezvoltarea de noi idei,
astfel Incit, in functie de cadrul institutional concret al fiecarei tari, ar trebui gasit
un echilibru adecvat intre aceste doua perspective.

Candidatii pentru aceastd functie vor fi identificati de catre judecatorii CSJ,
prin vot secret. Aceasta procedura va garanta faptul ca viitorul Presedinte se va
bucura de sustinerea colegilor si va incuraja activitatea democratica a Presedintelui
CSJ. Subliniem ca implicarea Plenului in procesul de identificare a candidatilor la
functia de presedinte al CSJ este in conformitate cu Opinia nr. 19 al CCJE,
conform careia judecatorii ar putea fi implicati in procesul de alegere al
presedintelui instantei sub forma de vot obligatoriu sau consultativi?.

Rolul Presedintelui CSJ va fi mult mai redus decat in prezent. Acesta se va
rezuma in principal la reprezentarea CSJ si coordonarea activitatii judecatorilor.
Presedintele CSJ va fi asistat de un vicepresedinte al CSJ, numit similar procedurii
de numire a Presedintelui CSJ. Vicepresedintele va substitui Presedintele in caz
de vacanta a functiei sau lipsa a acestuia si va exercita functia de Presedinte. El va
putea exercita si alte sarcini delegate de Presedinte, sau stabilite in Regulamentul
CSJ.

In cazul lipsei sau vacantei functiei de presedinte si de vicepresedinte al CSJ,
atributiile presedintelui CSJ vor fi exercitate de catre unul dintre judecatorii CSJ,
desemnat de CSM. Aceasta norma este necesard, inclusiv pentru situatia in care,

11 Opinia CCJE nr. 19, § 40, link: https://rm.coe.int/1680748232.
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dupa reorganizarea CSJ si, implicit evaluarea judecatorilor, o anumita perioada
CSJ nu va avea presedinte/vicepresedinte ales in conditiile legii.

Cele mai importante decizii ce tin de organizarea si administrarea instantei
vor fi luate de catre Plenul CSJ, cu votul majoritatii judecatorilor prezenti. De
asemenea, in cadrul CSJ va fi mentinut Consiliul Stiintific Consultativ. In
componenta Consiliului vor fi inclusi, ca si in prezent, teoreticieni si practicieni
din domeniul dreptului, competenta acestuia va fi stabilit in Regulamentul CSJ.

Noua lege nu va impune crearea colegiilor specializate in cadrul CSJ. Acest
lucru este menit sa ofere o flexibilitate mai mare pentru CSJ. Totusi, colegiile pot
fi create, daca Plenul CSJ va considera necesar acest lucru. De asemenea, plenul
va stabili anual componenta completelor CSJ. Detalii in acest sens vor fi prevazute
in Regulamentul Curtii.

Judecatorii vor fi asistati de grefa din cadrul secretariatului curtii. Activitatea
grefei CSJ va consta in suportul la intocmirea actelor judecatoresti de dispozitie
si la uniformizarea practicii judiciare, fiind coordonata de Jurisconsultul CSJ.
Activitatea subdiviziunii administrativeva fi coordonata de Secretarul general al
CSJ. Se propune ca durata mandatului acestora si procedura detaliata de selectare
sa fie stabilite in Regulamentul CSJ.

De asemenea, se propune statul de personal al CSJ sa fie aprobat de Plenul
CSJ, la propunerea Presedintelui Curtii. Aceastd modificare va oferi o mai mare
flexibilitate Curtii in stabilirea nu doar a structurii interne a secretariatului, ci si
in aprecierea numarului necesar de functionari publici si personal contractual
necesar pentru buna desfasurare a activitatii, reiesind din bugetul CSJ. Mentiondm
ca un model similar de aprobare a statului de personal se aplica in prezent la
Curtea Constitutionala.

4. Fundamentarea economico-financiara

Referitor la impactul financiar al proiectului, subliniem faptul cd proiectul
bugetului CSJ pentru anul 2023 a fost intocmit reiesind din numarul de 33 de
functii de judecator si 220 de unitati de personal pentru secretariatul CSJ.

Subliniem faptul ca numarul de functii de judecdtor al CSJ propuse de
prezentul proiect nu depaseste numarul actual al judecatorilor CSJ.

Drept urmare, pentru anul 2023 implementarea proiectului nu implica
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. Cu titlu informativ, mentionam despre
planificarea majorarii salariilor judecdtorilor care vor promova evaluarea
extraordinarad a integritatii cu scopul de a incuraja judecatorii sd-si mentina nivelul
ridicat al integritatii, precum si pentru a apropia salariul judecatorilor de nivelul
salariilor magistratilor din alte state, dupa cum a fost reflectat in raportul CEPEJ,
publicat in anul 2020. Propunerile privind sporirea remuneratiei judecatorilor vor
fi incluse in proiectul legii pentru modificarea cadrului normativ conex.

De asemenea, va fi necesara excluderea diferentierii salariale a judecétorilor
CSJ in functie de vechimea Tn muncd a acestora, pentru a asigura egalitatea intre
judecatorii de cariera si judecdtorii numiti din rindul altor profesii juridice. Aceste




modificari, la fel, vor fi incluse in proiectul de modificare a cadrului normativ
conex.

Precizam ca proiectul nu prevede nici o interventie in numarul unitatilor de
personal al Secretariatului CSJ si nici in cuantumul salarizarii functiilor actuale din
Secretariatul respectiv.

Se propune doar redenumirea functiei de Sef al Secretariatului CSJ in
Jurisconsult si a functiei de sef adjunct al Secretariatului CSJ — in Secretar general
al CSJ, cu reducerea unei functii de adjunct al Sefului Secretariatului CSJ (in
prezent sunt 2 functii de adjunct).

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Reiesind din faptul cd revizuirea competentelor CSJ implicd operarea
modificarilor in codurile de procedura, cu suportul Grupului de lucru constituit pe
platforma Ministerului Justitiei a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea
cadrului normativ conex, fiind inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic
991/MJ/2022. Proiectul de lege este in proces de avizare.

Prin proiectul legii de modificare a cadrului normativ conex, se propun a fi
operate modificari Tn urmatoarele acte normative:

e [egea nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca;

e [egea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

e Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;

e Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003;

e Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003;

e Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice;

e Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018;

e Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar.

In vederea reglementirii procesului de evaluare a integrititii actualilor
judecatori ai CSJ, precum si a candidatilor la functiile vacante din CSJ, a fost
elaborat un proiect de lege distinct privind evaluarea externa a judecatorilor si
candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitiei, care este
promovat concomitent cu prezentul proiect.

De asemenea, va fi necesara aducerea cadrului normativ intern al CSJ si al
CSM 1n concordanta cu noile prevederi ale legislatiei.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei, la directoriul
Transparenta decizionala, a fost plasat Anuntul privind initierea procesului de

elaborare a proiectului Legii, care poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
proiectului-legii-privind-modificarea-unor-4

Elaborarea proiectului noii legi cu privire la Curtea Suprema de Justitie a fost
precedatd de elaborarea si consultarea publica a Conceptului proiectului de lege
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privind reformarea Curtii Supreme de Justitie, care a fost consultat public la data
de 10 iunie 2022, fiind plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei®?,

Ulterior, Analiza impactului de reglementare a proiectului, precum si o prima
versiune a proiectului au fost consultate cu Ministerul Finantelor. O parte din
propunerile formulate de minister (privind responsabilitatile pe domeniul
finantelor publice si reducerea efectivului-limita a Secretariatului CSJ) au fost
reflectate in textul proiectului.

In vederea respectirii tuturor procedurilor de creatie legislativa stabilite de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la
Cancelaria de Stat cu numarul unic 609/MJ/2022 si supus procedurii de avizare
cu toate institutiile interesate in domeniu. Proiectul a fost transmis pentru avizare
si consultare publicd tuturor partilor interesate, fiind plasat si pe pagina web
oficiala a Ministerului Justitiei, la rubrica Transparenta decizionala, sectiunea
Proiecte de acte normative remise spre coordonare, proiectul cu nr. 662.

Suplimentar, proiectul de lege a fost prezentat Comisiei de la Venetia pentru
consultare. Astfel, in baza recomandarilor formulate in cele doua Opinii ale
Comisiei de la Venetia si a Directoratului General pentru drepturile omului si statul
de drept al Consiliului Europei (nr. CDL-AD(2022)024% si nr. CDL-
AD(2022)049 proiectul a fost modificat in comun cu membrii Grupului de lucru
format prin Ordinul nr. 190 din 25 iulie 2022.

Ulterior proiectul a fost avizat si consultat public. La fel acesta a fost transmis
spre avizare repetata si coordonat suplimentar cu toate partile interesate.

In procesul de avizare si consultare publici au fost receptionate propuneri de
la: Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Procuratura
Generald, Ministerul Finantelor, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei.

Mentionam ca Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, A.O. ”Centrul
de Resurse Juridice din Moldova” si reprezentantii curtilor de apel si judecatoriei
Chisindu au prezentat propunerile lor in procesul de elaborare a proiectului de lege,
in cadrul sedintelor grupului de lucru, constituit prin Ordinul Ministrului justitiei
nr. 190 din 25 iulie 2022.

Au prezentat lipsa de propuneri: Curtea de Apel Balti, Curtea de Apel
Comrat, Ministerul Muncii Protectiei Sociale, Judecatoria Comrat, Judecatoria
Cahul, Autoritatea Nationala de Integritate, Institutul National al Justitiei.

Nu au prezentat propuneri: majoritatea judecatoriilor, Universitatea de Stat
din Moldova, Universitatea Liberd Internationald din Moldova, Academia de
Studii Economice, A.O. Vocea Justitiei.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), Cancelaria de

12 Conceptul proiectului de lege privind reformarea Curtii Supreme de Justitie poate fi accesat la umitorul linkul:

https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/1.3 ro_concept _reforma_csj 0.docx

13 Opinia Comisiei de la Venetia nr. CDL-AD(2022)024 poate fi vizualizati la urmitorul link:

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)024-¢

14 Opinia Comisiei de la Venetia nr. CDL-AD(2022)049 poate fi vizualizatdi la urmitorul link

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)049-¢
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Stat, prin scrisoarea nr. 18-23-8152 din 18 august 2022, concomitent cu
consultarile publice, a remis proiectul actului normativ spre expertizare catre
Centrul National Anticoruptie.

In urma efectudrii expertizei anticoruptie, s-a constatat ci:

e au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional;

e scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului real
al proiectului;

e proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea unei justitii
independente si impartiale;

e argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea
elaborarii proiectului;

¢ in mare parte textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis.

Referitor la factorii de risc identificati de Centrul National Anticoruptie in art.
2 alin. (3) lit. b) si art. 6 alin. (3), mentionam cd recomandarile respective ale
Centrului si comentariile Ministerului Justitiei referitor la acestea, au fost incluse
in Sinteza recomandarilor Centrului National Anticoruptie.
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