Sinteza recomandirilor Centrului National Anticoruptie
la proiectul Legii cu privire la Curtea Supremi de Justitie

proiectului de lege cu
privire la Curtea
Suprema de Justitiei:
Articolul 2. Rolul si
atributiile Curtii
Supreme de Justitie
(3) Curtea Suprema
de Justitie: [...]

b) examineaza 1In
calitate de instanta de
recurs cauzele de
importantd sociala si
juridica, precum si

cele  care  releva
incalcari deosebit de
grave ale legii si ale
drepturilor omului.

Din analiza normei precitate se constata ca aceasta poseda potential coruptibil si la
aplicare poate admite abuzuri, in dependenta de interesul urmarit al responsabililor de
implementare.

Este de retinut ca formularile continute in textul normei de genul ,,cauzele de
importanta sociald si juridicd"”, ,, cauzele care releva incalcari deosebit de grave ale
legii si ale drepturilor omului” au un sens confuz si atribuie caracter discretionar Curtii
Supreme de Justitie la examinarea cauzelor in calitate sa de instanta de recurs.

In acest sens, nu este suficient de clar potrivit ciror criterii/date/informatii Curtea
Suprema de Justitie in calitatea sa de instanta de recurs va aprecia daca cauzele prezinta
sau nu o importanta juridica sau sociala suficientd pentru admisibilitatea recursului,
dacd cauzele releva sau nu incdlcari deosebit de grave ale legii si ale drepturile omului
si daca aceste incalcari sunt deosebit de grave ori grave sau ugoare.

Lipsa unor reglementari clare in acest sens determina discretia periculoasa a Curtii
Supreme de Justitiei de a aprecia prin prisma propriilor convingeri dacd o cauza prezinta
sau nu importantad juridicd sau sociald sau daca releva incalcari deosebit de grave ale
legii si ale drepturilor omului, ceea ce va constitui temei pentru
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului.

Factori de risc:

* Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

* Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

* Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

* incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism

Nr. Continutul Continutul obiectiilor sau propunerii Opinia
proiectului Ministerului Justitiei
1. Art. 2 potrivit Obiectii: Nu se accepta

Precizam ca criteriile dupa
care CSJ va aprecia daca
cauzele prezintd sau nu o
importantd  juridicd  sau
sociala suficienta vor fi
detaliate in codurile de
procedura.

Mentionam ca Ministerul
Justitiei deja a elaborat un
proiect de lege in acest sens,
care a fost transmis Centrului
National Anticoruptie spre
expertizare.




* Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

Recomandari:

Se recomanda completarea proiectului cu norme care stabilesc modul de apreciere
de catre Curtea Suprema de Justitie in calitatea sa de instantd de recurs a cauzelor care
prezinta importanta sociala si juridica si cauzelor care releva incalcari deosebit de grave
ale legii si ale drepturilor omului.

2. Art.6 alin.(3) potrivit
proiectului de lege cu
privire la Curtea
Suprema de Justitiei:
Articolul 6.
Judecatorii Curtii
Supreme de Justitie
[...]

(3) Judecatorul Curtii
Supreme de Justitie
este  selectat de
Consiliul Superior al
Magistraturii in baza
de merit, in urma unui

Obiectii:

Potrivit proiectului, Curtea Suprema de Justitie este instanta judecatoreasca suprema
din Republica Moldova, rolul careia este asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme a
legislatiei 1n sistemul de justitie. Din acest motiv, judecatorii Curtii Supreme de Justitie
ar trebui sa dispuna de cele mai inalte calificari, de practica si standarde de integritate,
iar promovarile la CSJ ar trebui facute cu mare atentie si diligenta.

Conform art.10 alin.(l) din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul Judecatorului.
..Procesul de selectare o candidatilor la functia de judecator se desfasoara potrivit unor
criterii_obiective bazate pe merit, tlnind seama de pregdtirea profesionalad, de
integritatea, capacitatea si eficienta candidatilor."

Prin urmare, in formula propusa, proiectul exlude din aria de ipoteze unul din criterii
de apreciere a candidatului la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie privind
integritatea acestuia. Or, art.ll alin. (1) din Legea integritatii nr.82/2017 prevede expres
ca, ,, Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitatii publice se efectueaza prin

Nu se accepta.

Numirea unui judecator in
CSJ are loc prin procedura de
,promovare intr-o instanta
superioara”, care este
precedata de evaluarea a
performantelor acestuia.

Subliniem ca ,,integritatea
profesionald” este unul din
cele trei criterii de baza ale
procesului de evaluare a
performantelor judecatorilor.
A se vedea in acest sens
Legea nr. 152/2012 privind

concurs public. | concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de | selectia, evaluarea

Candidatii sunt | merit, calificare profesionala, capacitate, competenta i integritate profesionala, fara | performantelor si  cariera

apreciati in  baza | a admite favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe motiv | judecatorilor, precum  si

calitagilor si | de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau orice alta opinie, origine nationala sau | Regulamentul  CSM  cu

abilitatilor sociala, altor forme de discriminare, in conformitate cu prevederile legislatiei speciale | privire  la  criteriile  si

profesionale, inclusiv | care reglementeaza activitatea diferitor categorii de entitati si agenti publici.” procedura de evaluare a
[...] Factori de risc: performantelor
e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii entitdtilor publice judecitorilor.?®

Riscuri de coruptie: Drept urmare, nu este

oportun de a include

% Regulamentul CSM cu privire la criteriile si procedura de evaluare a performantelor judecdtorilor poate fi accesat la linkul:

https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Regulament criterii_evaluare modificat.pdf



https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Regulament_criterii_evaluare_modificat.pdf

e Generale integritatea profesionald 1in

Recomandairi: lista criteriilor. Or, acest fapt

Se recomandid completarea art.6 alin.(3) cu norme care stabilesc cd aprecierea | Va constitui o dublare a
candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie are loc inclusiv in baza | normelor.

criteriului privind integritatea acestuia.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




