Nota informativa
la proiectul de Hotéaréare de Guvern pentru aprobarea Planului national de actiuni privind
diminuarea riscurilor asociate utilizarii produselor de uz fitosanitar, pentru anii 2023-2027

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Hotarare de Guvern a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (in continuare - MAIA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul propus este elaborat in scopul implementarii prevederilor art. 21 din Legea nr.
119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar la fertilizanti si pct. 2. al Hotérarii Guvernului
nr. 42/2020 pentru aprobarea Cerintelor privind utilizarea durabila a produselor de uz fitosanitar.

Elaborarea proiectului in cauzd este determinatd de necesitatea solutionarii utilizarii rationale a
produselor de protectia plantelor. Manipularea pesticidelor, inclusiv depozitarea, diluarea si
amestecul pesticidelor si curatarea echipamentelor de aplicare a pesticidelor dupa folosire, precum
si recuperarea si eliminarea amestecurilor din rezervoare, a ambalajelor golite si a resturilor de
pesticide tind 1n special sd conduca la expunerea nedoritd a oamenilor si a mediului. Prin urmare,
este necesar sd se prevadd masuri specifice care sa vizeze aceste activitati. Masurile sunt indreptate
tuturor utilizatorilor, deoarece este foarte posibil sa aiba loc erori de manipulare datorita lipsei de
cunostinte in domeniu a acestora.

La examinarea/analizarea principalelor provocari cu care se intdlnesc atat utilizatorii de
produse de protectia plantelor, cat si Institutiile de implementarea politicilor de domeniu, au fost
identificate un sir de cauze, care au impus elaborarea acestuia act, precum:

- populatie neinformata despre efectele nocive ale pesticidelor;

- operatori, distribuitori neinstruiti privind gestionarea in sigurantd a produselor de uz
fitosanitar,

- echipamente de aplicare a tratamentelor fitosanitare utilizate fara inspectarea starii tehnice a
acestora;

- nerespectarea cerintelor fata de pulverizarea aeriana a produselor de uz fitosanitar;

- aplicarea redusd a sistemului de protectie integrata a plantelor si a mijloacelor biologice si
microbiologice de combatere a organismelor daunatoare;

- depozitarea produselor de uz fitosanitar si a ambalajului in locuri ce contravin cadrului
normativ;

- contaminarea solului si a apei de suprafata.

Prin intermediul proiectului nominalizat se propune stabilirea unui cadru de actiune, in vederea
utilizarii durabile a pesticidelor, care va avea ca rezultat urmatoarele actiuni:

1) Protejarea sanatatii populatiei si crearea unui mediu sanatos de viata, in raport cu diminuarea
riscurilor asociate utilizarii produselor de uz fitosanitar;

2) Informarea populatiei si instruirea operatorilor privind efectele negative generate de
depozitarea si utilizarea neconforma a produselor date.

3) Diminuarea riscurilor aferente expunerii populatiei la concentratii periculoase de reziduuri
ale produselor de uz fitosanitar din produsele alimentare, in special provenite din import.

4) Reducerea cazurilor de morbiditate prin boli netransmisibile asociate cu actiunea multipla a
factorilor de risc chimici, biologici, de mediu, comportamentali si cu influenta conditiilor socio-
economice si politice, inclusiv a cazurilor de intoxicatii acute de etiologie chimica provocate de
utilizarea irationala a produselor de uz fitosanitar si a reziduurilor acestora din sau de pe produse
alimentare.

5) Facilitare si dinamica pozitiva in domeniul exporturilor de produse autohtone in Uniunea
Europeana.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul dat vine intru facilitarea punerii in aplicare a prevederilor Hotararii de Guvern nr.
4212020 pentru aprobarea Ceringtelor privind utilizarea durabila a produselor de uz fitosanitar,
care transpune Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie
2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a pesticidelor
(text cu relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24
noiembrie 2009, astfel cum a fost modificata ultima oard prin Regulamentul (UE) nr.652/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 si are menirea sa stabileasca obiective
cantitative, masuri, calendare si indicatori In vederea reducerii riscurilor si efectelor utilizarii
pesticidelor asupra sanatitii umane si asupra mediului si in vederea incurajarii dezvoltarii si
introducerii unei gestiondri integrate a ddundtorilor, precum si a unor tehnici sau abordari
alternative, pentru a reduce dependenta de utilizare a pesticidelor.

Necesitatea elaborarii proiectului rezultd din angajamentele Republicii Moldova, asumate in
cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana, a Subcomitetului pentru
Masuri Sanitare si Fitosanitare UE - Republica Moldova din 01 iunie 2016, de modificare a anexei
XXIV-B la Acordul de Asociere, Sectiunea 6 — Domeniul fitosanitar), in conformitate cu cerintele
pct. 4 din Directiva 2009/128/CE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectul de reglementare al prezentului proiect de Hotarare de Guvern stabileste cerintele
privind utilizarea durabila a produselor de uz fitosanitar in scopul reducerii riscurilor si a efectelor
acestora asupra sdnatatii umane si a mediului, prin promovarea gestiondrii integrate a daunatorilor
si a tehnicilor alternative, cum ar fi metodele nechimice pentru protectia plantelor.

Planul national de actiuni contine obiective cantitative, masuri si termene in vederea reducerii
riscurilor si a efectelor utilizarii produselor de uz fitosanitar asupra sanatatii umane si a mediului,
precum si masuri de promovare a implementarii §i dezvoltarea gestionarii integrate a organismelor
daunatoare si a unor abordari sau tehnici alternative, pentru reducerea dependentei de utilizarea
produselor de uz fitosanitar.

Obiectivele Planului national de actiuni sunt stabilite in functic de domeniile de interes si
anume: protectia lucratorilor, protectia mediului, reziduurile de produse de uz fitosanitar, utilizarea
tehnicilor specifice pentru culturi specifice.

Planul national de actiuni prevede indicatori de monitorizare a utilizarii produselor de uz
fitosanitar care contin substante active cu risc sporit, in special dacda sunt disponibile metode
alternative.

Autoritatile competente, potrivit Planului national de actiuni, vor intreprinde masuri de
promovare a utilizarii produselor de uz fitosanitar omologate conform cerintelor nationale privind
atestarea si omologarea de stat a produselor de uz fitosanitar pentru utilizare in agriculturd si
silvicultura.

Planul national de actiune reprezintd un document strategic privind optimizarea continud a
utilizarii produselor de protectie a plantelor, fiind conceput in vederea obtinerii unui impact scazut
asupra consumatorilor, utilizatorilor, rezidentilor si trecatorilor, precum si a ecosistemelor acvatice
si terestre, ludnd in considerare si stabilirea unui sistem adecvat de monitorizare a reziduurilor de
pesticide in alimente, apa potabild si mediu.

Acest act normativ va prevedea dezvoltarea si introducerea in agriculturd a unei gestiondri
integrate a daundtorilor pentru a reduce dependenta de utilizarea produselor de uz fitosanitar,
monitorizarea utilizdrii produselor fitosanitare care contin substante active de interes deosebit si




stabilirea termenelor si obiectivelor privind reducerea utilizarii lor, in special in cazul in care
acestea reprezintd un mijloc adecvat pentru realizarea obiectivelor de reducere a riscurilor. Planul
national de actiune necesita a fi coordonat cu planurile de punere in aplicare elaborate in temeiul
altor acte relevante ale legislatiei nationale si ar putea fi utilizat pentru gruparea obiectivelor care
urmeaza a fi atinse in conformitate cu alte acte din cadrul legislatiei nationale referitoare la
produsele de uz fitosanitar.

Proiectul prevede crearea unui sistem de formare initiala si de formare suplimentard pentru
distribuitori, consilieri si utilizatorii profesionisti de produse de uz fitosanitar, precum si sisteme de
certificare pentru inregistrarea acestor formari, astfel incat cei care utilizeaza sau vor folosi produse
de uz fitosanitar sa fie perfect constienti de riscurile potentiale pe care le prezintd aceste produse
pentru sdndtatea umana si pentru mediu, precum si de masurile care trebuie luate pentru reducerea
acestor riscuri.

Manipularea si utilizarea pesticidelor necesita stabilirea unor exigente minime in materie de
sdndtate si securitate la locul de muncd in vederea prevenirii riscurilor asociate expunerii
utilizatorilor la aceste produse, precum si a unor masuri de prevenire generald si specifice pentru
limitarea acestor riscuri, informarea publicului cu privire la efectele globale ale utilizarii
pesticidelor, prin campanii de sensibilizare, informatii transmise prin distribuitori si alte masuri
corespunzatoare.

Proiectul prevede norme privind introducerea pe piata a echipamentelor de aplicare a
pesticidelor care vor garanta respectarea cerintelor in materie de mediu, pentru a reduce efectele
nefaste ale produselor de uz fitosanitar asupra sanatatii umane si asupra mediului provocate de
astfel de echipamente, precum si sisteme de inspectie tehnica regulata a echipamentelor de aplicare
a pesticidelor deja in folosinta.

Cu privire la pulverizarea aeriand a pesticidelor, metodda care poate avea efecte extrem de
ddundtoare asupra sandtdtii umane si asupra mediului, in special din cauza devierii pulverizarii,
proiectul prevede elaborarea ghidului privind stabilirea conditiilor specifice de pulverizare aeriana
st utilizarea dronelor agricole.

5. Fundamentarea economico-financiara

Mijloacele financiare pentru implementarea Planului national de actiuni privind diminuarea
riscurilor asociate utilizarii produselor de uz fitosanitar, pentru anii 2023-2027, preponderent sunt
acoperite de mijloace bugetare, stabilite anual in Legea bugetului de stat.

Totodata, pentru asigurarea instruirilor in scopul dobandirii/actualizarii cunostintelor
utilizatorilor profesionisti, vor fi organizate cursuri de instruire on-line pe platfoma E-learning
“Utilizarea durabila a produselor de uz fitosanitar”, pentru un numar de 500 de persoane la un cost
de 310 lei per persoana, actiune ce va genera un cost total de 155 000 lei ( 500 persoane * 310 lei =
155 000 lei ), bani ce vor fi achitati din contul solicitantului, iar pentru instruirea distribuitorilor de
produse de uz fitosanitar, vor fi organizate cursuri de instruire on-line pe platfoma E-learning
“Utilizarea durabild a produselor de uz fitosanitar” pentru 400 persoane la un cost de 310 lei per
persoana, respectiv la un cost total de 124000 lei (400 persoane * 310 lei = 124 000 lei), la fel
achitati din contul solicitantului.

In acelasi timp, pentru inspectia mijloacelor tehnice, efectuati o dati la 3 ani si inspectia
mijloacelor tehnice noi realizatda o data, pe parcursul unei perioade de 5 ani dupa procurare,
utilizate la aplicarea produselor fitosanitare, costul de inspectare a unui utilaj constituie 198 lei
pentru verificarea acestuia si 40 lei pentru raport, cost ce se incadreaza intr-o suma de 238 de lei
per unitate. Costul unei deplasari, in vederea efectuarii inspectiei constiuie 108 lei pentru o distanta
mai mica de 50 km si 216 lei pentru o distantd mai mare de 50 km.

Conform rapoartelor de inregistrare, documentate de Intehagro pentru perioada ultimilor 5 ani,
au fost inspectate 7500 de unitati de echipamente si utilaje. Totodata, luind in consideratie ca sunt




reprezentante in fiecare raion, distanta de deplasare nu depaseste 50 km, respectiv se aplica tariful
de 108 lei, fapt ce genercaza o suma totala de 2595000 lei pentru 5 ani (7500 unitati *
(198+40+108) lei =2595000 lei), iar numarul mijloacelor tehnice inspectate anual, se estimeaza la
1500 bucati pe an.

In vederea estimirii costurilor la tratirile aeriene, se cunoaste ci gama de produse fitosanitare
aprobate pentru silviculturd este foarte limitatd. Potrivit Registrului de Stat al Produselor
Fitosanitare si Ingrasamintelor permise in Republica Moldova pentru utilizarea in silviculturd, sunt
omologate insecticidele din grupa piretroizelor sintetici Karate Zeon 5 KS, Sumi-alpha 5 Ke,
Sampai KE si din grupul de compusi organofosforici Actellic 50 EC.

Preparatele piretroide sunt utilizate in doze mici. Probabilitatea de acumulare a acestor preparate
in produsele vegetale este destul de mica in comparalie cu alti compusi chimici. Cand preparatele
piretroide intrd in corpul uman, ele se descompun si se dizolva in 40 de ore. La patrunderea
acestora in sol, ele nu migreaza si se descompun in decurs a 10-20 de zile sub actiunea factorilor
fotochimici, hidrologici si microbiologici cu formarea unui produs de descompunere netoxic, insa
patrunzand in bazinele de apa au un efect negativ asupra pestilor.

Substanta activa a preparatului Actellic 50EC este pirimifos-metil din grupa organofosforica.
Preparatele din acest grup au o gama larga de rezistentd a compusilor, care la randul lor se
descompun in majoritatea cazurilor in compusi chimici netoxici pentru mediu si lumea animala. La
patrunderea in sol, aceste preparate organofosforice se descompun intr-o perioada scurta.

Potrivit datelor cercetarilor silvopatologice, toamna se selecteaza arboretele care necesita
stropire aeriand. Decizia de a efectua lucrdri aeriene se ia la o densitate a populatiilor de insecte
fitofage cu un risc de defoliere de peste 30%. Riscul de defoliere este determinat pentru fiecare
specie de insecte fitofage, in functie de densitatea populatiei. Costul estimativ pentru stropirea
aeriand a unui hectar cu utilizarea preparatului Karate Zeon 5 KS, cu o norma de consum 0,02 I/ha,
este de 431,06 lei.

Pentru stropirea aeriand a arboretelor din ariile protejate, zonele de protectie a bazinelor
acvatice si zonelor locale, nu sunt inregistrate in Registrul de Stat preparate din grupul de inhibitori
ai sintezei chitinei. Cel mai eficient preparat din acest grup este preparatul Dimilin 48 SK, cu o rata
de consum de 0,08 - 0,1 I/ha, ceea ce rezulta un cost de 697,01 lei per hectar. Astfel, estimarea in
cifre a costurilor la stropirea aeriana in arboretele gestionate de Agentia ,,Moldsilva", in functie de
preparatul ce urmeaza a fi folosit, constituie 431,06 - 697,01 lei per hectar. Totodatd, urmarind
proportia suprafetei focarelor de daunatori defoliatori la suprafetele unde au fost efectuate masuri
de combatere aeriena in ultimii 10 ani, se observa cia media anuala este de 13194 ha.

Tinand cont ca preparatele propuse fac parte din grupa a Ill-a de toxicitate, fiind unele din cele
mai efective preparate, inclusiv pentru a diminua cantitativ utilizarea produselor de uz fitosanitar la
protectia forestiera, se recomanda utilizarea primei optiuni, care specificd o norma de 0,02 1/ha,
respectiv costurile constituie 5,69 min lei per an (13194 ha * 431,06 lei/ha = 5,69 min lei).

La fel, in conditiile Ordinului MSMPS nr. 314 din 25.03.2020 cu privire la aprobarea listei
profesiilor ce necesitd instruire igienica obligatorie si a programelor de instruire igienicd, angajatii
ce presteazda servicii de depozitare, comercializare, pregatire si utilizare a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor si care lucreazd in conditii nocive si nefavorabile de munca, sunt
supusi instruirii igienice: la angajare si anual (lucru cu produse de uz fitosanitar de clasa I si II de
pericol); la angajare si 0 datd la 2 ani (lucru cu produse de uz fitosanitar de clasa III si IV de
pericol), 20 ore In comun cu Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (12 ore Agentia
Nationala pentru Sandtate Publica si 8 ore Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor).
Conform datelor din Formularul statistic 18-san. ,,Raportul statistic privind supravegherea si
controlul de stat a sanatatii publice in raion, municipiu”, pentru anii 2019-2021, in mediu, anual, au
fost supuse instruirii igienice 1397 persoane care gestioneaza produse de uz fitosanitar si fertilizanti
(2019- 2570 persoane, 2020- 715 si 2021 — 907 persoane instruite).

Astfel, in conformitate cu art. 45 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice, pentru exercitarea profesiilor ce presteaza servicii de depozitare, comercializare, pregatire
si utilizare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si care lucreaza in conditii nocive i
nefavorabile de muncd, se admit persoanele care au facut instruirea igienica obligatorie.




Totodatd, in temeiul art. 126 si 127 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014,
formarea continud a adultilor se efectueaza in scopul completarii competentelor profesionale prin
aprofundarea cunostintelor in domeniul specialitatii de baza sau prin deprinderea unor noi metode
sau procedee aplicate in cadrul specialitatii respective si se finanteaza din mijloace achitate de
persoane fizice si juridice, din mijloace ale asociatiilor profesionale si ale patronatelor, din
sponsorizari, donatii, taxe pentru studii, contributii personale, fonduri externe (proiecte) si din alte
surse legale.

Referitor la inregistrarea cazurilor de intoxicatii profesionale si neprofesionale, conform
prevederilor Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, Agentia Nationala
pentru Sanatate Publica asigura supravegherea si evaluarea cazurilor de intoxicatii profesionale si
neprofesionale, inclusiv cu produse de uz fitosanitar. In acest context, costul de implementare face
parte din mijloace bugetare, in limita bugetului aprobat anual de institutie.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul dat se aplicd in coroborare cu cadrul normativ aferent domeniului de protectie a
plantelor si produselor de uz fitosanitar.

Aprobarea proiectului nu implicd modificarea unor acte normative existente, ci vine sa
completeze cadrul normativ in domeniul utilizarii durabile a produselor de uz fitosanitar.

Prezentul proiect de hotarare urmareste 1n special sa promoveze integrarea in politicile nationale
a unui nivel inalt de protectie a mediului in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile.

In acest context, agricultura trebuie si devind mai eficientd, iar productivitatea agricola si fie
imbunatatita pentru indeplinirea principalelor obiective in domeniu si, respectiv, pentru diminuarea
efectelor/impactului ca urmare a provocarilor globale. Un factor esential pentru majorarea
productivitatii si reducerea pierderilor la recoltare 1l constituie asigurarea protectiei fitosanitare a
culturilor prin aplicarea de produse de protectie a plantelor performante care sa permita obtinerea
de productii agricole de calitate, la prefuri avantajoase si care sa fie sigure pentru mediu.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
MAIA a initiat consultarile publice pe marginea proiectului Planului national de actiuni privind
diminuarea riscurilor asociate utilizarii produselor de uz fitosanitar, care a fost plasat pe pagina
oficiala a MAIA, la adresa www.maia.gov.md la rubrica Transparentd decizionala - ,,Proiecte de
documente”  (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarilor-
publice-pe-marginea-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-referire-la-aprobarea-planului-national-de-
actiuni-privind-diminuarea-riscurilor-asociate-utilizarii-produselor-de-uz-fitosanitar/9073) s
portalul guvernamental — www.particip.gov.md .

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, fiind solicitatd efectuarea expertizei de catre Centrul National Anticoruptie.
Constatarile expertizei anticoruptie vor fi incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) parvenite urmare procedurii de avizare.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice in conformitate cu art. 37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Concluziile expertizei Ministerului Justitiei vor fi incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) parvenite urmare procedurii de avizare.

11. Constatarile altor expertize

Viceprim-ministru,
Ministru Vladimir BOLEA
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