Nota informativi
la proiectul de hotirire a Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului Codului funciar (numir unic 918/MAIA/2022)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Codul funciar, adoptat la 25 decembrie 1991 prin Legea nr.828-XII este una din primele
legi ale térii ca stat independent. Evident ca practica reglementdrii relatiilor sociale aparute
ca rezultat al recunoasterii dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, la acea etapa,
era slab dezvoltata.

Scopul principal al proiectului Codului funciar, la etapa adoptirii lui, a fost
reglementarea procesului de privatizare a terenurilor. Procesul de privatizare, impreuna cu
alte activitati aferente lui, au durat o perioada de 10-12 ani. In realitate, prevederile Codului
funciar si actelor legislative si normative aferente au determinat politica Guvernului in
domeniul reformei funciare pe aceasti perioads de timp.

La rindul siu proprietatea privati asupra terenurilor a dat un imbold puternic relatiilor
funciare, s-au creat relatii funciare noi care nu sunt prevazute in continutul Codului funciar
aflat in vigoare. Pentru a depisi aceasta situatie Codul funciar a fost, in repetate rinduri,
modificat si completat, doar ci acestea nu a fost suficiente pentru a crea un sistem de norme
coerente, clare si predictibile. Luind in consideratie cele expuse, a aparut necesitatea
elaborarii i adoptarii unui Cod funciar in redactie nous.

Prin elaborarea proiectului Codului funciar in redactie noud se urmireste crearea unui
cadru legislativ nou de reglementare a relatiilor funciare adaptat realitatilor actuale si pe
viitor.

De asemenea, se urmireste codificarea actelor legislative ce tine de domeniul relatiilor
funciare. Astfel, au fost preluate norme din Legea nr.1247/1992 privind reglementarea de
stat a regimului proprietdtii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar si
Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamintului
si alte acte normative din domeniu, care la data intririi in vigoare a Codului funciar se
propune a fi abrogate. De asemenea, au fost preluate si incluse la nivel de cod unele
reglementdri din acte normative din domeniul funciar.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Codului funciar instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniul funciar
sl nu contravine principiilor de functionare a pietii interne a Uniunii Europene si nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Codului funciar inlocueste Codul funciar din anul 1991 si un sir de acte
normative adoptate ulterior in domeniul relatiilor funciare, in scopul elimindrii unor norme
si institutii desuete si realizirii unitétii normative in acest domeniu.

Prezentul proiect al Codului funciar reglementeazi regimul juridic al fondului funciar
si relatiile funciare care se stabilesc intre persoane, precum si propune o noud clasificare a
terenurilor si modurilor de folosinti a acestora.




Astfel, se propune crearea unui cadru legislativ nou de reglementare a relatiilor funciare
adaptat realitatilor actuale si pe viitor si codificarea actelor normative in domeniu.

Proiectul Codului funciar este structurat in XII capitole si 81 articole, care reglementeazi
0 noua clasificare a terenurilor, si modurile de folosintd a acestora, proprietatea asupra
terenurilor, clasificarea terenurilor cu destinatie agricold, terenurile fondului forestier,
terenurile fondului apelor, terenurile destinate constructiilor si amenjari, terenuri cu
destinatie speciala si terenuri destinate ocrotirii naturii si de valoare istorico-culturala.

Prin urmare, Capitolul 1, Dispozitii generale — include aspecte generale despre legislatia
funciara: subiectii relatiilor funciare, obiectul relatiilor funciare, clasificarea trenurilor,
functiile Guvernului, autoritatilor publice centrale si locale in domeniul relatiilor funciare si
monitoringului funciar, norme ce tin de cadastrul funciar etc.

Prin proiectul Codului funciar in redactie noua se propune o nous clasificare a terenurilor
in functie de tipul de proprietate, destinatie si moduri de folosinta. Dupa tipul de proprietate:
terenurile proprietate publicd a statului, terenurile proprietate publicd a unitatitii
administrativ-teritoriald de nivelul doi, terenurile proprietate publicd a unitatitii
administrativ-teritoriala de nivelul unu si terenurile proprietate privata.

Dupéa domeniu sunt: terenurile din domeniul public al statului, terenurile din domeniul
privat al statului, terenurile din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale,
terenurile din domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale.

Astfel, in dependentd de destinatia principala, terenurile se clasifici in urmatoarele
destinatii:

a) terenuri cu destinatie agricola;

b) terenuri destinate fondului forestier;

¢) terenuri destinate fondului apelor;

d) terenuri pentru constructii si amenajari;

e) terenuri cu destinatie speciali;

f) terenuri destinate ocrotirii naturii si de valoare istorico culturala.

Totodata, terenurile din fiecare destinatie se clasifica in mai multe moduri de folosinta.

Astfel, se propune o delimitare clara a functiilor organului central de specialitate al
administratiei publice care asigurd realizarea politicii in domeniu funciar si competentele
autoritatilor administrative de implementare a politicilor in domeniul relatiilor funciare si
monitoringlui funciar.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va elabora, coordona si monitoriza
politicile in domeniul relatiilor funciare si monitoringului funciar. De asemenea, va elabora
in baza rezultatelor cercetarilor stiintifice, masuri de protectie a solului si adoptarea bunelor
practici de folosintd a terenurilor agricole, reguli de tinere a cadastrului funciar etc.
Autoritatile administrative vor asigura implementarea politicile in domeniul relatiilor
funciare si monitoringului funciar.

Mentionam faptul, ca in prezent cadastrul funciar este tinut de autoritatile administratiei
publice locale pe suport de hirtie si contine un sistem de informatii §i documente despre
regimul juridic al terenurilor, despre atribuirea lor detinitorilor de terenuri, despre parametrii
cantitativi si calitativi i despre valoarea economici a terenurilor etc. Anual acesta este
prezentat Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, dupi care este aprobat printr-o hotirire de
Guvern. Insd mecanismul dat s-a dovedit a fi ineficient.

Din aceste considerente, in proiectul Codului funciar propunem ca Cadastrul funciar si
fie tinut la nivel local de citre autorititile publice locale intr-un sistem informational




automatizat care sa contin informatii cantitative si calitative cu privire la terenuri. Ulterior,
Guvernul va adopta Conceptia privind Sistemul informational al cadastrului funciar si reguli
de tinre a acestuia.

Cadastrul funciar va furniza date cu privire la: intinderea, confi guratia, pozitia terenurilor,
proprietarii terenurilor, categoria de destinatie si modul de folosinta a terenurilor, bonitatea
solurilor dupa gradul de fertilitate, pantele terenurilor, terenurile degradate care necesiti
lucrdri de imbunatitire funciare sau schimbarea destinatiei. De asemenea, va contine
informatii cu privire la caracteristica cantitativd a terenurilor, caracteristica calitativi a
solurilor terenurilor agricole. Datele din cadastrul funciar se vor folosi la determinarea
stadiului si evolutiei fondului funciar in profil administrativ, teritorial sau pe tard, stabilirea
impozitului funciar, intocmirea studiilor si proiectelor de organizare a teritoriului, elaborarea
masurilor de protectie a mediului si va furniza informatii cu privire la suprafata terenurilor
sistematizatd dupa: categorii de destinatii, modul de folosinti si detinatori funciari.

Autoritatea administrativd responsabild de implementarea politicile in domeniul
cadastrului va tine la nivel national cadastrul funciar si va publica Cadastrul funciar pe
portalul guvernamental al datelor deschise. Structura si modul de introducere a datelor in
cadastrul funciar se va stabili de Guvern.

Capitolul I, Proprietatea asupra terenurilor - reglementeza proprietatea publica asupra
terenurilor, regimul juridic al terenurilor din domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale, din domeniul public, regimul juridic al terenurilor din domeniul privat,
instrdinarea terenurilor proprietate privatd, obligatiile proprietarilor de terenuri etc.

Dreptul de proprietate publicd asupra terenurilor apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale. Dreptul de proprietate al statului asupra terenurilor este exercitat de
catre Guvern, iar dreptul de proprietate al unititii administrativ-teritoriale este exercitat de
catre consiliul local sau Adunarea Populara a unittii teritoriale autonome Gagauzia.

In domeniul public al statului se includ terenurile care, prin natura lor, prin lege sau in
modul stabilit de lege, sunt destinate satisfacerii unor necesititi de ordin general, iar in
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale se includ terenurile care, prin natura lor,
prin lege sau in modul stabilit de lege, sunt destinate satisfacerii necesitatilor locuitorilor
unitdtii administrativ-teritoriale. Regimul juridic al acestora este reglementat in Legea nr.
29/2017 privind delimitarea proprietitii publice.

Totodatd, s-au codificat in proiect unele norme din Legea nr. 1308/1997, ce tin de
instriinarea terenurilor din domeniul privat al statului/unitatilor administativ-teritoriale. De
asemenea, a fost reglementat si dreptul de proprietate privati asupra terenurilor, continutul
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor i subiectii dreptului de proprietate privata.

Astfel, dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor poate fi dobindit, in conditiile
legii, de persoanele fizice si juridice cetiteni ai Republicii Moldova. Persoanele striine sau
apatrizii nu pot dobindi drept de proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricola sau din
fondul forestier, sub sanctiunea nulititii absolute al actului juridic de dobindire.

In acest capitol sunt reglementate norme ce tin de vinzarea terenurilor aferente din
domeniul privat al unitétilor administrativ-teritoriale/UTA Gagduzia, schimbul de terenuri
proprietate publica a statului cu terenuri ale unititilor administrativ-teritoriale, norme ce tin
de transmiterea terenurilor proprietate publica intre stat si autoritatile publice locale.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, bunurile domeniului privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale sint
alienabile, sesizabile si prescriptibile si pot fi obiectul oricirui act Juridic civil conform




procedurilor stabilite, cu exceptia unor categorii de bunuri al caror circuit civil este limitat in |
mod expres prin lege, pot fi instriinate/privatizate, depuse in calitate de aport in capitalul
social al societatilor comerciale, cu exceptia cazurilor prevazute in mod expres de legislatie.

Astfel, mentiondam c@ sunt impedimente la consolidarea terenurilor agricole, pentru
persoanele ce detin terenuri agricole in proprietate privati si doresc sd le consolideze, prin
metoda schimbului de terenuri, cu implicarea in procesul respectiv a terenurilor din domeniul
privat al proprietatii publice. Cu atit mai mult ci in proces de consolidare a terenurilor
agricole, in conformitate cu prevederile art. 70° din Codul funciar nr. 828/ 1991, autoritatile
administrafiei publice locale au dreptul de a procura terenuri la pretul de piata prin tranzactii
benevole cu persoane fizice i persoane juridice.

Din aceste considerente, se propune in proiectul Codului reglemetari privind schimbul
terenurilor din domeniul public al statului, precum si al terenurilor din domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale pe terenuri proprietate privata al unei persoane fizice sau
juridice sa fie efectuat in procesul de consolidare a terenurilor agricole si in folosul
comunitdtii in baza unui studiu de prefezabilitate.

in capitolul dat sunt incluse si obligatiunile proprietarilor de terenuri cum ar fi:
inregistrarea dreptului asupra terenului in Registrul Bunurilor Imobile, efectuarea masurilor
de prevenire si diminuare a impactului degradarii solului conform misurilor de protectie a
solului in cadrul practicilor agricole, aplicarea masurilor de ameliorare conform planului de
utilizare a solului aprobat de consiliul local, intretinerea terenurilor intr-o stare fitosanitara,
notificare autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii despre schimbarea
modului de folosinti a terenurilor etc.

Capitolul III, Terenurile cu destinatie agricold — reglementeaza clasificarea acestora,
schimbarea modului de folosinti, modul de consolidare a terenurilor. Astfel, se propune o
noud clasificare a terenurilor cu destinatie agricola.

De asemenea, se propun reglementiri ce tin de schimbarea modului de folosinta pentru
amplasarea pe terenurile cu destinatie agricola a obiectivelor din domeniul agriculturii.
Astfel, proprietarii de terenuri cu destinatie agricold pot construi pe acestea depozite,
frigidere destinate pastrarii produselor agricole, fatiri, ateliere de reparatie si de pastrare a
mecanismelor (agregatelor) agricole, ferme zootehnice (...), in baza documentatiei de proiect
aprobata si autorizatiei de constructie eliberate de autoritatea executiva a administratiei
publice locale.

Pe parcursul anilor post privatizirii masive a disparut necesitatea existentei la 0 mare
parte din drumurile tehnologice si alte terenuri ce servesc activitatile agricole, si o parte din
ele nu mai sunt implicate in procesele tehnologice din agricultura. Ca rezultat al amortizarii
s1 defrigdrii plantatiilor multianuale existente sau al consolidarii terenurilor agricole in multe
cazuri acestea au fost numai proiectate si nu au fost transpuse 1n natura.

In scopul solutionarii problemei nominalizate se propune solutii juridice care, ar face
posibild comercializarea terenurilor date care sunt implicate intr-un singur proces tehnologic,
nu prin concurs sau licitatie, ci direct persoanei care a consolidat terenul.

In prezent unii proprietarii de terenuri nu au perfectat mostenirele si nu intretin terenurile
intr-o stare fitosanitard (nu combat si previn raspindirea buruienilor), acestea fiind ldsate in
paragind si in unele cazuri afecteazi loturile adiacete. Pentru aceste terenuri se propune ca in
cazul in care nu se cultiva terenurile si nu se intretin intr-o stare fitosanitard, mai mult de 2

ani de zile succesivi se propune ca autoritatea publica locala si poata administra terenul dat
dispunind arendarea lui, in baza unor conditii.




Proprietarul terenului va fi somat in scris, ca in termen de trei luni s& i-a masuri necesare
pentru folosirea terenului. In cazul in care somatia va ramane fara efect, autoritatea publica
locald va decide transmiterea acestui teren in arendi in dependentad de cauza necultivirii
terenului de catre proprietar.

Administrarea terenului agricol de citre autorititile publice locale nu va fi un impediment
pentru instrdinarea sau constituirea altor drepturi reale de citre proprietar. Proprietarul sau
dobinditorii legali, pot in orice moment printr-o declaratie scrisi adresati autoritatilor publice
locale sa-si intoarca dreptul de a administra terenul agricol. Considerdm ci astfel nu vor fi
lasate in paragind terenurile agricole si nu vor afecta terenurile adiacente cu buruene si
vatamatori.

Persoanele ce au activat in gospodariile agricole in conformitate cu prevederile art. 12
al Codului funciar nr. 828/1991, au fost improprietariti cu terenuri agricole, ca rezultat
terenurile agricole au fost divizate in mai multe parcele, avind configuratii si amplasamente
necorespunzatoare practicdrii unei agriculturi competitive in conditiile economiei de piata,
din aceastd cauzd proprietarii de terenuri agricole practici o agriculturd ineficienti,
orientindu-se nu spre producerea productiei competitive pe piata ci doar pentru indestularea
necesitatilor proprii.

Pentru a crea conditii favorabile, a incuraja persoanele ce doresc si practice o
agriculturd competitiva de a consolida terenurile agricole, crearea unor exploatatii agricole
ce ar da posibilitatea de aplicare a tehnologiilor performante este necesar de a consolida
terenurile agricole. Nivelul de fragmentare a terenurilor cu destinatie agricold a suferit
schimbdri minimale fiind practic aceleasi ca dupi finalizarea reformei de privatizare.

Suprafata medie a unei parcele de teren pe Republici conform datelor Biroului National
de Statistica este de 0,85 ha, zona centrald a térii fiind fragmentata cel mai mult, suprafata
minimai a parcelei este de 0,29 ha in raionul Striseni.

Conform informatiei Directiilor raionale agriculturi si alimentatie la situatia din 01 iunie
2019 in Republica urmeazi a fi consolidate terenuri cu destinatie agricold circa 184,0 mii ha,
dintre care: arabil circa 135,0 mii ha, circa 16,0 mii ha terenuri agricole ocupate de vii si 15,0
mii ha ocupate de livezi si altele 18,0 mii ha.

Capitolul 1V, Terenurile fondului forestier - reglementeaza structura fondului forestier,
modurile de folosinta si utilizarea acestora.

Terenurile din fondul forestier au urmatoarele moduri de folosinta: terenuri acoperite cu
paduri, terenurile in curs de regenerare si plantatiilor infiintate in scopuri forestiere, terenurile
destinate impadurii si reimpadurii, terenurile care servesc nevoilor de culturi, terenurile care
servesc nevoilor de productie silvice, terenurile care servesc nevoilor administratiei silvice,
terenurile afectate gospodaririi resurselor forestiere (ocupate de constructii §i terenurile
aferente acestora), terenurile neproductive.

Capitolul V, Reglementeaza terenurile fondului apelor si anume: structura fondului
apelor, modurile de folosinta, drepturile asupra terenurilor si zonele si fisiile riverane de
protectie a apelor si zonele de protectie sanitara.

Terenurile destinate fondului apelor includ urmitoarele moduri de folosinta: terenul aflat
sub ape, albiile cursurilor de apd, cuvetele lacurilor, iazurilor, rezervoarelor de apa, mlastini,
terenuri pe care sint amplasate constructii hidrotehnice si alte structuri ale serviciului apelor,
amenajdrilor piscicole, terenuri repartizate pentru fisiile de deviere (de pe maluri) a riurilor,
a bazinelor de apa, a canalelor magistrale si a colectoarelor, precum si terenuri folosite pentru
constructia si exploatarea instalatiilor ce asiguri satisfacerea necesitatilor de apa potabil,
apa tehnicd, apd curativa, altor necesititi de interes public.




Astfel, persoanele fizice si juridice pot construi bazine de apa, helesteie, iazuri,
instalatii hidrotehnice, alte instalatii si canale amplasate pe terenurile private, cu exceptia
terenurilor ce fac parte din fisia riverani de protectie a apelor si fard bararea cursurilor de apa
ce fac parte din reteaua hidrografica, in baza documentatiei de proiect elaborati conform legii
privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructie, cu aprobarea acesteia de citre
institutiile abilitate. Suprafetele, conditiile si modul de folosire a terenurilor din zonele de
protectie i cele sanitare sunt reglementate in legislatia din domeniul mediului.

Capitolul VI Terenurile destinate constructiilor §i amenajarilor. Capitolul dat
reglementeaza structura, modurile de folosinta a acestora.

Deci, terenurile destinate constructiilor si amenajarilor includ urmitoarele moduri de
folosintd: pentru amplasarea contructiilor locative, pentru amplasarea constructiilor
comerciale si prestiri servicii, pentru amplasarea constructilor publice, pentru amplasarea
constructiilor speciale, pentru amplasarea constructiilor industriale, pentru amplasarea
obiectivelor transportului, pentru amplasarea obiectivelor tehnico-edilitare, pentru
amplasarea obiectivelor recreative.

Capitolul VII Terenuri cu destinatie speciald. Capitolul dat reglementeazi structura,
modurile de folosinta a acestora. Terenurile pentru amplasarea constructiilor speciale includ:
terenuri destinate necesitétilor de apérare si terenuri pentru autoritatile administrative si
institutiile din subordinea Ministerului Apardrii, Ministerului Afacerilor Interne
(constructiile, instalatiile, amenajarile care deservesc activitafile domeniilor speciale,
inclusiv terenurile culuarului de frontierd si fisia de protectie a frontierei etc.). Modul de
repartizare si utilizare a terenurilor destinate necesititilor de apdrare §i pentru autorititile
administrative si institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne va fi stabilit de
Guvern.

Capitolul VIII Terenurile destinate ocrotirii naturii si de valoare istorico-culturala,
prevad norme pentru terenuri pentru amplasarea obiectivelor de ocrotire a naturii ce includ:
terenurile utilizate pentru obiectele si complexele naturale ale ariilor naturale protejate de
stat. Regimul juridic a terenurilor ariilor naturale protejate de stat este reglementat de Legea
privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr.1538-XIII din 25 februarie1991.

De asemenea, capitolul dat reglementeazi si terenuri pentru amplasarea obiectivelor de
valoare istorico-culturald ce includ: terenurile utilizate pentru monumente arheologice si
arhitecturale din patrimoniul cultural si natural. Regimul Juridic a terenurilor pentru
amplasarea obiectivelor de valoare istorico-culturali este reglementat de Legea privind
ocrotirea monumentelor nr. 1530 din 22.06.1993.

Capitolul IX, Schimbarea destinatiei terenurilor — acesta reglementeazd modul de
schimbare a destinatiei terenurilor, de compensare a pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor de la categoria cu destinatie agricola sau fondului forestier la categoria terenurilor
destinate constructiilor si amenajarilor, altor scopuri speciale, retragerii temporare a unor
terenuri din circuitul agricol sau silvic si repararea prejudiciului cauzat detinatorilor de
terenuri.

Normele date au fost preluate din Codul funciar nr. 828/1991. Astfel, functiile de
schimbare a destinatiei terenurilor agricole, sunt delegate consiliilor unititii administrativ-
teritoriale de nivelul intii, iar pentru terenul proprietate publicd a statului schimbarea




destinatiei se face prin hotérire a Guvernului.

Schimbarea destinatiei terenurilor agricole, forestiere de calitate superioard, a terenurilor
ocupate de parcuri nationale, rezervatii, monumente, terenurilor irigate, loturilor
experimentale, terenurilor institutiilor de cercetiri stiintifice si de invatdmint, ansambluri
arheologice si istorice este interzisa.

Astfel, pentru a asigura protectia terenurilor cu destinatie agricola de calitate superioara
si a aprecia adoptarea unei decizii de a permite retragerea terenurilor agricole de calitate
superioard, din circuitul agricol, pentru extragerea substantelor minerale utile si a nu admite
stoparea activitatii intreprinderilor minere, este necesar ca fiecare caz si fie examiniat
individual de citre autoritatea publici centrald din domeniul mediului.

In proiect se propune ca schimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara
pentru extragerea substantelor minerale utile de important nationala si fie efectuata, in baza
unei analize cost- beneficiu efectuata de citre solicitant si acceptata de catre organul central
de specialitate al administratiei publice care asiguri realizarea politicii guvernamentale in
domeniul mediului.

Compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinafie agricold sau
fondului forestier la destinatia terenurilor pentru constructii $i amenajari, altor scopuri
speciale se efectueazi de citre proprietarii de terenuri care au initiat modificarea categoriei
de destinatie. Mijloacele financiare acumulate din compensarea pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor cu destinatie agricola sau fondului forestier la o alta destinatie sint trecute
la bugetele autoritatilor publice locale respective si se propun pentru a fi utilizate in scopul
realizdrii actiunilor de ameliorare si protectie a solului. Tarifele pentru calcularea pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau forestierd la o alt3 categorie de
destinatie vor fi stabilite ulterior in baza unei noi metodologii de calcul.

Retragerea temporard a terenurilor cu destinatie agricold sau forestierd, cu exceptia
terenurilor fondului forestier proprietate publici a statului, pentru cercetare geologicd, a
lucrdrilor de cercetare arheologici, de instalare a liniilor de comunicatii electronice, de
instalare a retelelor de transport si de distributie a energiei electrice, gaze naturale, energie
termicd, a retelelor si a sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare si a altor instalatii
similare pe terenurile proprietate publici a unititilor administrativ-teritoriale se aproba de
catre autoritafile administratiei publice locale, cu acordul detinatorilor de terenuri si a
organelor de mediu din teritoriu.

In conformitate cu reglementarile din pet. 3, Hotérirea Guvernului Nr. 361/1996 cu
privire la asigurarea calitatii constructiilor, se propune includerea in proiectul Codului
funciar a unor norme unde pe terenurile utilizate in limitele perimetrului minier in scopul
extragerii substantelor minerale utile si fie amplasate, instalatii i echipamente tehnologice
de procedura sau cercetare si constructii provizorii demontabile, executate in scopul
organizarii de santier care pot fi reamplasate pe parcursul exploatarii zaicamintului in limitele
perimetrului minier, in baza proiectului perimetrului minier pentru extragerea substantelor
minerale utile. De asemenea, in termen de 30 de zile lucritoare dupa definitivarea extragerii
substantelor minerale utile, acestea se vor dezasambla si demola pentru a aduce terenul in
circuitul agricol sau forestier.

De asemenea, au fost preluate norme din Codul funciar in vigoare, ce tin de retragerea
unor terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier, ca in cazul constructiei i
extinderii drumurilor publice, cailor ferate, digurilor de protectie contra inundatiilor pentru
prevenirea, stoparea si lichidarea consecintelor proceselor geologice periculoase, si se

ermita retragerea temporari a terenurilor din circuitul agricol pentru extragerea pani la o




addncime de 5 metri a rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei, a argilei
nisipoase, a nisipului argilos, cu acordul proprietarului sau administratorului terenului,
conform cerintelor stabilite de Guvern.

Este necesar de reglementat proceduri si conditii clare pentru extragerea pana la o
adancime de 5 metri a rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei, a argilei

nisipoase, a nisipului argilos, ce urmeazi a fi utilizate la constructia obiectivelor din
domeniul public al statului.

Capitolul X, Ameliorarea solului si amenajarea terenurilor — reglementeaza actiunile de
protectie si de ameliorare a solului, obligativitatea masurilor de protectie si de ameliorare a
solului, masuri teritorial-organizatorice, masuri agroameliorative, masuri hidroameliorative,
conservarea solului, monitoringul calitatii solului si altele.

Exploatarea intensivd a resurselor de sol a condus in ultimele decenii la degradarea
acceleratd a acestora. Principalele forme de degradare a invelisului de sol in Republica
Moldova sunt: eroziunea prin apa, dehumificarea, solonetizarea si salinizarea secundari a
solurilor la irigatie s.a. Procesele de degradare si nerespectarea tehnologiilor agricole au
condus la sciderea capacititii de productie a solurilor.

Pastrarea pe termen lung a calitatii invelisului de sol, concomitent cu protectia mediului
ambiant constituie o abordare nationald prioritard a Republicii Moldova. Constientizind
consecinfele proceselor de degradare ale solului, statul investeste in ameliorarea calitatii
solurilor si protectia lor, prin elaborarea documentelor de politici In acest sens, cu
implementarea actiunilor corespunzitoare de cercetare, conservare si exploatare intr-un mod
sustenabil a resurselor de sol.

Astfel, este necesar formarea bancii de date cu indicatorii stirii de calitate (chimicei, fizici,
fizico-chimici, biologici) cu posibilitatea de prezentare publica a informatiei pentru
consumatori.

Deci, protectia, ameliorarea solului si amenajarea terenurilor se realizeaz prin lucréri de
prevenire si de combatere a proceselor de degradare si de poluare a solului, provocate de
fenomene naturale sau cauzate de activititi economice si sociale.

Scopul activitatilor include: crearea mecanismului de evidenta si monitoring a calitatii
solului, preintimpinarea degradarii si distrugerii invelisului de sol, a altor urmari negative
cauzate de factorul natural, precum si de cel antropic, ameliorarea sau restabilirea calitatii
solului degradat sau deteriorat, combaterea eroziunii solului si stabilizarea alunecrilor de
teren, prevenirea poludrii solului cu substante chimice, biologice, radioactive, produse
petroliere etc. Lucrarile mentionate se efectueaza de citre stat si detinatorii de terenuri
agricole.

In capitolul dat sunt reglementate activitatile ce urmeazi a fi executate in cadrul masurilor
de protectie si de ameliorare a calitatii solului, teritorial-organizatorice, agroameliorative,
silvoameliorative si hidroameliorative.

Totodata, sunt incluse norme ce tin de ameliorarea, conservarea solului, decopertarea
stratului de sol fertil la efectuarea lucrarilor de excavare si constructii, recultivarea
terenurilor cu destinatie agricola deteriorate artificial.

De asemenea, sunt incluse norme ce tin de monitoringul calitatii solului. Acesta va
include controlul permanent asupra terenurilor etalon selectate, pornind de la necesitatea
determindrii situatiei obiective etc. Calitatea solului se va determina in baza probelor si
cercetdrilor pedologice, agrochimice, bacteriologice, radiologice si toxicologice de proportii
si detaliate, efectuate de institutiile de profil si se va tine evidenta in Sistemul informational




al calitafii solurilor care in prezent posesor/detindtor este Agentia Relatii Funciare si |
Cadastru.

Capitolul XI — Controlul de stat in domeniul relatiilor funciare, solutionarea litigiilor
Junciare si raspunderea pentru nerespectarea legislatiei funciare.

Controlul de stat asupra utilizirii si protectiei terenurilor il exercitdi Guvernul si
autoritafile administratiei publice locale. Modul de exercitare a controlului de stat asupra
folosirii si protectiei terenurilor este stabilit de Guvern.

Referitor la schimbarea destinatiei terenurilor, mentiondm ca in prezent toate decizile date
sunt verificate de catre Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat si in caz de schimbare a
destinatiei terenurilor fard respectarea prevederilor legislatiei in acest sens, acestea sunt
atacati in instanta de judecata.

Totodatd, mai multe contraventii in domeniul funciar conform Codului contraventional
nr. 218/2008 (art. 115-118), sunt constatate si examinate de citre Inspectoratul pentru
protectia Mediului.

Astfel, capitolul dat include norme privind solutionarea litigiilor funciare, incilcarea
legislatiei funciare, rispunderea pentru nerespectarea legislatiei funciare si responsabilitatea
persoanelor abilitate cu functii de exercitare a controlului in domeniul relatiilor funciare. in
acest capitol sunt mentionate cazurile In care pot fi aplicate contraventiile administrative
conform legislatiei in vigoare.

Totodata, in Capitolul XII - Dispozitii finale si tranzitorii, se indica actele legislative ce
urmeaza a fi abrogate etc.

S. Fundamentarea economico-financiari.

In proiectul Codului funciar sunt reglementate norme pentru crearea bazei de date unice
privind Cadastrul funciar de stat. In acest sens, se propune identificarea mijloacelor financiare
din surse externe. Specialistii iIn domeniu au estimat ci va fi necesar de circa 10,6 mil. lei
pentru implementarea acestuia in circa 1600 localititi din Republica Moldova. Acestea sunt
indicate in tabelul de mai jos.

Denumirea actiunii Perioada de Mijloace financiare
implementare estimative, mii lei
1. | Conceptul si analiza sistemului. 1 76,0
2. | Consultari cu primiriile raioanelor. 1 85,0
3. | Modificarea bazei legale. 1
4. Calet}ll de sarcini si analiza 5 152.,0
functionala.
5. | Elaborarea softului. 6 1206,0
6. | Formarea grupelor de utilizatori si
: SR 0,5 42,5
informatiei primare.
7. | Proiect pilot in 2 primarii, delimitarea
terenurilor si completarea informatiei
L " ; 2 174,0
grafice si analitice cu geopozotionarea
parcelelor delimitate.
8. ?rolec:,t.m productie pe 2 primarii cu 0.5 42.5
instruiri.
9. | Modificarea si corectarea softului. 1 219,0




10. | Lansarea sistemului. 0,5 42,5
11. | Instruirea utilizatorilor. 0,5 76,0
12. | Delimitarea parcelelor. 6
13. | Completarea bazei de date. 4 340,0
14. | Implimentarea in localititi (1600). 6 3200,0
15. | Cheltuieli administrative neprevazute. 576,0
16. | Impozite. 32404
17. | Procurarea tehnicii necesare pentru 1 1155.0
Data-Centru. i
Total termen de realizare: 32
Total buget: 10626,9

De asemenea, vor fi necesare mijloace financire pentru asigurarea functionarii si
intrefinerii ~ Sistemului  informational al calititii  solurilor. responsabili  de
intrefinerea/actualizarea SI ,Registrul solurilor Republicii Moldova” este Agentia Relatii
Funciare gi Cadastru. Propuneri pentru crearea bazei de date unice privind Cadastrul funciar
au fost prezentate la elaborarea CBTM pe anii 2024-2026.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a adoptérii Codului funciar va fi necesar de elaborate si aprobat:

I. Forma titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren;

2. Regulamentul privind structura si modul de intoducere a datelor in Cadastrul funciar;

3. Modul de transmitere in arendd a terenurilor agricole proprietate a statului se
stabileste de Guvern.

4. Modalitatea de constatare a terenului neintretinut intr-o stare fitosanitard de citre
proprietarii privati se va stabili de Guvern.

5. Regulamentul privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor destinate
necesitdtilor de aparare si pentru autorititile administrative si institutiile din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne.

6. Instructiunea cu privire la modul de consolidare a terenurilor agricole.

7. Criteriile de selectare §i modul de schimbare a destinatiei terenurilor agricole de
calitate superioara si terenurilor din fondul forestier.

8. Metodologia de calculare a pierderile cauzate de excluderea terenurilor din circuitul
agricol si din fondul forestier la o altd categorie de destinatie.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Intru respectarea prevederilor articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional Anuntul de initiere a elaboririi proiectului dat a fost plasat pe siteul
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare la compartimentul 7Transparentd
decizionald.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie
in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

10. Constatiirile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative (se anexeaza).

11. Constatirile altor expertize




In conformitate cu Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative aprobaté prin Hotarirea de Guvern nr.23/2019, a fost elaborati
Analiza Impactului de Reglemenbtare la proiectul de hotirire cu privire la aprobarea
proiectului Codului funciar, iar conform pct.11 subpct.3), Anuntul privind initierea
consultarilor publice asupra AIR la proiectului dat a fost plasat pe siteul Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, inclusiv si Analiza Impactului de reglementare la
proiectul de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului  Codului funciar
(https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii  proiectului-
hotaririi-guvernului-su-privire-la-arrobarea-proiectului-codului-funciar/8913).

Astfel, in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator din 4 mai curent, a fost discutat si consultat AIR-ul mentionat,
fiind sustinut analiza de impact la proiectul Codului funciar cu conditia ludrii in consideratie
a obiectiilor si recomandarilor (se anexeazi Extras din Procesul —verbal nr. 14 al sedintei
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzétor).
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