Nota Informativa
la proiectul Hotéararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat pentru Supraveghere Tehnica

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat pentru
Supraveghere Tehnica a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Inspectorului de Stat pentru
Supraveghere Tehnicd, a fost elaborat in scopul realizarii actiunii 10.61 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023, care expres dispune
reorganizarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

De asemenea, evocam ca prin Hotararea Guvernului nr.852/2022 cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului (consolidarea si eficientizarea activitatii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale), a fost diminuat efectivul-limita al Agentiei pentru Supraveghere Tehnica. Totodata, potrivit
pct.2 din Hotararea Guvernului nr.852/2022, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in
termen de 2 luni de la data intrarii in vigoare a acestei hotarari, va prezenta Guvernului spre aprobare,
dupa caz, modificarile corespunzatoare la structura si organigrama autoritatilor administrative din
subordine in contextul reducerii efectivului-limita al acestora.

Tn contextul prevederilor stipulate supra, Ministerul Infrastructurii Dezvoltarii Regionale, a realizat o
analiza a situatiei existente cu privire la eficienta activitatii Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.
Astfel, in contextul analizei realizate cu referire la activitatea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica,
au fost identificate mai multe probleme legate functionalitatea eficientd a acestei autoritati
administrative, care necesitd o abordare sistemica si profesionista. Principalele probleme identificate
vizeaza:

- necesitatea determindrii corecte a formei de organizare juridica a Agentiei pentru Supraveghere
Tehnicd in calitatea sa de autoritate administrativd in subordinea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale, abilitata cu functii de supraveghere si control. In acest sens, reliefim ca, potrivit
art.14 alin.(1) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centralda de specialitate, pentru
asigurarea implementarii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate
care 1i sant incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi create autoritati administrative cu
forma de organizare juridica de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat. lar, conform alin.(5)
al art.14, inspectoratul de stat este o structura organizationald separata in sistemul administrativ al unui
minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat in subdomenii
sau in sfere din domeniile de activitate a ministerului.

- lipsa reglementarilor exprese si complete a functiilor si atributiilor pe fiecare domeniu de activitate
atribuit in aria de competentd a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica. Facand o radiografie a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1088/2017, conchidem ca la moment, prevederile acestuia nu reglementeaza ,,atributiile” AST, intru
realizarea misiunii si functiilor cu care a fost abilitati. In context, evocim ci ,,atributiile” definesc
actiunile nemijlocite exercitate de catre autoritatea administrativa pentru realizarea functiilor cu care a




fost abilitata, rezultatele concrete ale actiunilor date, precum si sferele lor de aplicare sau beneficiarii
finali ai rezultatelor actiunilor respective.

- ponderea mare a functiilor publice vacante abilitate cu realizarea misiunii si functiilor AST, n
special a celor cu atriburii de control. Analiza cantitativa a disponibilului de personal pe subdiviziuni
aratd existenta unui deficit de personal de cca 44 la suti per autoritate administrativa. In special, se
atestd o lipsd a personalului in cadrul subdiviziunilor abilitate cu functii de control. Deficitul de
personal in cadrul Agentiei indicd necesitatea implementdrii unei politici noi Tn managementul
resurselor umane, identificarea parghiilor ce vor permite atragerea si mentinerea specialistilor calificati
Tn domeniu, ce ar rezulta in asigurarea cu personal, Tn special al directiilor de baza abilitate cu functii
de supraveghere si control. Or, fluctuatia de cadre si deficitul de personal calificat constituie un factor
de risc la determinarea cu precizie a numarului controalelor posibile si durata totala a acestora pe
parcursul intregului an, dupa cum stabileste art.15 alin.(5) din Legea nr.131/2012.

- necesitatea consolidarii structurii si organigramei acestei autoritati administrative abilitate cu functii
de control. Un sistem eficient si modern de supraveghere tehnica si control, presupune reevaluarea si
ajustarea periodicd a politicilor si reglementarilor, reorganizarea institutionald, modificarea
procedurilor de lucru si mecanismelor de coordonare Intre toate subdiviziunile structurale interne ale
autoritatii, consolidarea si dezvoltarea capacitatilor functionarilor, dar si schimbarea atitudinii fata de
cetatean/agent economic/consumator, plasandu-i in centrul tuturor activitatilor. Pornind de la aceste
deziderate, precum si domeniilor de activitate atribuite in competentd, este imperios necesara
consolidarea structurii si organigramei Agentiei, pentru a raspunde prompt si eficient tuturor
provocarilor. Or, structura si organigrama unei autoritati publice sunt elemente organizationale
indispensabile care au un rol major de a reda configuratia interna a autoritatii, constituitd din
subdiviziuni structurale interne, relatiile ierarhice, astfel determinate incat sd asigure realizarea
adecvatd a obiectivelor stabilite autoritatii, in corelare cu domeniile de activitate si functiile de baza
atribuite.

In contextul solutionarii problemelor indicate supra, a fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la organizarea si functionarea Inspectorului de Stat pentru Supraveghere Tehnica, prin care se
dispune reorganizarea prin transformare a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica in Inspectoratul de
Stat pentru Supraveghere Tehnicd. Problema fundamentald care se propune a fi solutionata prin
prezentul proiect de hotdrare de Guvern constd in crearea tuturor premiselor pentru asigurarea
functionarii eficiente si eficace a Inspectoratului de Stat pentru Supraveghere Tehnica, reiesind din
misiunea si rolul acestei autoritdti administrative in sistemul administratier publice centrale de
specialitate si implicit in contextul misiunii si rolului acestuia in calitate de organ cu functii de
supraveghere si control.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Principalele prevederi ale proiectului hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat pentru Supraveghere Tehnica, sunt:

v' reorganizarea prin transformare a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica in Inspectoratul de
Stat pentru Supraveghere Tehnica;

v’ stabilirea masurilor administrative de dispozitie in contextul reorganizarii (succesiunea in
drepturi; transmiterea patrimoniului; aspectele ce vizeaza personalul, alte masuri de ordin
organizational);

v' stabilirea efectivului-limita al Inspectoratului in numar de 160 de unititi, cu un fond anual de
retribuire a muncii conform legislatiei;

v' aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat pentru
Supraveghere Tehnicd. Regulamentul este structurat in urmatoarele compartimente:

- compartimentul 1. Dispozitii generale, in care sunt reglementate aspecte de ordin generic cu privire
la Inspectorat. Astfel, Inspectoratul este autoritate administrativa in subordinea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, responsabila de implementarea politicii statului in domeniile
de activitate ce 1i sunt incredintate. Inspectoratul este persoana juridica de drept public, ce dispune de
stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, de mijloace financiare si
materiale, precum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in legislatie. Sediul
Inspectoratului este in municipiul Chisinau. In cadrul Inspectoratului functioneaza subdiviziuni
teritoriale desconcentrate fara personalitate juridicd. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a
Inspectoratului se efectueaza din contul bugetului de stat si al altor mijloace neinterzise de lege.

- compartimentul 1l. Misiunea, domeniile de activitate, functiile, atributiile si drepturile
Inspectoratului, in care se asigura o reglementare corespunzatoare misiunii, domeniilor de activitate si
functiilor Inspectoratului. Astfel, Inspectoratul realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in
urmatoarele domenii de activitate:

1) supravegherea tehnica de stat in domeniul securitatii industriale;

2) constructii si urbanism;

3) supravegherea pietei privind materialele de constructie si utilajele/obiectele industriale
periculoase;

4) siguranta antiincendiara si protectia civila;

5) geodezie, cartografie si geoinformatica;

6) protectia consumatorilor in sfera securitatii industriale si constructiilor;
La pct.10 din Regulament, sunt expres indicate functiile Inspectoratului, iar la pct.11 sunt detaliate

atributiile Inspectoratului in corelare cu functiile acestuia. De asemenea, relevam ca necesitatea
reflectarii in Regulament a atributiilor Inspectoratului, deriva inclusiv din concluziile formulate de catre
Centrul National Anticoruptie in Raportul privind rezultatele evaludrii integritdtii institutionale
efectuate la Agentia pentru Supraveghere Tehnicd. Prin urmare, in proiectul Regulamentului, se asigura
detalierea atributiilor Inspectoratului pentru realizarea fiecdrei functii a acestuia, in scopul excluderii
echivocului cu referire la competentele atribuite. Subsidiar, In Regulament la pct.12, sunt detaliate
drepturile Inspectoratului.

Suplimentar, Tn vederea atingerii obiectivului de eficientizare a activitatii Inspectoratului, ca elemente
noi evidentiem stabilirea expresa a utilizarii sistemelor video de supraveghere portabile in cadrul
activitatilor de supraveghere tehnica si al activitatilor de control de stat, de catre inspectori. Or, una din
masurile ce ar contribui la eficientizarea si responsabilizarea activitdtii inspectorilor ar fi utilizarea




camerelor de corp, exclusiv, in timpul desfasurarii actiunii de supraveghere tehnica si control de stat
(fie planificat, fie inopinat) pentru sporirea profesionalismului acestora. Totodatd, masura propusa tine
sd asigure transparenta actiunilor inspectorilor in cadrul supravegherii tehnice si controlului de stat,
prevenirea si reducerea coruptiei, scoaterea in evidentd a dificultatilor/deficientelor activitatilor
persoanelor care exercita actiuni de supraveghere/control de stat. Remarcam ca, utilizarea camerelor
de corp se va efectua in mod vizibil, iar persoanelor participante in activitatile de control vor fi
informate despre acest fapt, totodata asigurandu-se respectarea legislatiei cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal.

- compartimentul 11l. Organizarea activitatii Inspectoratului, in care se detaliaza aspectele de ordin
organizational si de management al Inspectoratului. Astfel, Inspectoratul va fi condus de un sef, numit
in functie publicad si eliberat sau destituit din functia publicd de cétre ministrul infrastructurii si
dezvoltarii regionale, in conditiile legii. Totodata, seful Inspectoratului va fi asistat de catre doi sefi
adjuncti, numiti In functie publica si eliberati sau destituiti din functia publica de catre ministrul
infrastructurii si dezvoltdrii regionale, In conditiile legislatiei, la propunerea scrisd a sefului
Inspectoratului. De asemenea, la pct.15 din Regulament, sunt listate atributiile si obligatiile sefului
Inspectoratului.

Suplimentar, in scopul asigurdrii eficientei activititii subdiviziunilor teritoriale desconcentrate, in
Regulament este reflectat modul de subordonare a angajatilor acestor subdiviziuni. Prin urmare,
angajatii  subdiviziunii teritoriale desconcentrate se subordoneazd sub aspect organizatoric
conducatorului subdiviziunii teritoriale, iar sub aspect functional conducatorului subdiviziunii de profil
din cadrul aparatului central al Inspectoratului, conform domeniul de competenta si sefilor adjuncti ai
Inspectoratului.

Aditional, in Regulament au fost stabilite reglementari aferente cerintelor fatd de personalul
Inspectoratului, Tntrucat pentru realizarea eficienta a sarcinilor si realizarea obiectivelor
Inspectoratului, functiile trebuie ocupate de personal profesionist, competent, cu studii in domeniu,
corespunzitor activititii, dupa cum urmeazi ,,/n conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, personalul Inspectoratului trebuie sa detina studiile necesare
prevazute pentru functia publica respectiva. La ocuparea functiei publice candidatul trebuie sa
intruneasca cerintele stabilite de Inspectoratului in fisele de post precum si cerintele specifice minime
pentru ocuparea respectivei functii, stabilite in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin
Legea nr.155/2011. Inspectoratul poate stabili si alte cerinte specifice care se referd la specialitatea
studiilor, cunostinte, abilitdti profesionale si atitudini/comportamente necesare pentru exercitarea
eficienta a functiei publice, acestea fiind stipulate in fisa postului aferenta functiei publice.”.
Subsidiar, in Regulament au fost inserate reglementari care dispun ca personalul Inspectoratului care
desfasoara activitati de supraveghere tehnica si control de stat in domeniile de activitate ale
Inspectoratului au atributii de inspector. Aceastd prevedere este necesard in contextul solutionarii
anumitor neclaritati existente la moment in cadrul desfasurarii activitatilor de supraveghere de stat si
control, cand conducatorul subdiviziunii de profil abilitatd cu respectivele functii nu poate participa in
misiunile de control intrucat nu are statut de ,,inspector” conform functiei pe care o exercita.

v’ aprobarea structurii si organigramei Inspectoratului de Stat pentru Supraveghere Tehnica, care
va permite exercitarea eficienta a atributiilor Tn domeniile de activitate si va putea raspunde tuturor




provocarilor actuale. Este de remarcat ca, la determinarea structurii si organigramei propuse prin
proiectul de hotarare, s-au luat la baza principiile fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialitate, statuate la art.4 din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate, in special principiul Simplitatii si claritatii structurii
institutionale coroborat cu principiul atribuirii clare a responsabilitatilor si evitind ambiguitatea,
dublarea si suprapunerea acestora, intre subdiviziunile structurale ale Inspectoratului si tinand cont de
misiunea si rolul respectivelor subdiviziuni cu functii de control.

In virtutea structurii si organigrame propuse, efectivul-limita al Inspectoratului de Stat pentru
Supraveghere Tehnicd, va constitui - 160 de unitati, cu un fond anual de retribuire a muncii conform
cadrului normativ in vigoare. Numarul functiilor de conducere va fi de 26 de unititi sau 16 % din
efectivul-limita.

Subsidiar este de relevat, ca la stabilirea subdiviziunilor structurale ale Inspectoratului s-a tinut cont de
Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, stabilite la anexa nr.12 la
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public. De asemenea, s-a asigurat respectarea cerintei
stabilite la pct.9 din anexa nr.12, potrivit careia numarul unitdtilor de personal de conducere (functii
publice de conducere de nivel superior, functii publice de conducere, functii cu sarcini si
responsabilitati de conducere) in autoritatea publica nu va depasi 30% din efectivul-limita al acestei
autoritati.

Structura Inspectoratului a fost expusa considerand necesitatea asigurarii functionalitatii eficiente a
acestuia ceea va permite realizarea angajamentelor asumate in ceea ce vizeaza siguranta obiectelor
industriale periculoase, supravegherea pietei privind materialele de constructie si utilajele/obiectele
industriale periculoase, Tn asigurarea misiunilor de supraveghere si control Tn domeniul constructii si
urbanism, geodezie si cartografie, protectia consumatorilor in sfera securitdtii industriale si
constructiilor.

v’ modificarile ce se opereazi in unele hotarari ale Guvernului. in contextul reorganizarii Agentiei
pentru Supraveghere Tehnica in inspectorat, sunt necesare modificdri in mai multe hotarari ale
Guvernului cu referire la denumirea acestei structuri organizationale. Astfel, Tn anexa nr.4 la proiect,
sunt prevazute modificari la 35 de hotarari ale Guvernului. Totodatd, evocdm cd sunt necesare de
efectuat modificari inclusiv in textul a 23 de legi, in care se face referintd expresa la Agentia pentru
Supraveghere Tehnica. In acest sens, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, In scopul asigurarii corelarii denumirii autoritdtii reorganizate in cadrul normativ primar.
De asemenea, reliefam ca prevederile proiectului urmeaza sa intre in vigoare la momentul publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, tindnd cont de necesitatea demararii in regim de urgenta a
masurilor ce deriva din prevederile acestui proiect, intru asigurarea asigurarii functionalitatii si
eficientizarii activitatii Inspectoratului de Stat pentru Supraveghere Tehnica.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de
Stat pentru Supraveghere Tehnicd, nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare, or, desi se propune
0 reorganizarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnica in inspectorat si aprobarea unei noi structuri si
organigrame a Inspectoratului, prin proiect nu se majoreaza efectivul — limita stabilit de 160 de unitati




(conform modificarilor recente operate prin Hotararea Guvernului nr.852/2022), dar se propune
mentinerea acestui efectiv. Suplimentar, evocam in acest sens, si prevederile pct.10 din partea
dispozitiva a proiectului de hotarare, care expres dispun ca cheltuielile de punere in aplicare a prezentei
hotarari vor fi acoperite din contul si in limita alocatiilor bugetare aprobate.

Mai mult ca atdt, mentionam ca la moment, din totalul celor 160 de unitati, 71 de unitati sunt vacante,
iar 6 unitati sunt temporar vacante. Problema lipsei personalului calificat angajat in functiile vacante
din cadrul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, pe langd aspectele de ordin al retribuirii muncii
functionarilor din cadrul administratiei publice, este amplificata inclusiv prin instituirea ,,moratoriului
temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile publice vacante inregistrate”.
In acest context, evocim ci potrivit Hotdrarii Guvernului nr.962/2022 pentru stabilirea moratoriului
privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate, pentru anul 2023
— 64 de functii din cadrul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica sunt plasate in moratoriu. Reliefam
ca, moratoriul se aplica pand la 31 decembrie 2023. O situatie similard a fost atestata si pentru anul
2022, potrivit Hotararii Guvernului nr.475/2021.

Suplimentar, relevam ca pentru anul 2023, fondul alocat Agentiei pentru Supraveghere Tehnica pentru
retribuirea muncii, inclusiv contributiile constituie 28 407,0 mii lei, fiind alocat pentru un numar de
personal efectiv de 111 unitati.

Prin urmare, pornind de la cuantumul alocat al fondului pentru retribuirea muncii si numarul de unitati
pentru care a fost alocat acest fond (111 unitati), coroborat efectivul-limita stabilit (de 160 de unitati)
dintre care 77 functii vacante, conchidem ca in contextul reorganizarii, eventualele cheltuieli de
personal vor fi acoperite din contul si in limita alocatiilor bugetare aprobate.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau abrogarii altor acte normative in
sensul aducerii acestora in concordantd cu reglementarile acestuia, intrucat modificarile cadrului
normativ necesare in contextul proiectului sunt expres stabilite la anexa nr.4 a proiectului de hotarare.
Totodata, relevam ca a fost elaborat inclusiv proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative,
in scopul asigurdrii coreldrii denumirii autoritatii reorganizate in cadrul normativ.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului poate fi accesat pe pagina web oficiala
a ministerului (compartimentul ,, Transparenta”, directoriul Transparentd decizionald/ anuntul privind
initierea procesului de elaborare a proiectului”) si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.
Proiectul va fi supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 privind actele normative.

Proiectul va fi supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 privind actele normative.

De asemenea, Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008, proiectul va fi publicat pe pagina
web oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (compartimentul ,, Transparenta”,
directoriul Transparenta decizionala”) si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie




Proiectul de hotarare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, iar rezultatele examindrii acesteia vor fi reflectate In sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in contextul Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator, astfel decazand
necesitatea examindrii acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Totodata, tinand cont ca proiectul de hotarare contine prevederi ce sunt atribuite in categoria ,,reforme
structurale si institutionale”, in conformitate cu cerintele pct.3 subpct.3) si pct.11 subpct.2t) lit.a) si b)
din Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.23/2019, a fost elaboratd Analiza impactului pe aspectele
mentionate, anexatd la setul de materiale aferent, fiind remisd Cancelariei de Stat si Ministerului
Finantelor spre consultare.

Suplimentar, evocam cd proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr.100/2017.
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