PROIECT
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea
Codului cu privire la stiinta si inovare nr.259/2004

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea Codului cu privire
la stiintd si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004.

Prim-ministru Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul educatiei si cercetarii Anatolie TOPALA

Ministrul justitiei Veronica MIHAILOV-MORARU



LEGE
pentru modificarea Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.125-129 art. 663), cu modificarile ulterioare, se modifici
dupa cum urmeaza:

1. Articolele 5, 6 si 7 vor avea urmatorul cuprins:

wArticolul 5. Cercetare fundamentala

Cercetare fundamentald - activitate teoreticd si/sau experimentald intreprinsid pentru a
obtine noi cunostinte despre fundamentele subiacente fenomenelor precum si a faptelor
observabile, fard a avea in vedere vreo aplicatie sau o utilizare speciald.”

»Articolul 6. Cercetare aplicata

Cercetare aplicatd - investigatie originala intreprinsd pentru a obtine cunostinte noi,
orientatd spre o tintd sau un obiectiv practic specific.”

»Articolul 7. Dezvoltare experimentala

Dezvoltare experimentald - activitate sistematicd, bazatd pe cunostinte obtinute din
cercetare si experientd practica, generatoare de cunostinte suplimentare, care urmireste obtinerea
de noi produse sau procese sau imbundtatirea substantiald a produselor sau proceselor existente.”

2. Codul se completeaza cu articolul 7' cu urmatorul cuprins:

JArticolul 7', Sistemul de cercetare-dezvoltare

Sistemul de cercetare-dezvoltare - ansamblul organizatiilor de drept public si de drept
privat si unitdtilor fara personalitate juridicd, care au ca obiect de activitate cercetarea-
dezvoltarea.”

3. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 13. Finantarea institutionald in domeniile cercetirii si inovarii

(1) Finanjare institufionald - finantare acordata din bugetul de stat organizatiilor de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii, inclusiv institutiilor de invitimant superior public
pentru mentinerea si dezvoltarea infrastructurii publice din domeniile cercetdrii si inovarii si
pentru cheltuielile de personal, corelatd cu resursele umane, infrastructura de cercetare si
performanta institutionald.

(2) Mijloacele financiare destinate finantdrii institutionale a organizatiilor de drept public
din domeniile cercetrii si inovarii se aloca anual, prin legea bugetului de stat si se distribuie de
catre organul central de specialitate al statului care asigurd elaborarea politicii nationale in
domeniile cercetdrii si inovarii, prin intermediul fondatorilor organizatiilor de drept public din
domeniile cercetarii si inovarii.

(3) Finantarea institutionald se aloca in baza solicitarilor organizatiilor de drept public din
domeniile cercetdrii si inovarii si a avizului Consiliului Consultativ pentru Stiinta si Tehnologie,
conform metodologiei de finantare institutionald, aprobatd de Guvern.

(4) Organul central de specialitate al statului, care asigura elaborarea politicii nationale in
domeniile cercetarii si inovarii asigurd transparenta cu privire la alocarea finantdrii
institutionale.” '

4. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 23, Infrastructura de cercetare

(1) Infrastructura de cercetare - ansamblul facilitétilor, resurselor si a serviciilor conexe
necesare, utilizate de comunitatile de cercetare pentru desfasurarea activitatilor de cercetare in
orice domeniu stiintific sau tehnologic, precum si pentru stimularea inovérii in domeniile lor.

(2) Infrastructura de cercetare include: echipamente (sau seturi de instrumente) stiintifice
importante; resurse bazate pe cunostinte cum ar fi colectiile, arhivele sau datele stiinifice;
infrastructuri electronice cum ar fi sistemele de date si informatice si retelele de comunicare,
precum si orice altd infrastructurd unicd, esentiald pentru atingerea excelentei in cercetare si
inovare.



(3) Accesul la infrastructura de cercetare finantatd din resurse financiare publice, este
asigurat oricdrui cercetitor stiintific, in baza Regulamentului intern al organizatiei de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii, elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare.”

S. Articolul 27 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 27. Programul national in domeniile cercetirii si inovarii

(1) Programul national in domeniile cercetarii si inovérii (in continuare — Program national)
este principalul document de politici prin care Guvernul stabileste priorititile si obiectivele de
dezvoltare in domeniile cercetarii §i inovarii pe termen mediu §i asigurd sincronizarea cu
programul strategic de dezvoltare a tarii, cu strategiile sectoriale si programele-cadru de
cercetare ale Uniunii Europene.

(2) Programul national este elaborat de organul central de specialitate al statului care
asigurd elaborarea politicii nationale in domeniile cercetérii si inovarii si se aproba de Guvern.

(3) Implementarea Programului national se realizeaza prin finantare institutionala si
finanfare prin competitii de proiecte din domeniile cercetdrii si inovarii, care corespund
prioritatilor strategice de dezvoltare aprobate de Guvern.

(4) La elaborarea Programului national, organul central de specialitate al statului care
asigurd elaborarea politicii nationale in domeniile cercetdrii si inoviari, este consultat de catre
Consiliul Consultativ pentru $tiinta si Tehnologie, precum si alti actori interesati.”

6. Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:

LwArticolul 28. Evaluare

(1) Evaluare — proces de apreciere multicriteriald §i sistematicd a capacitatilor si
performantelor organizatiilor din domeniile cercetarii si a personalului stiintific si stiintifico-
didactic al acestora, in vederea indeplinirii misiunii asumate, organizat de citre Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare. Evaluarea este efectuatd de evaluatori
nationali si/sau internationali, pe baza metodologiei de evaluare, aprobatd de Guvern, elaborati
in conformitate cu standardele si bunele practici europene si internationale in domeniu.

(2) Finalitatea evaluarii organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii
este clasificarea acestora pe niveluri de performanta si capacitate, nivel luat in considerare la
stabilirea finantdrii institutionale, in conformitate cu metodologia de finantare institutionala,
aprobata de Guvern.”

7. Articolul 52 va avea urmatorul cuprins :

»Articolul 52. Finantarea prin competitii de proiecte in domeniile cercetarii si inovarii

(1) Finantarea prin competitii de proiecte se efectueaza de citre Agentia Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare prin proiecte anuale/multianuale, in urma desfasurarii concursului
public, organizat periodic, in baza evaludrii efectuate de evaluatori nationali si/sau internationali.

(2) Tipurile de finantare prin competitii de proiecte, modul de desfisurare a competitiilor,
de selectare si de finantare a proiectelor sunt stabilite in metodologia de finantare a proiectelor
din domeniile cercetarii si inovarii, aprobati de Guvern.

(3) Lista proiectelor depuse si a celor selectate pentru finantare prin competitii de proiecte,
terarhizate conform punctajului obtinut la evaluare, cu indicarea institutiilor beneficiare, a
conducatorilor proiectelor si bugetelor alocate, se publicd pe pagina web oficiala a Agentiei
Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare, conducerea cireia certifica legalitatea procedurilor de
evaluare si ierarhizare a competitiilor de proiecte.”

8. Codul se completeaza cu articolul 60" cu urmétorul cuprins:

wArticolul 60'. Consiliului Consultativ pentru Stiinta si Tehnologie

(1) Consiliul Consultativ pentru Stiintd si Tehnologie este un organ de consultantd pe
langd autoritatea administratiei publice centrale responsabild de elaborarea politicilor in
domeniile cercetdrii si inovarii, care functioneazi pe principii benevole.

(2) Consiliul Consultativ pentru Stiinta si Tehnologie oferd consultanta pentru dezvoltarea
si finantarea sistemului de cercetare si dezvoltare. Din componenta sa fac parte reprezentanti ai
fondatorilor organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii, personalitati stiintifice recunoscute
national/international.



(3) Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului consultativ pentru Stiinta sl
Tehnologie si componenta acestuia se aprobd de catre autoritatea administratiei publice centrale
responsabild de elaborarea politicilor in domeniile cercetdrii si inovarii.

(4) Componenta nominald a Consiliului consultativ pentru Stiintd si Tehnologie se
actualizeaza la necesitate, dar nu mai rar decat o daté la patru ani.”

9. Articolul 92 se completeaza cu litera 0') cu urmatorul cuprins:

.0 ) asigurd integritatea si etica activitatilor de cercetare-inovare, in conformitate cu codurile de
bune practici nationale si internationale;”

10. Articolul 95:

litera h) va avea urmatorul cuprins:

»h) institutie de invatamant superior §i unitdti de cercetare si inovare din cadrul acesteia,
fara personalitate juridica;”

11. Codul se completeaza cu articolul 95' cu urmatorul cuprins:

LArticolul 95'. Unitatea de cercetare sl inovare fara personalitate juridica.

Unitatea de cercetare si inovare, fara personalitate juridica, din cadrul institutiilor de
invatamant superior:

a) este constituitd in temeiul prezentului cod si conform Cartei Universitare;

b) are un regulament intern de organizare §i functionare in cadrul persoanei juridice si o
denumire proprie, are autonomie n stabilirea subiectelor de cercetare;

¢) dispune de personalul prevazut de art. 97 alin. (1) din prezentul cod;

d) evidenta veniturilor si cheltuielilor realizate de cétre unitatea de cercetare si inovare,
fara personalitate juridica, este tinutd separat in cadrul contabilitatii institutiei de invdtamant
superior.”

12. La articolul 105:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»»(1) Pentru ocuparea functiei de cercetator stiintific stagiar sint necesare studii superioare
de licentd sau echivalente, in cazul studiilor integrate si aptitudini de cercetare.”

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

.»(2) Pentru ocuparea functiei de cercetdtor stiintific candidatul trebuie sa detina titlul
stiintific de master sau echivalent si sa prezinte publicatii in revistele stiintifice de specialitate.”

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

.»(5) Pentru ocuparea funciiei de cercetator stiintific principal sunt necesare: titlu stiintific
de doctor habilitat in profilul postului si/sau titlu stiintifico-didactic de profesor universitar si/sau
de profesor cercetator, vechime in muncd in domeniile cercetdrii si inovarii, in tard sau
strdinatate, de cel putin 10 ani.”

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(6) Pentru ocuparea functiei de consultant stiintific sunt necesare: titlu de membru titular
sau de membru corespondent al Academiei de Stiinte si/sau titlu stiintific de doctor habilitat, titlu
stiintific de profesor cercetator si/sau titlu stiingifico-didactic de profesor universitar, vechime in
munca, in fara sau strdindtate, de cel putin 25 de ani, 20 din care in domeniile cercetdrii si
inovarii si/sau in sfera stiinfifico-didacticd, precum si limita de virstd de pensionare stabilitd de
legislatia in vigoare.”

Art. II - (1) Prezenta lege intrd in v1goare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale
normative in concordantd cu prezenta lege si va asigura elaborarea actelor normative necesare
pentru punerea in aplicare a acesteia.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova nr. 259/2004

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Educatiei §i Cercetdrii al Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul a fost elaborat in contextul implementarii actiunii nr.14.7 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023 aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.90/2023: Modificarea
Codului cu privire la stiinta si inovare in vederea eficientizirii sistemului national de cercetare si
inovare.

Promovarea prezentului proiect este determinatid de necesitatea modificarii unor prevederi in
vigoare care se contin in legea-cadru din domeniile cercetarii sl inovarii in vederea modernizarii
cadrului normativ pentru eficientizarea sistemului national de cercetare sl inovare si asigurarea
unui nivel necesar de stabilitate si predictibilitate a acestuia.

Proiectul nu are doar scopul de a substitui/exclude prevederile care nu au aplicabilitate practica
sau a cdror continut este depasit de situatia actuald din sistemul de cercetare sl inovare, dar
urmdreste imbundtatiri concrete privind functionalitatea sistemului de cercetare si inovare, bazate
inclusiv pe recomandarile din Raportul ,, Cu ambitie pentru transformare — Evaluarea finantdrii
cercelarii, infrastructurilor de cercetare §i legdturilor dintre stiinfd si industrie in Republica
Moldova™ (2023), realizat de un grup de experti internationali desemnati de Comisia Europeana
prin Mecanismul de sprijin al politicilor din cadrul Programului-cadru al Uniunii Europene
pentru Cercetare si Inovare ,,Orizont Europa, in contextul evaludrii sistemului de cercetare si
inovare din Republica Moldova.

Reforma in domeniile cercetdrii si inovarii realizatd urmare a adoptérii Legii nr.190/2017, a
generat un sir de vulnerabilitati, cele mai importante referindu-se la mecanismul de finantare
publicd a sistemului de cercetare si inovare si finalitatea evaluarii organizatiilor de drept public
din domeniile cercetarii si inovarii. In acest context, proiectul contine prevederi generale privind
mecanismul de finantare publicd a domeniilor cercetdrii si inovarii, corelat cu evaluarea
organizatiilor de drept public din domeniile cercetdrii si inovirii, care urmeaza a fi utilizata ca
bazd pentru acordarea componentei de performanta.

Necesitatea precizarii unor atributii ale structurilor de cercetare, mai ales in contextul aprobarii
Hotararii Guvernului nr. 485/2022 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii si modificarea unor hotarari ale
Guvernului, au determinat includerea in proiect a unor clarificiri cu referire la atributiile
unitatilor de cercetare si inovare, fard personalitate juridica, din cadrul institutiilor superioare de
invatamant.

O altd prevedere inclusd in prezentul proiect vizeaza modificarea conditiilor de ocupare a
functiilor stiintifice in vederea atragerii tinerilor in activitatea de cercetare sl inovare si oferirii
unei perspective profesionale, in conditiile in care una dintre problemele sistemului de cercetare
si inovare este imbatranirea comunitatii stiintifice.

In contextul obtinerii statutului de tard candidat la aderarea la Uniunea Europeana, este necesara
ajustarea terminologiei utilizate in Codul cu privire la stiintd si inovare, la terminologia
utilizatd in manualele metodologice acceptate la nivel international, editate de catre Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) si utilizate la nivelul Unijunii Europene.
Modificarea propusa va conduce la 0 mai buni colaborare pe plan international, inclusiv va
facilita procesul de integrare in Spatiul European de Cercetare precum i participarea la
programele internationale din domeniile cercetarii si inovérii, inclusiv la Programul-cadru al
Uniunii Europene pentru Cercetare si Inovare ,,Orizont Europa”.

Mentiondm ci modificarea Codului cu privire la stiintd si inovare deriva din Programul de
Guvernare, unul din obiectivele-cheie ale compartimentului Educatie si Cercetare fiind
wRevizuirea si modernizarea cadrului normativ pentru_eficientizarea sistemului national de |
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cercetare si inovare si sporirea impactului cercetdarilor stiintifice asupra mediului de afaceri si a
societatii, inclusiv asigurarea unei cresteri permanente a alocatiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii de cercetare §i a domeniului cercetdrii si inovdrii in ansamblu”,

Modificarea Codului cu privire la stiintd si inovare in vederea eficientizirii sistemului national
de cercetare si inovare este un factor-cheie al reformei initiate, urménd a fi revizuit mecanismul
de finantare publicd a domeniilor cercetarii si inovdrii, corelat cu evaluarea organizatiilor, care
urmeazd a fi utilizata ca baza pentru acordarea componentei performanti, tinand cont de bunele
practici internationale si a fost pusd in discutie in cadrul sedintelor grupului de lucru
interinstitutional, prezidatd de ministrul Educatiei si Cercetdrii, Anatolie Topala, din data de
09.03.2023 si 16.03.2023 (https://mecc.gov.md/ro/content/consolidarea-domeniilor-cercetarii-si-
inovarii-republica-moldova-pe-agenda-prioritatilor).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. (HG
1171/2018)

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principale prevederi ale proiectului:

- Articolele 5-7 si 7',23 se expun intr-o noud redactie pentru a le aduce in corespundere cu
definitiile din Manualul Frascati, editat de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicad (OECD), manualul metodologic in domeniile cercetarii si inovarii acceptat la nivel
international, inclusiv la nivelul Uniunii Europene si de oficiul statistic al acesteia —
EUROSTAT. Definitiile actuale au intelesuri ambigue si creeaza dificultati la evidenta si
raportarea diferitor activitati de cercetare-inovare.

- In articolul 13, este prezentatd definitia finantarii institutionale si respectiv un nou mod de
alocare a acesteia. Finantarea institutionald se aloca pentru mentinerea si dezvoltarea
infrastructurii publice din domeniile cercetarii si inovirii si pentru cheltuielile de
personal, fiind corelata cu resursele umane, infrastructura de cercetare si performanta
institutionala.

- In articolul 27 cu referire la Programul national in domeniile cercetarii si inovarii se
modifica durata de la ..4 ani” la ,,termen mediu”, pentru a corespunde cadrului normativ national
privind acest tip de documente de politici.

- Articolul 28 vine cu precizari cu referire la finalitatea procesului de evaluare a
organizatiilor de drept public din domeniile cercetérii si inovarii, organizatd de citre Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, care este clasificarea acestora pe
niveluri de capacitate, luat in considerare la stabilirea componentei de performanta a finantirii
institutionale.

- Articolul 52 se expune intr-o noud redactie, pentru a corespunde terminologiei ,.finantare
prin competitii de proiecte in domeniile cercetérii si inovarii”.

- Articolul 60" introduce un organ de consultantd, Consiliului Consultativ pentru Stiinta si
Tehnologie, pe langd autoritatea administratiei publice centrale responsabild de elaborarea
politicilor in domeniile cercetarii si inovarii. Consiliul oferd consultantd pentru dezvoltarea si
finantarea sistemului de cercetare si dezvoltare.

- Articolul 92 se completeaza cu lit. 0 ') pentru a sublinia atributia organizatiei la asigurarea
integritatii cercetarii.

- Se modifica articolul 95 si se include articolul 95', ambele modificari fiind operate In
vederea asigurdrii autonomiei unitatilor de cercetare §i inovare, fard personalitate juridica din
cadrul institutiilor de invatamant superior.

- Se modificd condifiile de ocupare a functiilor stiintifice din articolul 105 in vederea atragerii
tinerilor in activitatea de cercetare si inovare si oferirii unei perspective profesionale.

Principalele elemente noi ale proiectului vizeaza urméitoarele aspecte:
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- Stabilirea clard a doud modalitati de finantare: finantare institutionala si finantare prin
competitii de proiecte, cu indicarea deosebirilor intre cele doud si cu prevederi de
asigurare a transparentei privind alocarea finantrii din bugetul de stat. Acest lucru este
important in conditiile in care in anul 2023 se incheie ciclul actual de finantare prin
proiecte de cercetare (2020-2023).

- Precizarea modalitdtii de finantare institutionald a organizatiilor de drept public din
domeniile cercetarii si inovarii. Proiectul prevede ci finantarea institutionala este corelat
cu resursa umana, infrastructura de cercetare si performanta institutionala.

- Clarificarea finalitatii evaludrii organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii.
Prevederea inclusa va permite ca rezultatele evaludrii organizatiilor sa fie utilizate ca
baza pentru acordarea componentei de performanti;

- Completarea Codului cu privire la stiinta si inovare nr.259/2004, cu prevederi ce tin de
asigurarea autonomiei unitatilor in organizarea si functionarea unitatii de cercetare in
cadrul persoanei juridice, determinarea subiectelor de cercetare, precum si evidenta
separata a veniturilor si evidenta veniturilor si cheltuielilor realizate de catre unitatea de
cercetare si inovare, fard personalitate juridicd, este {inutd separat in cadrul contabilitatii
institutiei de invatamant superior.

- Modificarea conditiilor de ocupare a functiilor stiinifice in vederea atragerii tinerilor in
activitatea de cercetare si inovare si oferirii unei perspective profesionale, in conditiile in
care una dintre problemele sistemului de cercetare si inovare este imbatranirea
comunitatii stiintifice.

- Precizarea rolului Programului national in domeniile cercetirii si inovarii, tinind seama
de faptul ca programul este un document de politici pe termen mediu (3-5 ani);

- Definitii conforme celor acceptate la nivel international. Acest lucru este important
pentru activitdtile ulterioare de planificare a activitatilor ce tin de finantare, evaluare si
raportare a cercetdrii si inovarii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Punerea in aplicare a actului normativ nu va necesita cheltuieli financiare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeazi in sistemul actelor normative si nu necesitd modificarea altor legi sau
elaborarea unor acte legislative noi. Totodatd, se pune in sarcina Guvernului ca, in termen de 6
luni, sd aduci actele sale normative in concordanté cu prezenta lege.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anunful referitor la inifierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald
si pe platforma particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-
modificarea-codului-cu-privire-la-stiinta-si-inovare-nr2592004/9938.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza sa fie supus expertizei anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu intrd in categoria actelor normative care necesita expertiza de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul urmeaza sa fie fi supus expertizei juridice.

11. Constatirile altor expertize

Proiectul nu necesitd a fi supus altor expertize.

Ministru W’M"T Anatolie TOPALA
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