Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 354/ 2004 cu privire la formarea bunurilor imobile

1. Denumirea autorului si dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 354/ 2004 cu privire la formarea bunurilor imobile, este
elaborat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile urmarite

Necesitatea schimbarilor 1n actul normativ este generata de carentele la nivel de aplicare a legii, vidul
legislativ care ar putea fi utilizat contrar scopului lucrarii — dreptului titularului in administrarea bunului
imobil. Se face strict necesar de a reglementa aspectele procedurale ce tin de procedura de formare,
drepturile si responsabilitatile partilor implicate.

Astfel, proiectul de lege urmeaza a fi imbunatatit, pentru ca acesta si corespunda reglementarilor
Legii 835/ 1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, Legii 163/ 2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie.

Deasemenea, au parvenit multiple solicitari din partea autoritatilor publice locale privind clarificarea
aspectelor ce se referd la corectitudinea executarii lucrarilor de formare, coordonarea materialelor
intocmite, precum si alte chestiuni din domeniu.

Proiectul de lege va asigura imbunatatirea procesului de formare a bunurilor imobile, care la rindul
sdu va asigura calitatea lucrarilor cadastrale si deminuarea costurilor pentru aceste lucrari.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniuniii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1) In art. 7 se propun in redactie noua conditiile principale la formarea bunurilor imobile, care drept
urmare acestea sa dea solutii explicite referitoare la obiectivele stabilite si sa excluda normele confuze si
interpretabile, inclusive se completeazd cu norme privind modul de formare a terenului, in cazul
exproprierii pentru cauza de utilitate publica.

2. Conform art. 12 din Legea nr. 354/2004 ,,Pot fi comasate numai bunurile imobile proprietate
comund in devilmisie sau numai bunurile imobile proprietate comuni in diviziune. In cazul comasarii
bunurilor imobile proprietate comuna in diviziune, cota de proprietate detinutd de fiecare proprietar in
bunul imobil format se recalculeaza de catre executantul lucrérilor cadastrale, in cooperare si cu
consimtamintul coproprietarilor, tinindu-se cont de cotele lor detinute in bunurile imobile initiale.”
Totodata, in cazul comasarii bunurilor imobile proprietate comuna in devalmasie, coproprietarii pot solicita
efectuarea partajului bunurilor imobile, incheind in acest sens un contract de partaj al bunurilor comune.
Astfel se propune completarea art. 12 alin (3) cu cuvintele ,,5au actul juridic autentificat notarial incheiat
intre coproprietarii bunului imobil nou format”

De asemenea, in cazul executarii lucrarii de formare prin comasarea tuturor incaperilor izolate din
constructie si emiterii deciziei proprietarului privind formarea prin comasare, inregistrarea nu mai este in
concordantd cu situatia juridica reald a dreptului inregistrat si are ca rezultat radierea inscrierilor
privind incaperile izolate din registrul bunurilor imobile. Astfel, prin prisma celor mentionate supra,
conchidem ca pentru solicitarea rectificarii (radierii) din registrul bunurilor imobile a inregistrarii privind
incdperile izolate, urmeaza sa intervind una din prevederile mentionate in art. 439. Astfel se propune
completarea art. 12 cu alin. (6) Comasarea tuturor incaperilor izolate din constructie are ca rezultat
radierea inscrierilor privind incaperile izolate din registrul bunurilor imobile.”

3) Studiul este actul intocmit de executantul lucrarii de formare, in care se descrie corespunderea
datelor din cadastru cu situatia din teren, regimul juridic si tehnic. Astfel, studiul se intocmeste dupa
identificarea bunului imobil in teren. Intru asigurarea descrierii corecte a consecutivitatii executirii lucrarii,
prevederile privind identificarea bunului imobil se transfera de la art. 18 alin. (2), la art. 16.

4) Initiatorii formarii bunurilor imobile sint proprietarul lui, inclusiv statul sau unitatea administrativ-
teritoriald, prin intermediul autoritatilor imputernicite cu administrarea bunului, titularii de drepturi reale
si de alte drepturi patrimoniale. Astfel, in cazul amplasarii mai multor constructii pe un teren, formarea
terenului aferent poate fi solicitat si de proprietarul acestor constructii. in acest sens, in cazul amplasarii
mai multor constructii pe un teren, determinarea suprafetei terenului aferent fiecarei constructii in parte,
necesare deservirii bunului imobil in procesul tehnologic, se efectueaza in baza ,,planului de amenajare a
imobilului/terenului, cu indicarea dimensiunilor/hotarelor acestuia, conform normativului in constructii”,
astfel precum dispun prevederile art. 6 alin. (2) lit. a) al Legii 163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie.

5) In situatia cind conditiile de formare sint expuse la art. 7, se propune ca la art. 18, alin (1), intru




evitarea repetarii normelor sa se faca referire numai art. 7. Deasemenea, se propun in redactie noua alin. (2)
si alin. (4), in contextul cd la transpunerea in teren se intocmeste actul de transpunere. Astfel, transpunerea
hotarelor este un complex de lucrari, executate in vederea stabilirii si marcarii in teren, prin borne, a
coordonatelor punctelor de cotiturd a hotarului terenului (terenurilor), determinat (e) in birou prin metoda
proiectarii). In acest sens mentionam ci conform art. 152 Legii 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile,
actul de stabilire se intocmeste de reprezentantul autoritatii administratiei publice locale de nivelul intii la
atribuirea terenurilor in proprietate sau in folosinta. In acest context, in rezultatul transpunerii hotarelor in
teren, executantul intocmeste actul de transpunere a hotarelor in teren. Totodata, formarea terenului,
concomitent cu schimbarea destinatiei poate fi efectuatd numai in contextul declararii de utilitate publica.

6) La art. 19, se stabileste cd planul geometric a bunului imobil format se elaboreaza pina la emiterea
deciziei privind formarea bunului imobil.

7) Se propune expunerea intr-o forma mai clara si explicita a art. 20 privind receptia lucrarilor de
formare, care drept urmare aceasta sa dea solutii explicite referitoare la obiectivele stabilite, prin
expunerea in redactie noua si intr-o forma mai clara si explicita a articolului.

Astfel, procedura de receptie a raportului lucrarii de formare, este o activitate complexa, si in acest
sens, procedura este descrisa in instructiunea 71/ 2017 cu privire la continutul si modul de elaborare a
documentatiei cadastrale la formarea bunurilor imobile, si intru evitarea repetarii reglamentarii juridice a
aspectelor ce vizeaza acelasi subiect, se stipuleaza cad procedura de receptie se stabileste de organul central
de specialitate in domeniul cadastrului.

Totodata, se propune completarea legii cu prevederi privind faptul ci refuzul de receptionare poate fi
contestat la Agentia Serviicii Publice sau in instanta de contencios administrativ competentd, in conditiile
Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/ 2018.
normative din domeniu, care drept urmare aceasta sa dea solutii explicite referitoare la obiectivele stabilite,
prin expunerea in redactie noud si intr-o forma mai clara si explicita a articolului.

5. Fundamentarea economico-financiara
Implementarea noului proiect nu prevede careva alocari ale surselor financiare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Urmare implementarii proiectului va fi necesard modificarea Instructiunii nr. 71/ 2017 cu privire la
continutul si modul de elaborare a documentatiei cadastrale la formarea bunurilor imobile.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul va fi supus avizarii si consultarilor publice, conform art. 32 din Legea nr. 100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative, fiind expediat partilor interesate si plasat pe pagina web al
ARFC: www.arfc.gov.md, la compartimentul: Transparenta decizionala/ Proiecte de acte normative si pe
pagina web: www.particip.gov.md.

8. Alte expertize

Proiectul de lege a fost supus analizei impactului de reglamentare si expertiza, de catre Grupul de
lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator la data de 8 decembrie 2020 si respectiv la 12
ianuarie 2021 si sustinut pozitiv. Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/ 2017.
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