	NOTĂ INFORMATIVĂ
[bookmark: _GoBack]la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind înmatricularea aeronavelor civile și administrarea Registrului aerian al Republicii Moldova

	

	1. Denumirea autorului, și după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

	Proiectul hotărârii cu privire la aprobarea Regulamentului privind înmatricularea aeronavelor civile și administrarea Registrului aerian al Republicii Moldova este elaborat de către Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (MIDR), cu suportul Autorității Aeronautice Civile.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ și finalitățile urmărite

	Proiectul hotărârii este elaborat în temeiul art. 19 alin. (11) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, conform căruia prevederile detaliate referitoare la înmatriculare, radiere și administrarea Registrului aerian al Republicii Moldova se aprobă:
- de Guvern prin acte normative, 
- de organul central de specialitate în domeniul aviației civile (MIDR) prin reglementări aeronautice civile, și 
- de autoritatea administrativă de implementare și realizare a politicilor în domeniul aviației civile (AAC) prin documente tehnice subordonate.
Astfel, scopul elaborării proiectului constă în aducerea cadrului normativ în domeniul înmatriculării aeronavelor civile și administrării Registrului aerian al Republicii Moldova în concordanță cu prevederile Codului aerian nr. 301/2017.
Totodată, în continuare sunt relatați și alți factori ce au impus elaborarea prezentului proiect și finalitățile urmărite, după cum urmează:
1) proiectul conține norme de aplicare a dispozițiilor art. 19 din Codul aerian nr. 301/2017;
2) proiectul conține prevederi menite să asigure, în partea relaționată cu obiectul de reglementare, realizarea obligațiilor care decurg din tratatele internaționale:
a) Convenția privind aviația civilă internațională, semnată la Chicago la 7 decembrie 1944, ratificată prin Hotărârea Parlamentului nr.97/1994:
- Capitolului III Naționalitatea aeronavelor, art. 17-20, 29 din Convenție;
- Anexei 7 la Convenție Însemnele de naționalitate și de înregistrare;
- Documentului Organizației Aviației Civile Internaționale (în continuare – OACI) Doc. 9760 Manualul de navigabilitate Partea III Capitolul 2 Înmatricularea aeronavelor; 
b) Acordul privind spațiul aerian comun dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană și statele sale membre, ratificat prin Legea nr.292/2012;
c) Convenția privind garanțiile internaționale în materie de echipamente mobile, întocmită la Cape Town la 16 noiembrie 2001, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 59/2015 și Protocolul privind aspectele specifice ale echipamentelor aeronautice la Convenția privind garanțiile internaționale în materie de echipamente mobile, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 264/2017;
3) proiectul urmărește executarea prevederilor actelor normative naționale:
a) Legii cu privire la registre nr. 71/2007;
b) art. 6 alin. (2) din Legea privind Drapelul de Stat al Republicii Moldova nr. 217/2010.

	3. Descrierea gradului de compatibilitatea pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul de hotărâre nu are ca scop armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene în sensul Regulamentului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul Regulamentului privind înmatricularea aeronavelor civile și administrarea Registrului aerian al Republicii Moldova (în continuare – proiectul Regulament), stabilește cerințe și proceduri administrative generale privind:
1) înmatricularea în/radierea din Registrul aerian al Republicii Moldova (în continuare – Registrul aerian) a aeronavelor civile;
2) eliberarea, modificarea, suspendarea sau revocarea certificatului de înmatriculare;
3) eliberarea certificatului de radiere;
4) atribuirea și inscripționarea însemnelor de naționalitate și de înmatriculare, adresei aeronavei;
5) ținerea Registrului aerian. 
În prezent, activitățile administrative sus-menționate se desfășoară în conformitate cu Reglementările Aeronautice Civile RAC-47 Înmatricularea aeronavelor civile, aprobate prin Ordinul nr.46/GEN din 03 mai 2001 al Administrației de Stat a Aviației Civile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 120, art. 279), cu amendamentele ulterioare (în continuare RAC-47).
Deși conținutul specific tehnic al RAC-47 a rămas practic neschimbat datorită faptului că se bazează pe aceleași cerințe ale OACI, totodată Proiectul vine cu un șir de elemente noi, relatate în continuare.
1. În categoria aeronavelor cărora le sunt aplicabile prevederile proiectului Regulamentului sunt incluse aeronavele fără pilot la bord (pct. 6 din proiect).
În ultima perioadă în Republica Moldova se atestă o creștere a numărului de zboruri cu aeronave fără pilot la bord, cunoscute pe larg drept "drone". 
Utilizarea neautorizată a acestora reprezintă un pericol major nu numai pentru siguranța zborurilor și securitatea aeronautică, dar și pentru viața și integritatea corporală a oamenilor, dreptul la viață privată și alte valori sociale ocrotite de lege. Din acest motiv, reglementarea și supravegherea acestui domeniu reprezintă o necesitate stringentă.
Menționăm că, în 2019 la nivelul Uniunii Europene, în rezultatul unor lungi studii efectuate de specialiști în domeniu, au fost aprobate 2 regulamente aferente operațiunilor cu drone (Regulamentul delegat (UE) 2019/945 al Comisiei din 12 martie 2019 privind sistemele de aeronave fără pilot la bord și operatorii de sisteme de aeronave fără pilot la bord din țări terțe și Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019 privind normele și procedurile de operare a aeronavelor fără pilot la bord), urmărind  pe de o parte asigurarea nivelului optim de siguranță, iar pe de altă parte dezvoltarea durabilă a industriei dronelor. Regulamentele respective  au fost  transpuse în legislația națională a Republicii Moldova prin Hotărârea Guvernului nr.949/2022 cu privire la aprobarea normelor de operare a aeronavelor fără pilot la bord.
Dispoziția pct. 6 din proiectul Regulamentului se bazează pe prevederile în ansamblu ale ambelor Regulamente europene citate, dar în special art. 40 din Regulamentul delegat (UE) 2019/945, art. 6 și art. 14 din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/947. Astfel, aceste acte normative europene stabilesc că statele instituie și mențin sisteme de înmatriculare și de înregistrare pentru aeronavele fără pilot la bord al căror proiect face obiectul certificării, iar fac obiectul certificării aeronavele care îndeplinesc oricare dintre condițiile, preluate și incluse în pct.6 al proiectului Regulamentului.
2. Aspectele de procedură sunt aduse în conformitate cu normele Codului administrativ nr. 116/2018. 
Pct. 14 precizează că la înfăptuirea activității administrative reglementate de proiectul Regulamentului se aplică normele Codului administrativ nr. 116/2018. 
Doar unele aspecte de procedură se execută astfel cum sunt prescrise expres în proiectul de Regulament, atunci când sunt dictate de specificul obiectului de reglementare sau stabilesc pentru AAC alți termeni, mai mici, decât termenul general de 30 zile impus de art. 60 al Codului administrativ nr. 116/2018. 
Totodată (în temeiul art. 61 alin. (1) din Codul administrativ nr. 116/2018), la stabilirea termenelor Solicitanților pentru executarea anumitor acțiuni, s-a încercat atingerea unui echilibru, luând în considerație, după caz, următoarele criterii:
 a) termenul în care acțiunea poate fi efectiv realizată (de ex., termenul în care originalul Certificatului de înmatriculare poate fi returnat AAC, având în vedere că acest document obligatoriu trebuie să fie la bordul aeronavei, dar aeronava poate fi operată oriunde);
b) consecințele care pot surveni pe plan internațional (de ex., aeronava deja radiată din Registrul aerian al Republicii Moldova va continua să se opereze cu Certificatul de înmatriculare eliberat de AAC în original la bord, prin urmare fiind considerată de comunitatea internațională ca aeronava pentru care Republica Moldova exercită obligațiile și poartă responsabilitatea statului de înmatriculare, conform Convenției);
c) amploarea activității (complexitatea, resursele disponibile etc.) și timpul necesar AAC pentru înfăptuirea acțiunilor administrative solicitate, astfel încât AAC să se încadreze în termenul general de 30 zile.   
3. Proiectul Regulamentului include prevederi menite să asigure realizarea obligațiilor care decurg din tratatele internaționale:
a) Acordul privind spațiul aerian comun dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană și statele sale membre, ratificat prin Legea nr.292/2012 (în continuare – Acord);
b) Convenția privind garanțiile internaționale în materie de echipamente mobile, întocmită la Cape Town la 16 noiembrie 2001, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 59/2015 și Protocolul privind aspecte specifice ale echipamentelor aeronautice la Convenția privind garanțiile internaționale în materie de echipamente mobile, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 264/2017 (în continuare - Convenția de la Cape Town și Protocol).
Potrivit pct. 7 al Anexei II la Acordul privind spațiul aerian comun dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană și statele sale membre, aeronavele înmatriculate în Registrul aerian al Republicii Moldova și utilizate de operatorii aerieni al Republicii Moldova, care nu dețin un certificat de tip EASA, pot fi gestionate în conformitate cu cerințele naționale de siguranță aplicabile ale Republicii Moldova până cel târziu la:
a) 1 ianuarie 2017, pentru anumite avioane utilizate în operațiuni de transport exclusiv de marfă; 
b) 31 decembrie 2022, pentru anumite elicoptere utilizate în operațiuni, precum cele de căutare și salvare, lucru aerian, pregătire, urgențe, zboruri agricole sau umanitare, în conformitate cu certificatele de operare ale transportatorilor respectivi, cu condiția ca aeronavele să respecte standardele internaționale de siguranță a aviației stabilite în temeiul Convenției. În perioada de tranziție menționată, numărul de aeronave înscrise în registrul Republicii Moldova care nu dețin un certificat de tip eliberat în conformitate cu legislația UE relevantă nu poate fi mai mare de 53 până la 1 ianuarie 2017 și, după această dată, nu poate fi mai mare de 36, iar, cel târziu la 31 decembrie 2022, acestea vor fi complet eliminate.
Cât privește Convenția de la Cape Town, în special art. IX alin. (1) al Protocolului stipulează expres: 
1) Pe lângă măsurile prevăzute la capitolul III din convenție, creditorul poate, în măsura în care debitorul a convenit în acest sens și în situațiile menționate în capitolul respectiv: 
a) obține radierea înregistrării aeronavei; și 
b) obține exportarea și transferul fizic al bunului aeronautic din teritoriul în care se află.
Totodată Convenția de la Cape Town și Protocolul impun un șir de condiții, care urmează a fi respectate.
Prin urmare, în proiectul Regulamentului este inclus drept temei pentru radiere cazul în care creditorul a depus o cerere de radiere a aeronavei, în măsura în care debitorul a convenit în acest sens, în condițiile Convenției de la Cape Town și a Protocolului, precum și se cere dovada respectării condițiilor menționate.
Referitor la dispozițiile art. XIII din Protocol privind autorizarea cererii de radiere a înregistrării și a permisului de export, menționăm că acestea nu se aplică Republicii Moldova, dat fiind conform alin. (1) acest articol se aplică doar în cazul în care statul contractant a depus o declarație în acest sens. Pe când Legea nr. 264/2017, prin care Republica Moldova a aderat la Protocol, nu conține o astfel de declarație.
4. Proiectul Regulamentului asigură legătura înmatriculării aeronavelor civile în Registrul aerian cu noul cadru normativ privind navigabilitatea inițială (pct. 47, 116 din Proiect). 
Proiectul Regulamentului prevede că AAC emite:
- certificate de tip, certificate de tip restrictive, certificate de tip suplimentare,
- permis de zbor în scopul livrării sau exportului,
în conformitate cu prevederile Regulamentului privind stabilirea cerințelor și procedurilor administrative de certificare pentru navigabilitate și mediu a aeronavelor și a produselor, pieselor și echipamentelor aferente, precum și certificarea organizațiilor de proiectare și producție, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 468/2019. 
Menționăm că, Hotărârea Guvernului nr. 468/2019 transpune Regulamentul (UE) nr. 748/2012 al Comisiei din 3 august 2012 de stabilire a normelor de punere în aplicare privind certificarea pentru navigabilitate și mediu a aeronavelor și a produselor, pieselor și echipamentelor aferente, precum şi certificarea organizațiilor de proiectare și producție, astfel cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul (UE) 2016/216 al Comisiei din 5 ianuarie 2016.
5. Proiectul Regulamentului include prevederi referitor la suspendarea și revocarea Certificatului de înmatriculare (pct. 98-103 din Proiect). 
La elaborarea dispozițiilor respective, s-a examinat inclusiv practica României la aceste aspecte, în special Reglementarea aeronautică civilă română „Înmatricularea aeronavelor civile”, Ediția 1/2016, aprobată prin Ordinul Ministerului Transporturilor nr. 1.338 din 25.10.2016 (RACR-IA), cu ajustarea corespunzătoare la condițiile Republicii Moldova.
La fel, relatăm că, din RACR-IA a fost preluată formularea privind aeronavele grevate de sarcini (pct. 103, 109-110, 125).
6. Proiectul Regulamentului stabilește cerințe și proceduri administrative generale privind radierea aeronavei la decizia Comisiei AAC (pct. 106-108, 112 din Proiect). 
Or, potrivit art. 19 alin. (9) lit. g) din Codul aerian nr. 301/2017, aeronava civilă se radiază din Registrul aerian inclusiv în cazul în care există o decizie de radiere, adoptată de o comisie formată în cadrul AAC. Astfel, proiectul Regulamentului vine să determine în special competențele acestei Comisii de radiere, precum și elementele esențiale de procedură aplicate în asemenea cazuri. 
7. Proiectul Regulamentului, în pct. 85 cuprinde regula generală privind inscripționarea pe fuzelajul aeronavei a Drapelului de Stat.
Art. 6 alin. (2) din Legea privind Drapelul de Stat al Republicii Moldova nr. 217/2010 stipulează că Drapelul de Stat se imprimă pe toate navele aeriene care aparțin Republicii Moldova, pe navele aeriene înregistrate în Republica Moldova, aparținând persoanelor fizice și juridice.
Proiectul Regulamentului impune cerința conform căreia, Drapelul Republicii Moldova se inscripționează în continuarea însemnelor de naționalitate și de înmatriculare. Drapelul are formă dreptunghiulară, având lățimea egală cu 2/3 din lungime, iar dimensiunile fâșiilor culorilor sunt egale. 
Cerințele tehnice detaliate referitor la inscripționarea însemnelor de înmatriculare și a Drapelului de Stat pe fuzelajul aeronavelor (pct. 12 subpct. 7) din proiectul Regulamentului, montarea plăcuței de identificare, luând în considerație particularitățile construcției aparatelor de zbor (a vedea clasificarea aparatelor de zbor în Anexa 7 la Convenție), urmează să fie aprobate de AAC și respectate pe întreaga perioadă de operare a aeronavei.
8. Proiectul Regulamentului detaliază prevederile referitor la ținerea Registrului aerian al Republicii Moldova.
Capitolul VI (pct. 117-131) din proiect se bazează pe normele Legii cu privire la registre nr. 71/2007, cu modificările ulterioare. Totodată, notăm că, proiectul Regulamentului conține norme speciale caracteristice domeniului aeronautic aplicabile în exclusivitate ținerii Registrului aerian.
9. Având în vedere că până la intrarea în vigoare a hotărârii, MIDR și AAC urmează să aprobe actele normative prevăzute în Regulament, considerăm oportun intrarea în vigoare a Hotărârii Guvernului la expirarea a 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, timp necesar realizării acestor sarcini.
.

	5. Fundamentarea economică-financiară

	Implementarea prevederilor proiectului nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Actualmente, înmatricularea aeronavelor civile în Registrul aerian al Republicii Moldova și ținerea Registrului aerian sunt reglementate de Reglementările Aeronautice Civile RAC-47 „Înmatricularea aeronavelor civile”, aprobate prin Ordinul nr.46/GEN din 03 mai 2001 al Administrației de Stat a Aviației Civile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 120, art. 279), care vor fi abrogate la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.
Prezentul Proiect este elaborat în temeiul art. 19 alin. (11) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017 și conține norme de aplicare a prevederilor Codului aerian privind înmatricularea aeronavelor civile și ținerea Registrului aerian al Republicii Moldova.
Urmare aprobării hotărârii Guvernului, MIDR și AAC, conform competențelor funcționale, vor elabora și aproba actele normative subordonate necesare.

	7. Avizarea și consultarea proiectului 

	Proiectul hotărârii urmează să fie consultat și avizat cu autoritățile responsabile de implementarea prevederilor conținute în proiect, instituțiile interesate, agenții aeronautici, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. În cadrul procesului de consultate și avizare se propune implicarea autorităților publice interesate și instituțiilor publice și private vizate, și anume:
· Ministerul Justiției;
· Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
· Ministerul Finanțelor;
· Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene; 
· Ministerul Afacerilor Interne;
· Autoritatea Aeronautică Civilă;
· Agenți aeronautici.
În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind înmatricularea aeronavelor civile și administrarea Registrului aerian al Republicii Moldova a fost plasat pe pagina web oficială a MIDR - compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri de inițiere a politicilor” și pe portalul guvernamental particip.gov.md. 
Informația privind rezultatele avizării și consultării publice va fi inclusă în Tabelul de sinteză după recepționarea avizelor.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul hotărârii va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Centrul Național Anticorupție. Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă în sinteză și luate în calcul la definitivarea proiectului.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul hotărârii va fi supus expertizei juridice conform art.37 din Legea nr.100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Ministerul Justiției. Concluziile expertizei juridice vor fi incluse în sinteză și luate în calcul la definitivarea proiectului.

	11. Constatările altor expertize

	Analiza impactului, cât și proiectul de hotărâre au fost supuse expertizei în cadrul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, unde Analiza impactului a fost avizată parțial pozitiv, iar proiectul a fost avizat negativ 
Concluziile expertizei au fost incluse în Tabelul de sinteză și luate în calcul la definitivarea proiectului.  




             Ministru                                                                                                              Lilia DABIJA
