SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de prevenire si combatere a
violentei fata de femei pentru anii 2023-2027 (numar unic 205/MMPS/2023)

Participantul la

Continutul obiectiei/ propunerii/

Argumentarea

Nr avizare recomandarii autorului proiectului
(expertizare/consultare
publica)
1. Institutia publica 1. La proiectul Programului, in pct.81 propunem de Se accepta partial.

»Agentia de
Guvernare
Electronica”

exclus Agentia de Guvernare Electronica din lista
autoritatilor si  institutiilor  responsabile  de
implementarea Programului, pornind de la faptul ca
Agentia nu este indicata ca si principalul responsabil
de realizarea vreunei activitati din proiectul Planului de
actiuni aferent.

2. La proiectul Planului de actiuni, la actiunea 4.4.3.
propunem de exclus Agentia de Guvernare Electronica
din lista institutiilor responsabil, intrucat realizarea
activitatii practice respective nu tine de mandatul
institutiei.

3. Totodata, luand in considerare cerintele art.76
alin.(1), (2) lit.c) si 22 lit.d) din Legea nr.467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale
de stat, coroborate cu prevederile art.16 alin.(3) din
Legea nr71/2007 cu privire la registre, consideram
necesar de completat proiectul Planului, dupa actiunea
4.43., cu o actiune noud prin care sid se planifice
elaborarea si promovarea de catre Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei a proiectului de hotarare
a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat
al cazurilor de violentd in familie. In acest context,
trebuie sd precizdm cd, cu toate cd, Conceptul
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat
al cazurilor de violenta in familie” a fost aprobat inca
prin Hotararea Guvernului nr.544/2009, deocamdata,
documentarea SI in cauza nu a fost finalizata, conform

Nu se exclude Agentia de Guvernare Electronica din lista
autoritatilor si institutiilor responsabile de implementarea Programului,
deoarece rolul AGE este primordial in consolidarea rationalizarii
administrarii sistemelor informationale de stat. De mentionat c4,
potrivit pct. 22 din HG nr. 414/2018, ministerele, alte autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului, Cancelaria de Stat si
structurile  organizationale din sfera lor de competenta,
autoritatile/institutiile publice si organizatiile de stat autonome
subordonate sau infiintate de Guvern vor crea si vor dezvolta
infrastructuri, resurse si sisteme informationale de stat, indiferent de
sursele de finantare, in coordonare cu Institutia publicad ,,Agentia de
Guvernare Electronica”.

De mentionat, ca si exemplu, cd in Programul national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia, aprobate prin HG nr.347 din 01.06.2022, AGE
figureaza printre institutiile responsabile la Obiectivul 1.2., actiunile
16, 17, care se referd la dezvoltarea sistemului informational
automatizat in domeniul protectiei copilului, In vederea centralizarii si
digitalizarii proceselor de colectare a datelor dezagregate.

Totodata, avand in vedere cd Registrul de stat al cazurilor de violenta
n familie, aprobat prin HG nr. 544/2009 nu este functional, propunem
o noud redactie a pct.4.4.3. dupa cum urmeaza: ,,4.4.3.Efectuarea
studiului de fezabilitate privind crearea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al cazurilor de violenta fata de femei si
violentd in familie”, precum si includerea unei actiuni noi, actiunea
4.4.4. Elaborarea si aprobarea Conceptului Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al cazurilor de violenta fata de femei si
violentd 1n familie”.




cerintelor  legale  indicate, prin  aprobarea
regulamentului  Registrului, care trebuie si
reglementeze: drepturile si obligatiile subiectilor

raporturilor juridice aferente credrii si tinerii acestuia;
modalitatea de tinere a registrului; procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a
datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date;
masuri privind asigurarea securitatii registrului.

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei
(ANRCETI)

In proiectul Planului de actiuni de implementare al
Programului national privind prevenirea si combaterea
violentei in familie pentru anii 2023-2027, printre
autoritatile responsabile, ANRCETI este vizatd la
urmatoarele pozitii:

4.2.4. Elaborarea conceptului organizarii
institutionale si activitatii operationale de combatere a
violentei fatd de femei si violentei in familie in sfera
serviciilor de comunicare electronica si tehnologiei
informationale;

Se accepta partial.

Cu referire la actiunea 4.2.4. din Planul de actiuni, s-a decis
mentinerea ANRCETT printre institutiile responsabile, totodata a fost
reformulata redactia actiunii, care se propune cu urmatorul text: ,,4.2.4.
Elaborarea Instructiunilor cadru privind protectia victimelor tuturor
formelor de violentd fatd de femei si violenta in familie pentru
furnizorii serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului
conform Conventiei de la Istanbul.”. Astfel instructiile numite supra
vor reglementa si procedura de notificare si blocare a accesului sau
eliminarea informatiilor cu continut ilicit. Urmare modificarii
continutului actiunii au fost ajustati si indicatorii.

De rand cu faptul ca o asemenea masura este similara cu Actiunea 10
de la Obiectivul specific 1.1. al Planului de actiuni pentru
implementarea Programului national pentru protectia copilului pe anii
2022-2026, aprobate prin HG nr. 347 din 01.06.2022, aceasta este
dictatd si de necesitatea de a onora obligatiunile Statului privind
asigurarea implementarii efective a cerintelor Conventiei de la
Istanbul, dar si a altor instrumente europene si internationale care
promoveaza nivelul cel mai Tnalt de siguranta a utilizatorilor mediului
digital, atribuind in acest sens un rol important atat furnizorilor
intermediari de servicii, cat si autoritatii de stat de reglementare in
domeniu.

Astfel, potrivit art. 3 al Directivei 2000/31/CE, fiecare stat garanteaza
ca serviciile societatii informationale prestate de un furnizor de servicii




respecta dispozitiile de drept intern si pot restrange libera circulatie a
serviciilor societatii informationale in cazul in care sunt necesare
masuri motivate de asigurare a prevenirii, investigarii, depistarii si
urmaririi infractiunilor, lupta impotriva incitarii la ura pe motiv de rasa,
sex, religie sau nationalitate si impotriva atingerii aduse demnitatii
umane. Totodata, in corespundere cu art.15, statele pot institui obligatia
furnizorilor de servicii ale societatii informationale de a informa
prompt autoritdtile publice competente despre presupuse activitati
ilicite pe care le-ar desfasura destinatarii serviciilor lor ori despre
presupuse informatii ilicite pe care acestia le-ar furniza sau obligatia de
a comunica autoritatilor competente, la cererea acestora, informatii
care sd permitd identificarea destinatarilor serviciilor cu care au
incheiat un acord de stocare etc.

Conform art. 5 al Directivei (UE) 2018/1972, autoritatile nationale
de reglementare sunt responsabile cel putin de aducerea unei contributii
la protejarea drepturilor utilizatorilor finali in sectorul comunicatiilor
electronice, dupa caz in coordonare cu alte autoritati competente.
Totodata, conform considerentelor 269 si 270 din Directiva (UE)
2018/1972, pentru a raspunde chestiunilor de interes public cu privire
la utilizarea serviciilor de acces la internet si a serviciilor de
comunicatii interpersonale bazate pe numere destinate publicului si
pentru a Incuraja protejarea drepturilor si a libertatilor celorlalti, statele
membre ar trebui sa fie in masura sa puna la dispozitie si sa disemineze
sau sd solicite diseminarea, cu ajutorul furnizorilor serviciilor
respective, informatiilor de interes public referitoare la utilizarea unor
astfel de servicii. Informatiile respective ar trebui sa poatd include
informatii de interes public referitoare la incalcarile cele mai frecvente
si consecintele lor juridice, de exemplu privind utilizarea ilegala si
diseminarea continuturilor ddunéatoare, precum si consiliere si mijloace
de protectie Tmpotriva riscurilor la adresa sigurantei personale, de
exemplu, cele care apar in urma dezvaluirii de informatii cu caracter
personal in anumite circumstante, cat si impotriva riscurilor la adresa
vietii private, precum si disponibilitatea unor programe informatice sau
optiuni de programare configurabile si usor de utilizat, care s& permita
protectia copiilor sau a persoanelor vulnerabile. Astfel de informatii de
interes public ar trebui sa fie actualizate atunci cand este necesar si ar
trebui sa fie prezentate in formate usor de inteles si pe site-urile internet
ale autoritatilor publice nationale. Statele membre ar trebui sd poata




impune furnizorilor de servicii de acces la internet si de servicii de
comunicatii interpersonale bazate pe numere destinate publicului
obligatia de a disemina aceste informatii standardizate 1n randul tuturor
clientilor lor Tn maniera considerate potrivita de catre autoritatile
publice nationale. Continutul, aplicatiile si serviciile sunt considerate
legale sau daunatoare in conformitate cu dreptul material si procedural
intern. Sarcina de a decide, conform procesului corespunzator, daca
respectivele continuturi, aplicatii sau servicii sunt sau nu legale sau
daunatoare revine statelor membre, si nu furnizorilor de retele sau
servicii de comunicatii electronice. De asemenea, conform art.100 al
Directivei, orice masura cu privire la accesul sau folosirea de citre
utilizatorii finali a serviciilor si aplicatiilor prin retele de comunicatii
electronice care ar putea restrAnge exercitarea drepturilor sau
libertatilor recunoscute de cartd este impusa numai daca este prevazuta
de lege si respecta respectivele drepturi si libertati, este proportionala,
necesara si raspunde efectiv obiectivelor de interes general recunoscute
de dreptul Uniunii sau necesitatii de a proteja drepturile si libertatile
celorlalti in conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din cartd si cu
principiile generale ale dreptului Uniunii, inclusive dreptul la o cale de
atac eficienta si la un proces echitabil.

Recomandarea CM/Rec (2012)4 a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind protectia drepturilor omului in contextul
serviciilor retelelor de socializare, prevede pentru furnizorii de servicii
in mediul on-line sa acorde o atentie sporita utilizarii, expresiilor cu
caracter rasist, xenofob, antisemit, misogin, sexist sau altele. Acesti
furnizori trebuie sa contribuie s ajute, de asemenea, utilizatorii, sa
raporteze toate continuturile sau opiniile si/sau comportamentele care
ar putea fi considerate ilegale. Puteti obtine informatii clare cu privire
la continuturile si comportamentul interzis pe Internet (de exemplu
hartuirea on-line), precum si despre posibilitatea de a raporta aceste
continuturi pretinse a fi ilicite. Tot aici se mentioneaza despre obligatia
furnizorului accesului la reteaua Internet, furnizorului accesului la
continuturi si la serviciile in mediul on-line sau alte intreprinderi vizate
si/sau autoritati publice sa informeze utilizatorii despre drepturile,
libertatile, caile de atac posibile si mijloacele pentru a le obtine.
informatiile care explica procedura de notificare privind eventualele
atentate asupra drepturilor utilizatorului sau tertilor, inclusiv cea de
depunere a plangerii si solicitdrii reparatiei pagubei trebuie sa fie




accesibila, cu usurintad. Responsabilitatea sociala a furnizorilor de
servicii Tn mediul on-line include angajamentul de a lupta impotriva
discursului instigator la ura si impotriva altor tipuri de continuturi care
incita la violentd sau discriminare.

Nu in ultimul rdnd, de mentionat ca, in Recomandarea Generala nr.1
privind dimensiunea digitala a violentei impotriva femeilor si violentei
in familie, GREVIO atentioneaza asupra obligatiilor statului in
vederea:

- recunoasterii dimensiunii digitale a violentei 1n strategiile,
programele si planurile de actiuni nationale privind violenta Impotriva
femeilor;

- Incurajarii sectorului TIC sa participe la elaborarea si implementarea
politicilor si stabilirea de auto-reglementare in corespundere cu
drepturile omului in vederea prevenirii si combaterii violentei in sfera
digitala;

- aplicarii eficiente a Recomandarii CM/Rec (2018) 2 a Comitetului de
Ministri privind rolurile si responsabilitatile intermediarilor de internet
la elaborarea si implementarea legislatiei in domeniu;

- responsabilizarii companiilor TIC si a intermediarilor de internet, in
special printr-o moderare si eliminare robusta a continutului si prin
incurajarea companiilor media sa lucreze in colaborare cu organele de
aplicare a legii;

- implicarii sectorului TIC si intermediarilor de internet in eforturile de
a trage la raspundere faptuitorii actelor de violenta in sfera digitala, pe
baza reglementdrilor lor interne si respectarii legislatiei penale, Tn
special prin:

(1) mecanisme efective pentru plangeri, usor accesibile utilizatorilor
pentru a raporta continuturile daundtoare, care sunt capabile sa
raspunda unor astfel de solicitari in timp util si tinand cont de factorii
care expun disproportionat, femeile si fetele la abuzul online (sex, gen,
varsta, stare de sanatate, dizabilitate, stare civila, statut de migrant sau
de refugiat sau alt statut);

(ii) stimularea activitatilor comerciale online care incorporeaza o
perspectiva a drepturilor omului, inclusiv proiectarea produselor, n
vederea reducerii riscurilor care urmaresc si spioneaza;

(iii) incurajarea furnizorilor de servicii sa puna la dispozitie pe
platformele lor informatii juridice si informatii referitoare la solicitarea




4.2.5. Elaborarea si aprobarea Metodologiei si
Instructiunilor de interventie intersectoriala pentru
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si
violentei in familie pe dimensiunea digitald, care vor
include procedura de notificare si blocare sau eliminare
a informatiilor cu continut ilicit;

4.4.2. Dezvoltarea unui mecanism armonizat, in baza
metodologiei de asistentd si coordonare a activitatii
producatorilor de statistici oficiale, de producere a
statisticilor dezagregate conform standardelor minime
prevazute de Conventia privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei

eliminarii imaginilor sau videoclipurilor neconsensuale, in limba
accesibila pentru utilizatori;

(iv) sa impiedice entitatile comerciale sa obtina profit pe faptul
abuzului sexual Tmpotriva femeilor si fetelor care constituie violenta
sexuala, cum ar fi violul filmat;

- cooperarii in aspectele ce abordeaza dimensiunea digitala a violentei,
pentru asigurarea accesului simplificat la probele detinute de furnizorii
de servicii, inclusiv informatiile referitoare la abonati, In vederea
identificarii proprietarului unui cont sau a unei adrese IP utilizate la
sdvarsirea unei infractiuni;
- asigurarii unui sistem de colectare si analiza sistematicd a datelor
dezagregate privind violenta Tmpotriva femeilor cu o componenta
digitala, inclusiv ratele de plangeri, datele privind masurile de protectie
si ordinele de restrictie de urgenta;
- asigurarea publicdrii rapoartelor privind violenta in sfera digital etc.
Cele invocate, dar si alte instrumente relevante de protectie a
drepturilor omului impun masuri pro-active din partea autoritatilor
statului, in cazul dat a autoritatii de reglementare in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor electronice, care includ
abordarea problemelor din perspectiva identificarii procedurilor cele
mai efective, in limitele normelor legale si standardelor internationale,
pentru a asigura nivelul cel mai inalt de sigurantd a utilizatorilor si
tertilor contra oricaror actiuni sau informatii cu caracter ilicit sau/si
daunétor in sfera virtuala.

Se accepta.
ANRCETI a fost exclusa de la actiunea 4.2.5.

Nu se accepta.

Cu referire la actiunea 4.4.2., din Planul de actiuni, de asemenea, s-a
decis mentinerea ANRCETI printre institutiile responsabile. Se explica
prin faptul ca, in conditia implicérii furnizorilor de servicii in
activitatea de protectie a utilizatorilor finali impotriva unor actiuni cu




domestice.

Este de mentionat faptul cd& ANRCETI
reglementeaza activitatea furnizorilor de retele si/sau
comunicatii electronice prin elaborarea documentelor
de reglementare in conditiile actelor normative din
domeniile de competentd si conform Strategiei de
dezvoltare a comunicatiilor electronice.

Totodata, potrivit art. 1 alin. (4) al Legii
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 ANRCETI nu
reglementeaza continutul informatiei transmise prin
retelele de comunicatii electronice. Aceasta prevedere
este reflectata si in Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice, care
urmeaza a fi transpusa in legislatia nationald in 2023,
potrivit Planului national de dezvoltare pentru anii
2023-2025. Conform considerentelor 7 si 10 ale
Directivei este necesar sa se separe reglementarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice de
reglementarea continutului. Un furnizor poate oferi atat
servicii de comunicatii electronice, precum accesul la
Internet, cat si servicii ce vizeaza furnizarea de continut
care nu are legatura cu comunicatiile electronice. Prin
urmare, Directiva nu reglementeazd continutul
serviciilor furnizate prin intermediul retelelor de
comunicatii electronice cum ar fi: continutul emisiilor
radio-TV, aplicatii de retea in Internet, site-uri web,
etc. si anumite servicii ale societatii informationale.

Totodata, ANRCETI, in limitele competentelor sale
stabilite in actele normative, are dreptul sa solicite de
la furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice informatiile date statistice, copii, extrase
din documente, pentru a verifica respectarea conditiilor
de autorizare generald si de licentd, iar solicitarea altor
informatii decat cele mentionate, va constitui o sarcina
injustd in raport cu furnizorii de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice. Astfel, actiunile incluse in
proiectul Programului national privind prevenirea si

caracter ilicit sau daunator, este important sa fie organizat si procesul
de sistematizare si evidenta a lucrului efectuat. Aceasta implica, iTn mod
analogic cazurilor referitoare la protectia copiilor, acumularea datelor
administrative, astfel aducand contributie la producerea statisticilor
oficiale dezagregate conform indicatorilor prevazuti de Conventia de
la Istanbul.




combaterea violentei in familie pentru anii 2023-2027,
prin care se pune in sarcina ANRCETI de a participa la
elaborarea  actelor normative de interventie
intersectoriald pentru prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si violentei in familie pe
dimensiunea digitald, nu beneficiazd de temeinicie
juridica.

Avand Tn vedere cele mentionate mai sus, solicitam
excluderea ANRCETI de la pozitiile 4.2.4.,4.2.5. si
442. din proiectul Planului de actiuni de
implementare a Programului national privind
prevenirea si combaterea violentei in familie pentru
anii 2023-2027.

Se accepta partial.
A se vedea explicatiile oferite supra.

Agentia Relatii
Interetnice (ARI)

Comunica sustinerea proiectului.

Consiliul National
pentru Asistenta
Juridica Garantata de
Stat

Obiectii si propuneri nu are.

Universitatea de Stat
de Medicina si
Farmacie ,,Nicolae

Avizeaza pozitiv proiectul, alte propuneri de

modificare si completare nu sunt.

Testemitanu”
Curtea Suprema de Tangenta cu activitatea CSJ are doar actiunea 3.3.1 Se accepta.
Justitie din Planul de Actiuni de implementare a Programului

national privind prevenirea si combaterea violentei fata
de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027
(Anexa nr. 2 la proiectul Hotararii de Guvern propus
spre avizare). CSJ a luat act de aceasta actiune si va
introduce in planul de activitate generalizarea practicii
judiciare (in cauze civile si penale) pe cauzele de
violenta fata de femei si violenta in familie.

Totodata, relevam faptul ca instanta suprema nu
detine competenta de a elabora recomandari corective,




dar poate emite, Tn scopul aplicarii corecte si uniforme
a legislatiei, opinii consultative pentru instantele
judecatoresti, care nu au caracter obligatoriu (art. 17
din Codul de procedura civila).

Ministerul Sanatatii

Tn anexa nr.1 la Proiectul de hotarare, punctul 8 va
avea urmatorul cuprins:

,»3. Proiectul Programului national privind sanatatea
si drepturile sexuale si reproductive pentru anii 2023-
2027 este documentul fundamental de politici cu
privire la masurile de interventie nationale in domeniul
sanatatii si drepturilor sexuale si reproductive (SDSR),
directionate spre asigurarea accesului universal la
servicii calitative de sandtate sexuald si reproductiva
prin prisma respectarii drepturilor omului, inclusiv,
drepturilor sexuale si reproductive, egalitatii de gen.
Unul din domeniile prioritare de interventie a acestui
Program este violenta sexuala si bazatd pe gen. De
asemenea, si proiectul Programului national privind
sanatatea mintald pentru anii 2023 — 2027 include
actiuni in vederea prevenirii violentei bazate pe gen,
pentru care factori declansatori pot fi problemele de
sdnatate mintald, dependenta de alcool si droguri.”

in anexa nr.2 la proiectul de hotarére, la obiectivul
specific 2.3.:

1) actiunile 2.3.4.; 2.3.5.; 2.3.7., vor avea urmatorul
cuprins:

,,2.3.4. Efectuarea unui studiu analitic cu privire la
efectele violentei asupra sanatatii mintale a victimelor
si martorilor;

2.3.5. Revizuirea cadrului normativ privind sénatatea

Se accepta.

Se accepta partial.

Actiunea a fost reformulata, dupa cum urmeaza: ,,Efectuarea unui
studiu analitic cu privire la consecintele comportamentului persoanelor
cu probleme de sandtate mintald asupra violentei in familie.”

Urmare analizei cazurilor de letalitate pe platforma Comisiei
respective coordonate de MAI s-a specificat faptul despre cauze
concrete unde persoanele cu probleme de sanatate mintala au savarsit
omor (repetat) in perioadele post remisie dupa tratamentele efectuate.

Se accepta.




mintald Tn contextul prevederilor Conventiei de la
Istanbul;

2.3.7. Revizuirea cadrului normativ in contextul
asigurdrii accesului victimelor violentei la asistentd
medicald, tinand cont de gravitatea vatamarilor
corporale  suportate, traumele $i  consecintele
experientei traite.”.

2) se completeaza cu actiunea 2.3.10. cu urmétorul
cuprins:

,»2.3.10. Elaborarea si aprobarea indicatorilor de
monitorizare si raportare a cazurilor de violenta fata de
femei si violenta in familie”.

Se accepta.

Se accepta.
A se vedea actiunea 2.2.1.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului,
CALM a remarcat urmatoarele:

Pe de o parte pct.4 din PHG prevede: "Se recomanda
autoritatilor publice locale sa contribuie, in limitele
competentelor, la realizarea obiectivelor si activitatilor
planificate.", pe de altd parte, in Planul de actiuni,
responsabile de realizarea mai multor activitati sunt
stabilite autorititile administratiei publice locale,
inclusiv ca unica (actiunea 2.1.10.) sau prima (actiunea
4.1.6.) institutie responsabild, in conditiile in care
potrivit pct. 80 din Programul national, principala
institutie responsabila de implementarea Programului
este MMPS.

Mai mult ca atit, in Planul de actiuni nu sunt
concretizate autoritatile publice locale care vor
contribui in calitate de parteneri la realizarea actiunilor
(APL II si/sau APL 1), ceea ce poate crea confuzii
privind autoritatile implicate. In cazul aprobirii actului
normativ analizat, vor fi incalcate mai multe prevederi
legale, dupa cum wurmeaza: Potrivit art.109 din
Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publica
in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii

serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor

Se accepta.
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administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.
Guvernul 1isi desfdsoara activitatea Tn domeniul
protectiei sociale, in conformitate cu art. 4 lit.c) din
Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017. Guvernul si-
a asumat realizarea masurilor necesare pentru
implementarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor
si a violentei domestice, adoptatd in anul 2011
(Conventia de la Istanbul). Astfel, conform art. 10 (1)
al Conventiei de la Istanbul, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (MMPS) a fost desemnat Organ
Coordonator responsabil de procesul de implementare.
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, stabileste in art.3 alin. (2), cd autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionald, organizationald, gestionara si financiara,
au dreptul la initiativd In tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si,
in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publicd locala,
raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele
locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei §i colaborarii in rezolvarea problemelor
comune; intre autoritatile centrale si cele locale, intre
autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

In art. 4 si 9 din Carta Europeani a Autonomiei
Locale este prevazut, ca atribuirea unei responsabilitati
unei alte autoritati trebuie sa {ind cont de amploarea si
de natura sarcinii si de exigentele de eficacitate si de
economie, iar resursele financiare ale colectivitatilor
locale trebuie sa fie proportionale cu competentele din
Constitutie sau din lege. In conformitate cu art. 6 alin.
(4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind
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descentralizarea  administrativd,  delegarea  de
competente este insotitd obligatoriu de asigurarea
resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
acestora, respectiv este efectivd doar din momentul in
care a avut loc transferul resurselor financiare si
materiale necesare si suficiente. Punerea 1in
responsabilitatea administratiei publice locale a unor
sarcini, care tin de competenta Guvernului/APC, fara
alocarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii. ~ unor  competente  delegate,  este
neconstitutionald, contrard prevederilor nationale si
tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, precum si nu tine cont de capacitatea
administrativa si financiara limitata in special ale APL
| din localitatile rurale.

In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului
Hotararii  Guvernului, propunem  urmatoarele
modificari ce urmeazd a fi operate in Programul
national/ Planul de actiuni: - La actiunile 1.2.5.; 1.2.8;
1.2.10,; 1.2.13,; 1.4.1,; 2.1.10.; 4.1.6. — Administratia
publica locala (APL) va fi trecutd din categoria
,Institutii responsabile” in cea de ,,Parteneri”;

La rubrica ,,Parteneri” vor fi concretizate autoritatile
publice locale implicate (APL II si/sau APL I). APL I
va fi partener la realizarea actiunilor: 1.2.8.; 1.4.1.;
4.1.6. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
considera ca proiectul Hotararii Guvernului cu privire
la aprobarea Programului national privind prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in
familie pentru anii 2023-2027 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia poate fi propus pentru
aprobare doar dupa operarea modificarilor mentionate
mai sus.

UNFPA

Recomandari pentru Documentul de Concept.

1. Punctul 4. P.10. De completat la rezultatul
asteptat “crearea unui mediu de incredere in care
supravietuitorii/le sa se simtd in sigurantd, sa le die

Se accepta.
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respectatd demnitatea, atunci cand raporteaza cazurile
de violenta.

2. Obiectivul 1. Prevenire (p.10). de mentionat
diversele forme de violenta n baza de gen.

Sa fie reflectata implicarea barbatilor si masurile de
constientizare, inclusiv privind drepturile sexual
reproductive. (1.3.)sa fie mentionate si persoanele in
miscare (ca de exemplu, refugiatii); (2.4). De
specificat cd ne-raportarea catre autoritati nu previn
supravietuitorii/le In a accesa ulterior asistenta.

3. Pag.12. Outcom-uri de impact. Un sistem
national de protectie bine dezvoltat si integrat cu
capacitate de a preveni si raspunde eficient la VBG.

Recomandari privind documentul de Interventii
Sectoriale. MMPSF

1.Stabilirea si gestionarea unei baze de date
centralizate, nationale privind violenta bazata pe gen.

2.Cu referire la serviciile specializate — de completat
cu — asigurarea accesului la servicii de protectie social
prin strategii, politici, planuri de actiune, resurse
adecvate. De asigurat ca acest pachet va avea o
abordare cuprinzatoare si integrata.

3.De evidentiat efortul MMPSF in abordarea
cauzelor structurale si care stau la baza VBG, prin
cercetare si incurajarea activitatilor de constientizare.

4.De evidentiat necesitatea ca MMPSF sa lucreze cu
comunitatile locale si organizatiile nationale.

5.Cu privire la realizarea unui studiu privind
compatibilitatea cadrului national cu cel international
pe dimensiunea cibernetica privind VD, VIF, de
mentionat VBG in general , cu focusare pe VBG

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
Este integrata ca actiune in obiectivul general 4 in Planul de actiuni.

Se accepta.

Crearea serviciilor specializate este prevazut la obiectivul general 2,
unde se regasesc actiuni dedicate expres.

Se acceptai, aceste cauze au fost descrise Tn Program.

Se accepta.
In rubrica Parteneri al Planului de actiuni se regésesc organizatiile
neguvernamentale si partenerii de dezvoltare.

Se accepta.
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facilitata digital.

6.Cu referire la raspunsul intersectorial - Tntrucét
sugeram de a fortifica managementul de caz
obligatoriu, sistemele existente privind cooperarea
intersectoriald trebuie revizuite. SOP-uri existd, dar
managementul de caz nu este reflectat, iar rolul
managerului de caz in conectarea punctelor dintre
sectoare nu este bine dezvoltat/implementat.
Propunem de mentionat nevoia de a fortifica
managementul de caz, in special la etapele de urmarire
ulterioara si activitatile de inchidere a cazului.

7.Cu referire la  managementul  cazului,
identificarea, conectarea supravietuitoarelor cu
serviciile specializate, propunem implementarea
sistemului de management al informatiilor privind
VBG pentru a gestiona eficient cazurile, a face
conexiunea cu serviciile relevante si digitalizarea
cazurilor pentru o raportare, analiza eficienta .

Recomandari privind Planul de actiuni.

Prin Obiectivul specific 1.1. Indicator 1. Obiectivul
specific 1.1.

Indicator 1: Disciplina obligatorie care include
aspecte legate de dezvoltare si  relationare
armonioasd, sandtoasd si non violenta este integratd
in treapta primara si gimnaziald.

Propunere: Integrarea unei discipline noi poate fi o
provocare, deoarece MEC merge pe strategia de
decongestionare a curiculei scolare micsorand
numarul de discipline obligatorii. Dar daca se accepta
- recomandarea este si propunem integrarea unei
discipline care s cuprinda nu doar violenta in familie,
dar sa aibd o abordare comprehensiva, sa includd mai
multe aspecte care sunt necesare a se regasi in curicula
obligatorie, inclusiv sdnatatea mintald, educatia
sexuald, alte forme de violentd care se manifestd in

Se accepta.
Aceasta propunere a fost reflectatd in Planul de actiuni.

Se accepta.
Actiunea este reflectata in Planul de actiuni.

Se accepta.

14




afara familiei, in randul adolescentilor, copiilor, etc.
Altfel MEC trebuie sa integreze xx discipline
obligatorii pentru a asigura accesul elevilor la
informatie necesara pe diverse dimensiuni, ceea ce
Tntelegem ca nu este real.

2. Propunem integrarea in treapta primara si
gimnaziala, ceea ce poate fi mai usor acceptat
deoarece n treapta liceala accentul se pune pe
pregatirea pentru examene de bacalaureat. Integrarea
in treapta primara si gimnaziala de fapt este cea mai
importantd - 1n aceastd perioada fiind formate
comportamente, valori la copii/adolescenti.

Propunem urmatoarele formulari pe interventii:

1.1.1. Curricula  obligatorie  pre-scolara,
scolard si universitard revizuita in conformitate cu
Conventia de la Istanbul pentru a include aspecte
privind dezvoltarea si relationarea armonioasa,
sdnatoasa si non violenta.

1.1.2. Dezvoltarea suportului de curs si
materialelor didactice adaptate véarstei pentru curricula
obligatorie privind dezvoltarea si relationarea
armonioasd, sanatoasa si non violenta.

1.1.3. Integrarea in programele de formare
initiala si continud a cadrelor didactice programe de
formare privind predarea disciplinelor care urmaresc
dezvoltarea si relationarea armonioasa, sanatoasa si
non violenta.

1.1.4. Formarea cadrelor didactice si non-
didactice, inclusiv psihologul si asistentul medical din
institutiile de educatie privind crearea unui mediu
sigur, non violent, prietenos pentru dezvoltarea
armonioasd a copiilor/elevilor/studentilor si referirea
la servicii specializate Tnafara scolii.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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1.1.5. Revizuirea continuturilor didactice/
manualelor si alinierea acestora la prevederile Se accepta.
Conventiei de la Istanbul la toate treptele educationale.

1.1.6. Elaborarea modelului Regulamentului
scolar/universitar de ordine interioara privind Se accepta partial.
toleranta zero si gestionarea hartuirii sexuale si altor | Actiunea a fost redactata conform propunerii Ministerului Educatiei si
forme de violentda impotriva fetelor si femeilor. Cercetarii.
Formarea persoanelor cheie si a responsabilului cheie
(focal point) privind aplicarea regulamentului si
gestionarea cazurilor de violenta identificate,
conectarea cu serviciile de suport Tnafara scolii.

1.1.7. Dezvoltarea si implementarea
programelor parentale privind dezvoltarea 5
armonioasd, sanatoasd si non violentd a copiilor la Se accepta.

diferite varste.

Pentru Obiectivul specific 1.2.

Valoarea de referinta (2022) — Peste 1089 specialisti
in domeniul justitiei de INJ in 2021; 140 ofiteri de Se accepta.
politie instruiti in 2022, 340 ofiteri de politie instruiti
in 2021 , 200 specialisti medicali in 2022,

1.2.14. Consolidarea si sporirea cunostintelor si
abilitatilor specialistilor care oferd programe de Se accepta.
educatie non-formald si servicii pentru copii,
adolescenti si tineri in conformitate cu prevederile
Conventiei de la Istanbul (centre de tineret, Centre de
Sanatate Prietenoase Tinerilor, Centre de creatie,
Retele de tineri educatori de la egal la egal, etc.).

Pentru Obiectivul specific 1.3. Indicator
2:Numdarul si ponderea mass-media care asigurd Se accepta.
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relatarea cazurilor de violenta fata de fete si femei intr-
un mod sensibil la gen si non-senzational si prezinta
serviciile disponibile ca parte a stirii.

1.3.3. Integrarea in programul de formare pentru
companiile parte a Invatdmantului dual a aspectelor
legate de crearea unui mediu sigur si prietenos pentru
tineri, inclusiv prevenirea si gestionarea hartuirii
sexuale, politice prietenoase familiei, etc.

1.4.5. Dezvoltarea si monitorizarea continuda a
aplicatiei mobile (sau adaptarea unor aplicatii
existente) de solicitare a ajutorului pentru potentialele
victime ale violentei, inclusiv asigurand accesibilitatea
pentru grupurile cele mai vulnerabile.

Pentru Obiectivul specific 2.3

Indicator 2: Numarul de cazuri de violentd in familie
inregistrate (inclusiv violentd sexuald) de sistemul
medical

Indicatorul sa nu fie limitat doar la cazurile de
violenta din familie. Cum ramane violul in afara
familiei, violenta fizica in afara familiei sau Tn randul
fetelor care nu sunt casatorite - care ajunge in sistemul
medical.

Pentru Obiectivul specific 3.

3.3.9. Fortificarea capacitatilor unitatilor de urgenta
a spitalelor pentru a raspunde la cazurile de violentad
sexuald intr-o abordare multidisciplinara si complexa

i. Protocoale institutionale ale spitalelor pentru a
raspunde comprehensiv la cazurile de violenta sexuala
elaborate. Unitatile de urgenta echipate corespunzator
pentru a raspunde cazurilor de violenta sexuala.

3.3.10. Aprobarea formularelor de colectare a
datelor cu privire la cazurile de violenta fata de fete si
femei si violentd in familie in sistemul de sanatate

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Indicatorii au fost revizuiti.

Se accepta.

Se accepta.
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i. Formularele aprobate si puse in aplicare.

Pentru Obiectivul specific 4.1.

Realizarea unei cartografieri privind serviciile
existente de prevenire si rispuns la violenta in baza de
gen in RM, functionalitatea si accesibilitatea acestora,
a analiza lacunele pentru proiectarea si implementarea
interventiilor strategice in prevenirea/raspunsul la
VBG, in sectorul de dezvoltare si raspunsul umanitar.

Se accepta.

10.

L.P. ,,Serviciul
Tehnologia

Informatiei si
Securitate

Cibernetica”

In Planul de Actiuni de implementare a Programului
national privind prevenirea si combaterea violentei fata
de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027:

Avénd 1in vedere misiunea si domeniile de
competenta ale STISC, care asigura administrarea
tehnica si  mentinerea resurselor si  sistemelor
informationale de stat, nu este clar scopul si utilitatea
includerii STISC ca institutie responsabild de
efectuarea  studiului de fezabilitate  privind
implementarea Conceptului Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al cazurilor de violenta
in familie”, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
544/2009, in acest sens la actiunea nr. 4.4.3. coloana
institutii responsabile, textul ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, se va exclude.

Se accepta partial.

Avand 1n vedere cd Registrul de stat al cazurilor de violentd 1n
familie, aprobat prin HG nr.544/2009 nu este functional, a fost propusa
o alta redactie a pct.4.4.3. dupa cum urmeaza:

»4.4.3. Efectuarea studiului de fezabilitate privind crearea Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al cazurilor de violenta
fatda de femei si violenta in familie”, precum si includerea unei actiuni
noi:

,»4.4.4. Elaborarea si aprobarea Conceptului Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al cazurilor de violenta fata de femei si
violenta in familie”.

Nu se accepta excluderea STISC din lista autoritatilor si institutiilor
responsabile de implementarea Programului, deoarece rolul institutiei
este primordial, avand in vedere abilitatile Serviciului:

- in implementarea tehnologiilor informationale in sectorul public;
- Tn crearea si gestionarea de centre de date si dezvoltarea acestora;
- in crearea sistemelor informatice etc.

De mentionat, ca si exemplu, Programul national pentru protectia
copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia, aprobate prin HG nr.347 din 01.06.2022, in
care STISC figureaza printre institutiile responsabile la Obiectivul
specific 1.2., actiunile 17, 18, care se refera la dezvoltarea sistemului
informational automatizat in domeniul protectiei copilului, In vederea
centralizdrii si digitalizarii proceselor de colectare a datelor
dezagregate.
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11.

Procuratura Generala

1. Cu referire la proiectul de Hotardre cu privire la
aprobarea Programului national privind prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in
familie pentru anii 2023-2027 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia (in continuare —
proiectul de Hotarare):

1.1.Consideram necesar de completat clauza de
adoptare cu data aprobarii de catre Guvern prin
Hotararea nr.90/2023 a Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2023-2025. Tot aici, opinam
pentru completarea spatiilor libere din textul
preambulului al proiectului de hotarare cu textul care
va reda numarul si articolul din Monitorul Oficial, in
care a fost publicatd Hotdrarea nr.90/2023. Astfel,
conform prevederilor art.55 alin.(5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative - *’cazul in
care se face trimitere la o norma juridicd care este
stabilitd 1n alt act normativ, pentru evitarea
reproducerii  normelor complementare, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, indicAndu-se denumirea, numarul si anul
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat ™.

2. Cu referire la Anexa nr. | - proiectul Programului
national privind prevenirea si combaterea violentei
fata de femei si a violentei In familie pentru anii 2023-
2027 (in continuare - proiectul de Program):

2.1.Propunem ca parafa Tn partea dreaptd de sus a
proiectului de Program sa fie redatd in urmaétoarea
formuld: ,aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.__din__”, avand in vedere uzantele normative.

2.2.La pctl opindm pentru excluderea ,sau

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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Conventia”, deoarece denumirea ulterioara in textul
proiectului supus avizdrii a Conventiei Consiliului
Europei privind implementarea §i combaterea
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice
prin sintagma ,,Conventia ” poate crea neclaritati.

Tot aici, Tn vederea expunerii corecte, propunem ca
textul: ,,angajament asumat prin ratificarea Conventiei,
n vigoare din 01 mai 2022”, propunem sa fie substituit
prin sintagma ,ratificata de catre Parlamentul
Republicii Moldova prin Legea nr. 144/2021”.

Din rationamentele expuse in punctul 1.1. al
prezentului aviz, consideram necesar de completat
dupa sintagma ,,Conventiei Consiliului Europei
privind implementarea §i combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice cu sintagma
»adoptatd la 11 mai 2011”.

2.3.La pct.3, reiesind din prevederile punctul 1.1. al
prezentului aviz, propunem de completat sintagma
,»Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei” cu sintagma ,,adoptata la
18.12.1979, la care a aderat Republica Moldova prin
Hotéararea Parlamentului nr.87-XIl din 28 aprilie
1994,

2.4.La pct.40, in scopul coroborarii informatiei din
proiectul supus avizarii cu datele din Raportul privind
activitatea Procuraturii pentru anul 2021, propunem
textul: ,,iar in anul 2020 a fost atestata o crestere cu 33
cazuri (5,4%) in 2019 fatd de 2018 de substituit cu
textul: ,iar Tn anul 2020 a fost atestatd o crestere cu
199 cazuri, comparativ cu anul 2019 si in anul 2019
numadrul infractiunilor privind viata sexuald a crescut
cu 33 cazuri (5.4%) comparativ cu 2018%”.

2.5. La Anexa nr.1: Cadrul institutional gi Anexa nr.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial.
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2: Teoria Schimbarii lipseste textul.

2.6. La Anexa nr.3: Cadrul de monitorizare si
evaluare a Programului National privind prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in
familie pentru anii 2023-2027, pct.3.2. - obiectivul
general si specific - Metodologia si practicile de
evaluare a riscului de violenta sunt imbunatatite catre
anul 2025, indicator - Ponderea cazurilor de violenta
n familie soldate cu decesul persoanelor, Sursa —,,PG,
MAF” opinam pentru excluderea abrevierii ,,PG . In
motivare, specificam faptul cd, aceastd masurd se
referd la activitatea de prevenire a infractiunilor de
violenta in familie si vizeaza autoritatile si institutiile
abilitate cu functii de prevenire, in conformitate cu
art.7 din Legea nr.45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei In familie.

2.7. De ordin general, consideram necesar de revizuit
Proiectul programului in partea ce tine de utilizarea
abrevierilor in text. Astfel, conform art.54 alin.(l) lit.e)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
"exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire".

2.8. Subsecvent, odata cu utilizarea in textul
proiectului de Program supus avizarii a acronimelor,
consideram necesar de completat proiectul cu lista
acestora.

3. Cu referire la Anexa nr.2 - proiectul de Plan de
actiuni de implementare a Programului national
privind prevenirea §i combaterea violentei fatd de
femei si a violentei Tn familie pentru anii 2023-2027
(in continuare - proiectul de Plan):

3.1. Propunem ca parafa in partea dreaptd de sus a

Anexa nr. 1 a fost exclusa.

Se accepta partial.

Pe prim plan a fost pozitionat MAL

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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proiectului de Plan sa fie redatd In urmatoarea formula:
»aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.  din_ 7,
avand in vedere uzantele normative.

3.2. La pct.1.2.12. Consolidarea si sporirea
abilitatilor si  cunostintelor profesionistilor din
domeniul justitiei, pentru a desfasura investigatii,
urmdriri penale si judecarea eficienta a cazurilor de
violenta 1n familie centratd pe victima, Institutii
responsabile — ,,CNAJGS, INJ, PG”, opinam pentru
excluderea abrevierii ,,PG”, din motiv ca, actiunea
respectiva depaseste atributiile Procuraturii Generale.

3.3. La pet.3.3.1. Analiza sistematicd a practicii
judiciare (pentru toate fazele procesului civil si penal)
pe toate cauzele de violenta fatd de femei, propunem
redarea obiectivului in urméatoarea formuli: ,,Analiza si
evaluarea anuald a practicii de investigare si judecare a
infractiunilor de violenta in familie si violenta sexuala
fata de femei”.

34. La pct3.3.3. Dezvoltarea si ajustarea
mecanismelor operationale de interventie a organelor
de politie in cazurile de violentd in familie si violenta
sexuala, Institutii Responsabile —,,MMPS, MAI (IGP),
PG”, consideram judicios de exclus abrevierea ,,PG”
de la implementarea obiectivului, deoarece actiunea
vizeaza activitatea organelor de politie.

3.5. Lapct.3.3.4. opindm pentru excluderea actiunii
Dezvoltarea si aprobarea procedurilor operationale
care sa asigure instrumentarea eficientd si prompta a
tuturor cazurilor de violenta fatd de femei si violenta
in familie in cadrul procesului penal, deoarece actiunea
respectiva se include in actiunea indicata la pct.3.3.3.

3.6. La pct4.4.1. Analiza comparata a datelor
colectate la nivel national in raport cu standardele
minime prevazute de Conventia de la Istanbul,

Nu se accepta.

Includerea PG se datoreaza participativitatii  institutiei la
identificarea subiectelor de instruire si tematicilor corespunzaitoare,
inclusiv si prin detasarea procurorilor pentru instruire.

Se accepti partial.
A fost inclusd o actiune noua tindnd cont de propunere.

Se accepta.
Actiunea a fost exclusa.

Se accepta partial, deoarecec actiunea 3.3.3. a fost exclusa.

Nu se accepta.
Este vorba despre obligatia fiecarei autoritati nationale (inclusiv
Procuratura), implicate in activitatea de prevenire si combatere a
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Institutii Responsabile —,,MMPS, BNS, MAI, MJ, PG,
CNAIJGS, MS, MEC”, urmeaza de exclus abrevierea
,PG”, deoarece realizarea actiunii nu tine de
competenta Procuraturii §i  vizeaza activitatea
autoritatii publice centrale de specialitate abilitatd cu
functii de elaborare si de promovare a politicilor de
prevenire si de combatere a violentei in familie si de
asistentd sociald acordatd victimelor si agresorilor -
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

3.7. Subsecvent, odatd cu utilizarea 1n textul
proiectului de Program supus avizarii a acronimelor,
consideram necesar de completat proiectul cu lista
acestora.

violentei de gen si violentei In familie si care produce date
administrative (statistici) privind indicii de activitate in domeniu, sa-
si inventarieze datele sale administrative din perspectiva corespunderii
criteriilor de dezagregare a statisticilor sale cu standardele minime
prevazute de Conventia de la Istanbul.

Ori, potrivit legislatiei procurorul este implicat Tn procesul
investigatiilor pe cauze penale de violentd Tmpotriva femeilor si
violentei in familie, acoperite de Conventia de la Istanbul.

De asemenea, potrivit art.215" CPP si art.278* CPC, procurorul
figureaza printre subiectii cu drept de solicitare a masurilor de protectie
a victimelor violentei sexuale si violentei in familie.

Astfel, trebuie de asigurat ca indici pe toate aceste domenii de
activitate sa fie acumulati, sistematizati si dezagregati corespunzator cu
standardele Conventiei (dupa criteriile mentionate la actiunea 4.4.2. din
prezentul Plan de actiuni), pentru a contribui la producerea statisticilor
oficiale calitative si comparabile.

Se accepta.

12.

Agentia Nationala
Asistenta Sociala

Conform proiectului Programului national privind
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a
violentei in familie pentru anii 2023-2027 si a Planului
de actiuni, autorii acestuia propun instituirea in
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a
Agentiei de Prevenire si Combatere a Violentei, in
calitate de autoritate administrativd centrald, cu
atributii de implementare, coordonare, evaluare si
raportare a modului de realizare a politicilor in
domeniul prevenirii §i combaterii violentei de gen si a
violentei in familie.

In acest context si reiesind din cel expuse,
considerdm rational de a examina oportunitatea
fortificarii statului institutional al Agentiei Nationale
Asistentd Sociala (atribuirea unitatilor suplimentare de
personal, stabilirea atributiilor mentionate din

Nu se accepta.

Rationamentul privind oportunitatea fortificarii statului institutional
al Agentiei Nationale Asistentd Sociala pentru a prelua si atributiile
preconizate pentru Agentia de Prevenire si Combatere a Violentei
urmeaza a fi analizat In cadrul studiului de fezabilitate prevazut la
actiunea 4.1.1. din prezentul Plan de actiuni.
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domeniul prevenirii si combaterii violentei in baza de
gen si violentei in familie) nefiind necesar instituirea
unei noi autoritati administrative centrale, fapt ce va
asigura optimizarea cheltuielilor, sinergia proceselor,
cooperarea interinstitutionala  si excluderea
ambiguitatii, dublarii si suprapunerea functiilor.

13.

Ministerul Afacerilor
Interne

La proiectul Programului:

La anexa nr. 3 Cadrul de monitorizare si evaluare a
Programului national privind prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027:

La pct. 1.1, se propune completarea rubricii
»indicator” cu textul: ,,Numarul de programe si servicii
dedicate re-educarii agresorilor, cit si cresterea
nivelului de educatie al victimelor prin prisma
minimizarii efectului de re-victimizare.”

La pct.1.5, se propune excluderea MAI de la rubrica
»surse”, pornind de la faptul ca, instituirea programelor
eficiente pentru a invata agresorii familiali sa adopte un
comportament non-violent depaseste competenta
Ministerului Afacerilor Interne.

Tn acest context, se propune includerea Ministerului
Justitiei (Inspectoratul National de Probatiune), in
rubrica ,,surse”.

La pct. 67, reiesind din faptul cé, un document de
politici publice este caracterizat nu doar de eficienta,
dar si de calitate si faptul cd, la aceasta categorie pe
langa programe de studii se pot include si anumite
servicii educationale, cu titlu de recomandare, se
propune a reformula Obiectivul Specific 1.5 dupa cum

Nu se accepta.

Interventii dedicate re-educarii agresorilor au fost inclusi intr-un
obiectiv specific separat 1.6. Mai mult ca atat consideram ca contopirea
intr-un indicator a ambilor subiecti nu este corectd si conforma cu
standardele din domeniu.

Nu se accepta.

MALI in virtutea atributiilor institutionale dispune de evidenta
scandalagiilor familiali si asigura activitatea de informare, re-educare,
monitorizarea acestora. In acest context se propune de complementat
dupa cuvantul ,,programe” cu sintagma ,,servicii si activitati”. Inclusiv
includerea MJ in rubrica ,,surse”.

Completarea indicatorilor:

- Rata de recidiva a agresorilor familiali care au participat la programe
(sursa MJ);

- Rata anuald de abandon de catre agresorii familiali a serviciilor
specializate (sursa MMPS);

- Numarul agresorilor familiali radiati din registru de evidenta care nu
au comis acte de violenta repetate (MAI).

Se accepta partial.

Obiectivul Specific 1.5. se propune in redactia: Catre anul 2027 sunt
instituite programe probationale, servicii specializate si sunt realizate
activitati eficiente care invatd agresorii familiali sd adopte un
comportament non-violent.

Toate activitatile ce tin de victime este inclus in Obiectivul 2 general.
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urmeaza:

»Obiectivul Specific 1.5. Catre anul 2024 sunt
instituite programe si servicii eficiente si de calitate
care au ca finalitate, atat re-educarea agresorilor, cat si
cresterea nivelului de educatie al victimelor prin
prisma minimizarii efectului de re-victimizare.”. In
cazul acceptarii recomandarii, se va asigura
uniformizarea obiectivului specific pe ntreg text al
proiectului.

La punctul 81, se va respecta numerotatia, deoarece
»pct. 817, este numerotat de doua ori.

La punctul 81, se va substitui denumirea entitatii
»Biroul Migratie si Azil” cu denumirea noud
LInspectoratul General pentru Migratie”, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 16/2023 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
General pentru Migratie.

La proiectul Planului de actiuni:

La actiunea 1.2.1, la rubrica ,,institutii responsabile”,
propunem a fi exclusa sintagma ,,MAI (CIPAL)”, MAI
fiind mentionatd de 2 ori in calitate de institutie
responsabild, iar CIPAL subdiviziune din cadrul
Academiei ,,Stefan cel Mare” al MAL

La actiunea 1.2.3, se propune excluderea in
compartimentul ,,Institutii responsabile”, a entitatii
»nspectoratul National de Migratie, deoarece
Inspectoratul General pentru Migratie nu are unitate
responsabild de dezvoltarea/revizuirea modulelor de
instruire initiald/continud a specialistilor din toate
domeniile. Aceastd sarcind 1i revine Directiei
management si politici de resurse umane din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne si Academiei ,,Stefan
cel Mare”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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De asemenea, la actiunea 1.2.3, se propune
completarea rubricii ,,indicatori de monitorizare” cu
textul ,,numarul de specialisti instruiti per-institutii”,
care va permite evidenta beneficiarilor de instruiri per-
sector.

Este de mentionat ca, actiunile 1.2.3 si 1.2.13,
precum si indicatorii de monitorizare ale acestora, sunt
asemdnatori in functie de continut si scop, fiind in
interdependentd. Respectiv, in vederea asigurarii
lantului logic, se propune ca actiunea 1.2.13, sa
urmeze imediat dupa actiunea 1.2.3., cu uniformizarea
autoritatilor responsabile din rubrica ,,institutii
responsabile”.

La actiunile 1.2.5 si 1.2.10, se propune completarea
rubricii ,,indicatori de monitorizare” cu textul
,dezagregat pe institutii”, dat fiind faptul ca, ambele
actiuni prevad instruiri comune pentru mai multi
specialisti din cadrul mai multor institutii cu
competente in domeniu, fapt care va permite evidenta
specialistilor per-sector care au beneficiat de instruiri.

La actiunea 1.2.9, se propune completarea rubricii
»institutii responsabile” cu textul ,,MAI si MS”,
deoarece, aceste autoritati dispun de specialisti care
acorda asistentd conform domeniului de competenta
copiilor si familiilor cu copii afectate de fenomenul
violentei n familie.

La actiunea 1.5.2, se propune substituirea
indicatorului de monitorizare ,,Studiul ia in considerare
opiniile ~ agresorilor  care  si-au  schimbat
comportamentul in urma programelor
corespunzatoare” cu ,,Studiu elaborat”, precum si
completarea la rubrica institutii responsabile cu
sintagma ,,MJ si INP”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial.
MAI a fost inclus.
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La actiunea 1.5.3 propunem completarea cu un
indicator de monitorizare suplimentar ,,numarul de
servicii dezvoltate”, care ar reflecta rezultatul actiunii,
precum si completarea la rubrica institutii responsabile
cu sintagma ,,MJ si INP”.

La actiunea 1.5.4 propunem excluderea MAI din lista
institutiilor responsabile de executare, pornind de la
faptul cd, conform prevederilor Legii nr.8/2008 cu
privire la probatiune, Inspectoratul National de
Probatiune si  subdiviziunile sale teritoriale
organizeaza si realizeaza activitati de prevenire a
recidivei, executarea urmeaza a fi atribuitd
Ministerului  Justitiei (Inspectoratul national de
Probatiune) si MMPS.

Cat priveste actiunea 2.1.7, care face referire la
Legea nr.137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, este de mentionat ca, serviciile prestate
se atribuie doar victimelor infractiunilor expres
prevazute de aceasta lege. Astfel, reiesind din subiectul
abordat de proiect, se impune necesitatea de a completa
textul actiunii, prin mentionarea categoriei, cu
sintagma ,violentd sexuald”, ajustat la forma
gramaticala corespunzatoare.

La actiunea 2.4.1, Ministerul expune dezacordul
includerii unei astfel de actiuni, intrucit se face
prematur elaborarea unei metodologii propuse, in
contextul in care la moment nu se cunoaste cauza si
conditiile care determind discrepanta intre numarul
total de sesizari despre actele de violentd in familie si
numarul proceselor penale si contraventionale pornite.

In viziunea noastrd, pentru a elabora mecanismul
vizat, este important de a intelege care este specificul
subiectului asupra cdruia se intentioneazd de a fi
intreprinse actiunile de evidentd, referire si
monitorizare.

Se accepta partial.
INP nu a fost inclus. Un nou indicator cu privire la opiniile
agresorilor care si-au schimbat comportamentul a fost inclus.

Nu se accepta.

Consideram important ca actorii cu competente pe domeniul de
referinta sa fie prezenti la analiza, discutiile si deciziile ce urmeaza a fi
realizate pe dimensiunea prevenirii recidivei.

Nu se accepta.
Sintagma ,,violenta fata de femei” include printre infractiunile
prevazute in CI si violenta sexuala.

Se accepta partial.

Nu se exclude actiunea 2.4.1, dar se include o actiune noud in baza
celor propuse, care releva etapele de realizare a acestora. Termenii de
realizare incluse a acestor actiuni vizeaza consecutivitatea logicd a
implementdrii, asa cum s-a evidentiat.
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Prin urmare, pentru a asigura eficienta si
continuitatea scopului final propus, precum si reiesind
din discutiile agreate in cadrul sedintei de consultari
intersectoriale, organizate la 24 marte 2023, se propune
reformularea actiunii enuntate cu textul: ,,Analiza
cauzelor si conditiilor care determind diferenta
considerabila Intre numarul de sesizdri inregistrate si
numarul de procese contraventionale/penale pornite pe
faptul comiterii actelor de violentd in familie”.

Ulterior, la etapa de monitorizare intermediara,
realizata Tn anul 2025, in functie de cele constatate in
analiza, se va prevedea actiuni suplimentare, care vor
contribui la inlaturarea neajunsurilor prin ajustarea
procedurilor sectoriale interne ale Politiei. Pentru
realizarea actiunii propuse, este necesar suportul
partenerilor si expertiza expertilor din domeniu.

La actiunea 3.2.1, dat fiind faptul ca, indicatorii de
monitorizare propusi in proiect depasesc scopul
actiunii, propunem ajustarea indicatorilor de
monitorizare 1n corespundere cu actiunea prin
inlocuirea cu textul: ,,Metodologie de evaluare a
riscurilor (inclusiv de letalitate) elaborat/ajustat.”.

La actiunea 3.2.2, ludnd in consideratie ca,
indicatorul de monitorizare prevazut in proiect nu este
in concordantd cu obiectivul actiunii, si anume
elaborarea unei instructiuni, propunem ajustarea
rubricii ,,indicatori de monitorizare” prin inlocuirea cu
textul: ,,Instructiunea elaborata si aprobata.”.

La actiunea 3.3.2. pentru a asigura unificarea
prevederilor actelor normative, n special cu pct.33 din
Instructiunea privind mecanismul de cooperare
intersectoriald in cazurile de violentd in familie,
aprobat prin Ordinul interinstitutional
nr.48/298/610/162/5 din 22.06.2022, propunem la
textul actiunii inlocuirea sintagmei ,,din arest sau

Se accepta.

Nu se accepta.

Aceasta actiune a fost exclusa.

Se accepta.
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detentie (justitie penald)” cu textul ,,dupa expirarea
termenului de retinere, arest preventiv sau detentie”, cu
ajustarea corespunzatoare si a textului indicatorului de
monitorizare.

Totodatd, mentionam ca, institutia arestului
preventiv este de competenta exclusiva a Procuraturii
Generale.

Astfel, se propune includerea si Procuratura
Generala in calitate de institutie responsabila.

Actiunea 3.3.3, este ambigud, deoarece poate fi
interpretatd precum ca, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale este responsabil de a dezvolta si ajusta
mecanisme de interventie a Politiei in cazurile de
violenta in familie si violentd sexuald, fapt inadmisibil
din punct de vedere legal.

In vederea excluderii dublirilor, se propune
excluderea actiunii 3.3.3, intrucat aceasta actiune se
regaseste in Programul de ordine si securitate publica
pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 913/2022 (actiunea 1.3.8).

La actiunea 3.3.4, se propune excluderea sintagmei
,»in cadrul procesului penal”, luind in consideratie ca,
fapta de violenta in familie are incadrare juridica dubla,
atat in baza Codului penal, cat si in baza Codului
contraventional, pentru a nu crea limite nejustificate
referitor la procedurile care ar putea fi elaborate.

La actiunea 3.3.5, se propune reformularea
indicatorilor de monitorizare dupa cum urmeaza:

,1) numarul anual de instruiri;

ii) numarul rapoartelor de analizd elaborate si
propuneri inaintate”, reiesind din specificul de
activitate al Comisiei de monitorizare si analizd a
cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu
vatamare grava a integritatii corporale a victimelor, si
anume cd, activitatea se bazeazd pe analiza

Se accepta.

Se accepti partial.
La propunerea Procuraturii Generale aceastd actiune a st exclusa.

Se accepta partial.

Se complementeaza cu doi indicatori noi dupd cum urmeaza:
,,Ponderea cauzelor soldate cu rapoarte de analizd din numarul total de
cazuri soldate cu deces sau vatamare grava”.

,,Ponderea recomandarilor realizate din totalul celor emise.”
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Formularelor —completate de catre angajatii
subdiviziunilor teritoriale unde a avut loc cazul care
face obiectul de cercetare a Comisiei si care nu sunt
membri ai Comisie, precum si faptul ca, Comisia
elaboreaza rapoarte de analiza si rapoarte anuale in
care sunt reflectate aspectele privind problematica
identificatd si propunerile de nldturare a deficientelor.

La actiunea 3.4.2 si 3.4.3, se propune excluderea
»~MAI” din lista autoritatilor responsabile de
executarea actiunilor din motivul ca, elaborarea si
punerea in aplicate a programelor probationale
depaseste competentele ministerului, precum si, nici o
subdiviziune din cadrul MAI, in special IGP, nu detin
atributii vis-a-vis de implementarea programelor
probationale. Acest domeniu este de competenta
exclusiva a Inspectoratului National de Probatiune.

De asemenea, la actiunea 3.4.2. si 3.4.4, se propune
completarea rubricii ,,institutii responsabile” cu
sintagma ,,MS”, care va acorda asistentd conform
domeniului de competenta .

La actiunea 4.1.1, se propune ajustarea indicatorilor
de monitorizare in contextul actiunii, prin inlocuirea cu
textul: ,,studiu de fezabilitate elaborat”, deoarece
indicatorul de monitorizare nu corespunde cu scopul
actiunii.

La actiunea 4.2.3, se propune, revizuirea
indicatorului de monitorizare cu textul: ,.studiu
elaborat”, din considerentele ca, indicatorul de
monitorizare nu corespunde cu scopul actiunii.

La actiunea 4.2.4, se propune ajustarea indicatorilor
de monitorizare prin inlocuirea cu textul ,,concept
elaborat”,  din considerentele ca, indicatorul de
monitorizare nu corespunde cu scopul actiunii.

Se accepta partial.

Consideram important ca toti actorii din domeniu s participe la
procesul de analiza, discutii. Respectiv la actiunea 3.4.2. mentinem in
rubrica parteneri si MAL Iar din actiunea 3.4.3. s-a exclus MAI din
rubrica ,,Responsabili”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial.
Din textul actiunii cuvantul ,,studiu” se substitui prin ,,analiza”.

Nu se accepta.
Aceasta actiune a fost reformulatd in baza recomandarilor institutiilor
cu competente pe domeniul digital.
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La actiunea 4.2.5, in contextul argumentelor expuse
supra, se propune ajustarea indicatorilor cu textul
»metodologie aprobata”, intrucat acestia nu corespund
actiunii, iar indicatorii prezenti, reprezintd urmatoarea
etapa caracteristicd implementarii mecanismului care
se propune a fi elaborat.

In continutul textului la actiunile 1.2.1., 1.2.9.,
1212, 142, 213, 2.1.7., 433, 43.5. se face
referire la violenta fata de femei, Insa aceasta notiune
este una generica si cuprinde mai multe forme de
violenta. Luand in considerare importanta subiectului
privind violenta sexuald, inclusiv atentia acordatd
acestui fenomen prin Conventia de la Istanbul, se
recomanda a specifica in actiunile enuntate a
prevederilor care ar face referire expresad la domeniul
ce vizeaza violenta sexuald. Acest fapt va spori
obligativitatea institutillor de a se implica si a
intreprinde actiuni indreptate anume asupra acestui
domeniu, si nu il va trece cu ticerea sub paravanul
violentei fata de femei.

Suplimentar, se propune autorului, privind utilizarea
doar autoritati publice centrale ,,MAI”, fiind excluse
subdiviziunile din subordinea MAI. Spre exemplu
,MAI (CIPAL) sau MAI (IGP)".

Nu se accepta.
Aceasta actiune a fost reformulaté in baza recomandarilor institutiilor
cu competente pe domeniul digital.

Se accepti partial.

Cu referire la actiunile enumerate nu se accepta in toate includerea
violentei sexuale ca si specificare a formei de violenta. Un argument 1n
favoarea acestui rationament este cd in Conventia de la Istanbul nu se
atribuie prioritate nici uneia din formele de violentd, Conventia
utilizdnd in toate normele expresia ,,actele de violenta acoperite de
sfera de aplicare a prezentei Conventii”.

Se accepta.

14.

Directia politici de
protectie a drepturilor
copilului si familiilor
cu copii, Ministerul
Muncii si Protectiei
Sociale

La proiectul Hotararii Guvernului:

1. A se revedea prevederile din pct. 2 si 3 si
prevederile pct. 87 si 88 din Anexa nr. 1, intrucit
termenele de raportare indicate se contrazic.

2. La pct. 4, sugeram expunerea acestuia in
urmatoarea redactie: ,,4. Autoritatile publice locale, in
limita competentelor, vor intreprinde actiuni in
vederea implementérii Programului si Planului de
actiuni.” Tindnd cont cd acest Program se aprobad la

Se accepta.

Se accepta partial.
Continutul a fost revizuit.
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nivel national, atunci si implicarea In realizarea
actiunilor acestuia trebuie sa fie la nivel national.

3. A se revedea proiectul in cauzd prin prisma
abordarii pe tot parcursul textului a textului ce se
referd la categoria ,,copii”, tindnd cont de faptul ca,
domeniul protectiei copiilor victime/martori ai
violentei (indiferent de tipul, mediul de producere a
acesteia, etc.) este reglementat in cadrul normativ
specific dezvoltat Tn acest sens (Codul Familiei, Legea
nr. 140/2013 privind protectia specialda a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, Hotdardrea Guvernului nr. 270/2014 cu privire
la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta §i monitorizarea
copiilor victime §i potentiale victime ale violenteli,

""" exploatarii si  traficului, Hotararea
Guvernului  nr. 708/2019 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Centrului regional de asistenta integrata
a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a
Standardelor minime de calitate, Programul national
pentru protectia copilului pe anii 2022- 2026 si Planul
de actiuni pentru implementarea acestuia (Hotardrea
Guvernului nr. 347/2022), etc). In acest sens,
subliniem despre necesitatea respectarii prevederilor
cadrului normativ specific protectiei copilului si
actiunilor deja planificate in prevenirea, asistenta si
combaterea acestui fenomen. Mai mult ca atat, desi
proiectul hotararii Guvernului in cauza face referire de
nenumarate ori la copii, Tnsd nu contine prevederi
privind cadrul legal si/sau serviciile destinate copiilor.
Astfel, consideram necesar in cazul copiilor
concentrarea eforturilor pe obiectivele si actiunile deja
centrate pe copii Tn documentele existente si
evitarea dispersarii acestora in mai multe Programe,
care ca rezultat ar putea duce la calitate scazuta a

Nu se accepta.

Conventia de la Istanbul nu atenteaza la domeniul protectiei
drepturilor copilului din perspectiva politicilor cadru de protectie a
acestora. Preambulul CI stabileste:

Recunoscand, cu grava ingrijorare, faptul cd femeile si fetele sunt
deseori expuse unor forme grave de violentd, cum ar fi violenta
domestica, hartuirea sexuald, violul, casatoria fortata, crimele comise
in numele asa-numitei ,,onoare” si mutilarea genitala, care constituie o
incdlcare grava a drepturilor omului ale femeilor si ale fetelor
Recunoscand faptul ca femeile si fetele sunt expuse unui risc mai mare
de violenta de gen decéat barbatii;

Recunoscand faptul ca copiii sunt victime ale violentei domestice,
inclusiv in calitate de martori ai violentei in familie;

In art.3 al CI se specifica:

»femeile” includ fetele cu varsta pana in 18 ani.

Totodata implicatiile de politici ce vizeaza copii sunt prevazute de CI
in urmatoarele situatii:

Pilonul I —rolul barbatilor si baietilor in prevenirea violentei

Pilonul Il — drepturi de custodie protectiva si vizitare in siguranta
pentru copii, precum si drepturile si nevoile copiilor martori.

Pilonul Il — protectia copiilor victime si martori

Aditional remarcam ca abordarea Conventiei de la Istanbul se axeaza
preponderent pe cuplul mama — copil.
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implementarii acestora in timp si nu va permite
atingerea indicatorilor propusi.

4. Totodata, recomandam revizuirea Programului
national privind prevenirea si combaterea violentei
fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-
2027 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia prin prisma respectarii principiului non-
discriminarii si asigurarii egalitatii de gen, tindnd cont
de faptul ca Programul in Insdsi denumirea acestuia
vizeaza combaterea si violentei in familie, Tn acest
sens proiectul Hotararii Guvernului ar trebui sa faca
referire la toti membrii unei familii, indiferent de genul
acestora.

La Anexanr. 1

1. Lapct. 44, textul: ,,Telefonul copilului” urmeaza
a fi substituit cu textul ,Serviciul de asistenta
telefonica gratuita pentru copii”;

2. La pct. 62, textul: ,./n acelasi timp, protectia
copiilor victime si martori ai violentei urmeazd a fi
asigurata pe termen lung prin respectarea interesului
superior al copiilor, oferindu-le Tn acest sens servicii
specializate  pentru  restabilirea  traumelor  §i
reducerea agresivitatii in viitor.” a se exclude, tinand
cont de faptul ca Programul in cauzd si Planul de
actiuni prin scopul si obiectul sdu de reglementare nu
poate atinge scopul enuntat in acest text. Mai mult ca
atat, necesitatea credrii serviciilor specializate adresate
copiilor este reglementata in cadrul normativ dezvoltat
in domeniul protectiei copiilor si reprezintd un
deziderat important in activitatea Guvernului;

La capitolul ITII. OBIECTIVELE GENERALE SI
OBIECTIVELE SPECIFICE, pct. 66, sbp. 3), ce
tine de interventia la nivel de mecanism de furnizare a

Nu se accepta.

Programul a fost denumit in corespundere cu Conventia de la
Istanbul. Profilul victimei — femei, fete, barbati, baieti, persoane in
etate, persoane cu dizabilitati, se ia in calcul la oferirea serviciilor
specializate.

Se accepta.

Nu se accepta.

Redactia punctului 62 din Program este scris in corespundere cu art.
26 al ClI, iar abordarea fenomenului de violenta fata de femei si
violentei in familie a fost formatd mentindndu-se viziunea holistica
bazatd pe cei 4 Piloni. Fragmentarea abordarii nu poate fi acceptatd
deoarece derogam de la principiile CI.

Nu se accepta.
Majoritatea victimelor violentei in familie sunt cu copii, iar
acceptarea sintagmei propuse duce la ignorarea cuplului mama-copil,
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serviciilor pentru femeile victime si copiii lor,
recomandam expunerea acestuia in urmatoarea
redactie: ”3) mecanism de furnizare a serviciilor
pentru victimele violentei fata de femei si a violentei in
familie”. Subliniem ca, Programul national pentru
protectia copilului pe anii 2022- 2026 si Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia, (Hotararea
Guvernului nr. 347/2022) prevede actiuni specifice Th
acest sens, unde abordarea este centratd pe copii
victime ale violentei, tindnd cont de particularitatile
individuale ale acestei categorii de persoane.

Astfel, in procesul de elaborare a interventiei
mentionate urmeaza a se tine cont de normele deja
reglementate Tn acest sens.

4. Reiesind din cele expuse mai sus, Obiectivul 2.5.
Autoritdtile tutelare asigurd respectarea drepturilor
copiilor martori si victime ale actelor de violenta fata
de femei in procesul de stabilire a custodiei si a
programului de vizitare, se va exclude. Aceeasi
recomandare este valabila si pentru actiunea 2.5. din
Anexa nr. 2: Teoria schimbirii. In acest sens, atragem
atentia, asupra prevederilor art. 63 al Codului Familiei
nr. 1316/2000, conform caruia:

(1) Tn cazul cand parintii locuiesc separat,
domiciliul copilului care nu a atins varsta de 14 ani se
determina prin acordul parintilor.

(11 Tn cazul in care parintii locuiesc separat, copilul
care a atins varsta de 14 ani alege cu care dintre
parinti vrea sa locuiascd. Dacd acesta refuza sa
aleaga cu care parinte vrea sa locuiasca, domiciliul
copilului se stabileste prin acordul parintilor.

(2) Daca lipseste acordul parintilor cu privire la
stabilirea domiciliului copilului, iar copilul care a
implinit varsta de 14 ani refuza sa aleagd cu care
parinte vrea sa locuiasca, domiciliul minorului se
stabileste de catre instanta de judecatd, tinand cont de
interesele si opinia copilului, in conformitate cu varsta

unde copilul este alaturi de mama sa in procesul de reabilitare in
centrele specializate. Respectiv copilul in cazul dat poate fi atat in
calitate de victima directa cat si martor al actelor de violenta. Respectiv
centrele specializate urmeaza sa dispuna de servicii specializate pentru
copiii care sunt alaturi de mamele lor.

Se accepta partial

Obiectivul  specific 25 a fost reformulat dupacum
Urmeaza: ,, Autoritatile tutelare asigurd respectarea drepturilor
copiilor martori si victime ale actelor de violenta In familie in procesul
de stabilire a graficelor de intrevederi cu copiii si participarea in
procesul de stabilire a domiciliului copilului”. Codul Familiei la
momentul actual nu reglementeaza expres obligatia autoritatii tutelare
de a interzice sau a limita contactul cu copilul, inclusiv pe calea operarii
unor modificari in graficul de vizitd a copiilor. Agresorii familiali
folosesc dreptul la comunicarea cu copilul ca siinstrument de
manipulare cu victima si ca modalitatea de a avea acces la ea.

Or, art. 31 al Cl urmareste sa garanteze ca autoritatile responsabile
nu emit ordine de vizita fara a lua In considerare incidentele de violenta
care intrd In domeniul de aplicare al conventiei. Aceasta se refera la
hotararile judecitoresti care reglementeaza contactele dintre copii si
parintii lor si alte persoane care au legaturi de familie cu copiii. Pe
langa alti factori, incidentele de violenta impotriva persoanei care se
ocupa de copii in mod neabuziv, precum si impotriva copilului Tnsusi,
trebuie sa fie luate in considerare atunci cand se iau decizii cu privire
la 1incredintare si la amploarea drepturilor de vizita sau de
contact. Alineatul (2) abordeaza problema complexd a garantarii
drepturilor si sigurantei victimelor si martorilor, tindnd seama in acelasi
timp de drepturile parintesti ale autorului. Tn special in cazurile de
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si gradul sau de maturitate. In acest caz, instanta
Jjudecatoreasca va lua in considerare atagamentul
copilului fata de fiecare dintre parinti, fata de frati si
surori, virsta copilului, calitatile morale ale
parintilor, relatiile existente intre fiecare parinte §i
adecvate pentru educatia §i dezvoltarea copilului
(indeletnicirile si regimul de lucru, conditiile de trai
etc.).

(3) La determinarea domiciliului copilului minor,
instanta judecdtoreasa va cere si avizul autoritdtii
tutelare teritoriale in a cdrei razd teritoriald se afld
domiciliul fiecdruia dintre pdrinti, in care va contine,
dupd caz, si informatia disponibild privind actele de
violentd in aceastd familie si persoana agresorului
familial.

Suplimentar, mentiondm ca, in conformitate cu
cadrul normativ in domeniul protectiei copilului si in
special in conformitate cu art. 6 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, autoritatea tutelara locala asigura instituirea
custodiei asupra copiilor ai caror parinti/unicul
parinte se afla temporar in altd localitate din tara sau
de peste hotare ori nu-si pot realiza obligatiile privind
cresterea, ingrijirea si educatia copilului din cauza
problemelor de sandtate. Astfel, cauzele care stau la
baza instituirii custodiei nu corespund cu Obiectivele
mentionate In proiectul Hotararii Guvernului vizat.

De asemenea, nu este clar cum se vor colecta si cum
vor fi evaluate datele cu privire la: autoritatile tutelare
asigurd respectarea drepturilor copiilor martori si
victime ale actelor de violentd fata de femei in
procesul de stabilire a programului de vizitare,
Indicator: Ponderea cazurilor de stabilire a custodiei si
a programului de vizitare a copiilor solutionate
asigurand respectarea drepturilor copiilor.

violentd domestica, chestiunile legate de copiii comuni sunt adesea
singurele legaturi care raméan intre victimad si agresor. Pentru multe
victime si pentru copiii acestora, respectarea ordinelor de vizitd poate
prezenta un risc grav pentru siguranta, deoarece aceasta inseamnd
adesea intalnirea fatd in fatd cu autorul infractiunii. Prin urmare, acest
alineat stabileste obligatia de a se asigura cd victimele si copiii lor
raman in sigurantd fatd de orice alte prejudicii. Context in care se
impune necesitatea reglementarii expres la stabilirea programului de
vizitd a copilului de cétre parintele care locuieste separat (agresorul) a
luarii Tn calcul a actelor de violenta anterioare.

Totodata, in scopul excluderii confuziei termenul ,,custodie” a fost
Tnlocuit cu ,,domiciliului”.
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La Anexa nr. 2 la proiectul Hotararii
Guvernului:

1. La Obiectivul general I:

- obiectivul _specific 1.2, actiunea 1.2.9.
,,Consolidarea  capacitatilor  specialistilor  din
domeniul protectiei  drepturilor  copilului  pe
dimensiunea asistentei copiilor martori si victime ale
violentei in familie si a monitorizarii familiilor cu
copii afectate de fenomenului violentei in familie” se
va expune in urmatoarea redactie: “Consolidarea
capacitatilor specialistilor din domeniul protectiei
drepturilor copilului cu privire la prevenirea,
asistenta si combaterea violentei asupra copiilor”;
indicatorul de monitorizare va avea urmatorul
cuprins: ,,Numdrul de specialisti instruiti”, iar la
institutii responsabile se va completa cu ,,APL”, la
Parteneri: ,, Parteneri de dezvoltare, ONG”.

- obiectivul _specific 1.4, actiunea 1.4.1.,
sintagma ,,cu accent specific pe informarea” Se
propune de substituit cu cuvintele ,,inclusiv prin
informarea’ .

2. La QObiectivul general 1l: Mecanismul
intersectorial este functional si  asigura
identificarea, referirea si protectia victimelor
violentei fata de femei si violentei in familie:

- _laobiectivul specific 2.4.2. cuvintele ,, si copii”
urmeazd a fi excluse, tinand cont de faptul ca
mecanismul intersectorial de cooperare Tn cazul
copiilor este deja reglementat prin Hotérarea
Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta §i monitorizarea copiilor victime §i

.....

si traficului gi  Hotdrarea Guvernului nr. 708/2019

Se accepta partial.
Versiunea propusd prevede copii fard ocrotire parinteascd. S-a
acceptat propunerile privind indicatorii si responsabilii.

Nu se accepta.
Formula propusa corespunde cu abordérile CI.

Se accepta partial.

Mentiunile din paranteze au fost excluse. Actiunea se propune intr-0
nouad redactie: ,,Elaborarea mecanismului de monitorizare a serviciilor
sociale de ngrijire a beneficiarului Tn mediul familial din perspectiva
identificarii si raportari cazurilor de violenta.”

Totodata tinem sa mentiondm ca Raportul de analizd a cazurilor
examinate de Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta
in familie soldate cu deces sau cu vatimare grava a integritatii
corporale a victimelor in anul 2022, elaborat de MAI, contine o astfel
de recomandare adresati MMPS, reiesind din 2 cazuri de letalitate
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pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea §i functionarea Centrului regional de
asistenta integrata a copiilor victime/martori ai
infractiunilor si a Standardelor minime de calitate.

analizate pe parcurs (care s-au petrecut Tn cadrul serviciilor de Tngrijire

n mediul familial).

15.

Institutul National de
Justitie

Din analiza Planului de Actiuni de implementare a
Programului national privind prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027, rezulta ca Institutul National al
Justitiei a fost indicat in calitate de institutie
responsabild pentru implementarea unor actiuni din
cadrul obiectivului specific 1.2, i.e. 1.2.1, 1.2.11,
1.2.12.

In cadrul consultirilor publice, reprezentantul
Institutului National al Justitiei a Tnaintat propunerea
de a indica in Planul de Actiuni de implementare a
Programului national privind prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027, la pct. 1.2.1, 1.2.11, 1.2.12, ca
instruirile profesionistilor din domeniul dreptului sa fie
organizate in parteneriat cu ONG-urile, avand in
vedere faptul ca, actualmente, Institutul organizeaza
sesiuni de instruire pe domeniile violentei fata de femei
si a violentei In familie in parteneriat cu CI ,,La Strada”
si Centrul de Drept al Femeilor.

in varianta definitivata a Planului de actiuni, ONG-
urile au fost incluse in calitate de parteneri ONG-urile
doar la actiunea 1.2.11, fiind omisd includerea
partenerilor si la actiunile 1.2.1 si 1.2.12.

Prin urmare, considerdim oportun ca in Planul de
actiuni ce urmeaza a fi aprobat de Guvern, sa fie
incluse in calitate de parteneri ONG-urile la actiunile
1.2.1 si 1.2.12, aspect ce va permite continuarea
parteneriatelor pe care le implementam la moment si
asigurarea unei instruiri calitative a judecatorilor si
procurorilor.

Se accepta.

15.

UNICEF

1. Propunem modificarea actiunii 2.1.9. ,,Modificarea
cadrului normativ cu privire la pachetul minim de
servicii sociale, prin includerea in pachetul minim de

Se accepta.
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servicii sociale a serviciilor adresate victimelor
violentei in familie si violentei sexuale”. La indicatori
de monitorizare de inclus ,,Cadrul normativ revizuit”.

Argumentam propunerea prin necesitatea modificarii
mai multor acte legislative pentru a asigura
reglementarea extinderii pachetului minim de servicii
sociale si a determina sursa de finantare.

2. Actiunea 2.4.2. ,Elaborarea mecanismului de
identificare si raportare a cazurilor de violenta fatd de
femei din cadrul serviciilor de ingrijire (adulti si
copii)” propunem sa fie revizuita.

Argumentam propunerea prin faptul ca procedura de
identificare, Inregistrare si evaluare initiala a cazurilor
suspecte de violenta, neglijare, exploatare si trafic al
copilului, inclusiv n servicii de Tngrijire este
reglementatd prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014
cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale

3. Actiunea 2.5.1. ,,Modificarea cadrului normativ cu
privire la asigurarea unei protectii mai eficiente a
victimei si copiilor acesteia pe perioada emiterii ORU
si OP in contextul vizitarii copiilor si stabilirii
domiciliului acestora” propunem sa fie revizuita. Este
oportun sa includem si graficele ntrevederilor cu
copiii, care in baza unui act administrativ sau judiciar
pot avea loc si in afara domiciliului victimei.

4. Actiunea 2.5.2. ,,Elaborarea instructiunilor adresate
autoritdtii tutelare pentru asistenta familiilor cu copii
afectate de violenta in familie in baza cadrului
normativ modificat” propunem sa fie revizuita in
scopul reglementérii exacte a tipurilor de Instructiuni,
in vederea evitarii confuziei cu Instructiunile privind

Se accepta partial.
Actiunea a fost propusa intr-o noua redactie.

Se accepta partial.

Se propune o noud redactie:
»Modificarea cadrului normativ cu privire la asigurarea unei protectii
mai eficiente a victimei si copiilor acesteia, inclusiv pe perioada
emiterii ORU si OP in contextul vizitarii copiilor si stabilirii
domiciliului acestora”

Se accepta partial.

Se propune o noud redactie: ,,Elaborarea instructiunilor metodice
adresate autoritatii tutelare privind stabilirea graficelor de intrevederi
cu copiii si emiterea avizelor privind stabilirea domiciliul copilului in
cazul familiilor cu copii afectate de violenta.”
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mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale

prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014.

De asemenea, propunem includerea unor activitati in
Planul de Actiuni:

Obiectivul general 1: Femeile si barbatii din
Republica Moldova si autoritatile responsabile adopta
toleranta zero fatd de toate formele de violenta fata de
femei si violentd in familie.

1. Revizuirea manualelor gcolare privind eliminarea
stereotipurilor de gen, a discursului discriminatoriu si
asigurarea reprezentarii echitabile a fetelor si femeilor.

2. Strategie Nationala de schimbare a atitudinilor si
comportamentelor cu privire la prevenirea violentei
fata de fete si femei si care sd promoveze modele
comportamentale pozitive si dezirabile social.

Obiectivul specific 1.2. Institutiile responsabile de
instruirea profesionistilor asigurd intr-o manierd
sistemicd dezvoltarea capacitatilor de prevenire si
raspuns adecvat la cazurile de VF si VFF (schimbari
sistemice):

1. Realizarea unui studiu pentru a identifica barierele
pe care le intampind femeile si fetele care se confrunta
cu violenta pe baza de gen, inclusiv din perspectiva
intersectionald, in ceea ce priveste accesul la diverse
servicii (juridice, de sanatate, servicii sociale, etc.)

2. Consolidarea capacitatilor profesionistilor din
sistemul de justitie si social, inclusiv pentru abordarea
prejudecitilor, stigmatizarii si a stereotipurilor de gen
a specialistilor pentru a preveni re-victimizarea si re-

Se accepta.

Se accepta partial.
Obiectivul general 1 contine actiuni orientate spre Schimbarea
atitudinilor si comportamentelor.

Se accepta partial.
Consideram ca aceste aspecte vor fi analizate in cadrul studiului de
BNS planificat pentru anul 2025.

Se accepta partial.
Prin actiunile propuse pentru consolidarea cunostintelor specialistilor
in procesul instruirii vor fi abordate si aceste subiecte.
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traumatizarea femeilor si fetelor atunci cand acceseaza
diferite servicii sociale.

Obiectivul specific 1.3. Mass-media si sectorul privat
au un rol activ in procesul de eliminare a stereotipurilor
si prejudecatilor de gen .

1. Studiu  privind influenta mass-mediei la
dezvoltarea stereotipurilor de gen si perpetuarea
normelor si stereotipurilor de gen daunatoare care
favorizeaza violenta in baza de gen.

Nu se accepta.

Consideram ca aceste aspecte sunt reflectate si pot fi extrase din
rapoartele de monitorizare a Consiliului Audiovizualului, precum si din
cazuistica judiciara si a Consiliului pentru egalitate.

17.

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova.

Obiectivul general 2: Consolidarea mecanismului de
protectie si asistentd pentru victimele violentei fata de
femei si ale violentei Tn familie prin abordarea
multidimensionala, conform prevederilor Conventiei
de la Istanbul.

La realizarea Actiunii 2.1.3: Elaborarea viziunii
strategice cu privire la dezvoltarea serviciilor integrate
pentru victimele violentei fata de femei si violentei n
familie, ca partener, sa fie inclusd Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova (CNSM).

Obiectivul specific 4.2: Politicile publice la nivel
national si local includ obiective de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si a violentei Tn
familie.

La realizarea Actiunii 4.2.2: Identificarea, prin
parteneriat public/privat, a instrumentelor de stimulare
a implicarii organizatiilor societatii civile Tn activitati
de monitorizare a proceselor intersectoriale de
prevenire si combatere a violentei fatd de femei si
violentei in familie, ca partener, sd fie inclusa
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova.

Se accepta.

Se accepta.

18.

Biroul National de
Statistica

A. Privind Programul national privind prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in
familie pentru anii 2023-2027:

1. Fenomenul violentei si caracteristicile acestuia

sunt masurate, In primul rand, prin Inregistrarea de date
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si informatii in registre publice, sisteme informationale
de stat, evidente/inregistrari administrative ale
ministerelor de resort si diverse institutii publice (toate
facand parte din categoria de date administrative — p.52
din Program, a se vedea si Ghidul UN Women) si nu
doar (surse de date independente), precum si in cadrul
cercetarilor statistice, realizate in conformitate cu
Programele anuale de lucrari statistice (aprobate prin
Hotarari ale Guvernului), de catre BNS sau in baza
lucrarilor/informatiilor furnizate de catre ministere,
alte APC.

2. Producerea de statistici oficiale este reglementata
de Legea nr.93/2017 privind statistica oficiala,
conform careia (Art.6) doar BNS si BNM sunt, in
prezent, producatori de statistici oficiale, iar alti
producidtori de statistici oficiale incad urmeaza a fi
identificati i certificati 1n conformitate cu
Regulamentul privind procedura de stabilire a
producatorilor de statistici oficiale (aprobat prin HG nr.
51 din 02.02.2022).

3. Tn acest context, se soliciti:
- revizuirea in textul Programului a tuturor Se accepta.
constatarilor privind lipsa de date sau insuficienta
dezagregarilor prin inlocuirea sintagmei ,datele
statistice” cu ,,datele statistice si cele administrative”,
astfel facandu-se referintd la toate tipurile de date
relevante Tn domeniu multe din deficientele descrise
fiind aplicabile preponderent datelor administrative

existente;
- La p.52 in fraza ,Statistica oficialdi nu face Se accepta partial.
delimitare dupa tipul violentei, inclusiv cate cazuri de Fraza de la pct.52 din Program (in prezent este pct.51), contestata de

violenta au fost comise prin intermediul dispozitivelor | BNS, implica doar o constatare a situatiei si nu este o obiectie in adresa
digitale, fie in mediul digital.” mentionam ca, evidenta | BNS. Pentru a exclude orice disensiuni de interpretare, se propune la
cazurilor de violentd nu tine de mandatul BNS, ca | pct.51 din Program, in fraza evocata de a substitui sintagma ,,Statistica
principalul producator de statistici oficiale, c¢i de | oficialda nuface” cusintagma ,,Datele statistice si administrative nu fac”
institutiile competente in inregistrarea acestor fapte; si in continuare dupa text.
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- La p.52 1n fraza “...se confirma si prin absenta cu
desavarsire a subiectului in documentele de politici si
procesele operationale ale autoritatii centrale n
domeniul statisticii” am aprecia evitarea de aprecieri
neconforme limbajului aplicat pentru documentele de
politici si recomandam consultarea urmatoarelor
documente, cu solicitarea ajustarii ulterioare a textului
din Programul privind violenta:

o textului Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic
national pentru perioada 2023-2030 (aprobate prin HG
954/2021), care include la Directia prioritara “3.2.4.
Realizarea cercetarilor si lucrarilor statistice 1n
corespundere cu prevederile Compendiului statistic
european si tinand cont de cadrul ONU de indicatori
de monitorizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(ODD), cu accent specific pe dezagregarea datelor
statistice in vederea asigurarii de evidente pentru
implementarea principiului ,,nimeni sa nu fie lasat in
urma” in cadrul monitorizarii Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si a politicilor
sectoriale (tinta ODD 17.18)”;

o Anexei la HG nr. 953/2021 cu privire la aprobarea
Cadrului national de monitorizare a implementarii
Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, unde BNS este
indicat ca institutie responsabild pentru coordonarea
intregului proces de producere a indicatorilor ODD,
dar si pentru producerea a 3 indicatori ODD privind
prevalenta violentei (nr. 5.2.1, 5.2.216.1.3) si co-
producator a altor 3 indicatori ODD ce tin de violenta
(nr.11.7.2,16.1.4, 16.3.1);

e proiectului Planului de actiuni pentru implementarea
Programului de dezvoltare a sistemului statistic
national pentru perioada 2023-2026 (transmis recent
ministerelor si altor APC pentru contributii pe text),
care include, in particular, la Obiectivul specific 3.2:
Alinierea  statisticilor oficiale la standardele
internationale, actiunea 3.2.4 Dezvoltarea si
implementarea graduald a metodologiilor statistice noi

Se accepta partial.

A fost efectuate modificari in text, precum urmeaza: sintagma ,,se
confirma si prin absenta cu desadvarsire a subiectului in documentele de
politici si procesele operationale ale autoritatii centrale in domeniul
statisticii” se substituie prin sintagma ,,iar in documentele de politici si
procedurile operationale subiectul prevenirii si combaterii violentei de
gen si violentei domestice nu se regdseste 1n lista prioritatilor pentru
perioada imediat urmétoare”.

Aceasta este in corespundere cu documentele de politici, inclusiv la
care face referire BNS si care, de fapt, lasd examinarea subiectului
pentru perioada 2026 si mai tarziu.
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in corespundere cu standardele internationale si ale
UE;

e Cercetarea privind violenta in familie, si actiunea
3.2.7 Producerea datelor pentru monitorizarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) -
Cercetarea "Violenta fata de femei" (ODD 5.2.1,5.2.2,
16.1.3, 16.2.3 - WHO, UN Women, UNODC).

- La p.53 fraza “...toti producatorii de statistici sunt
obligati sa coordoneze cu autoritatea centrald in
domeniul statisticii metodologia de producere a
statisticii oficiale pe domeniul lor de activitate. Astfel,
va fi asigurat mecanismul de colectare a datelor
dezagregate privind violenta impotriva femeilor, in
corespundere cu Legea cu privire la statistica oficiala
si cu cerintele Conventiei de la Istanbul” se solicita a
fi editata din perspectiva celor mentionate la p.1 si 2.

B. Privind Planul de actiuni de implementare a
Programului.

Obiectivul specific 4.4; Actiunea 4.4.1.Analiza
comparata a datelor colectate la nivel national in raport
cu standardele minime prevazute de Conventia de la
Istanbul.

Se propune:

- Ajustarea actiunii 4.4.1. dupd cum urmeaza:
violenta impotriva femeilor colectate la nivel national
in raport cu standardele minime prevazute de
Conventia de la Istanbul”, fiind necesar de a specifica
subiectul de referinta a datelor;

- Tnlocuirea indicatorului de monitorizare, in
corespundere cu actiunea propusa, cu:

a. Inventariere a setului minim de indicatori realizata
(inclusiv denumire indicator, definitie, surse de date,
institutie responsabila, grad de disponibilitate);

b. Mésuri necesare pentru producerea indicatorilor si

Se accepta.
Textul Programului a fost revizuit.

Se accepta.
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dezagregarilor lipsa identificate.

- La actiunea 4.4.2. Dezvoltarea unui mecanism
armonizat, in baza metodologiei de asistenta si
coordonare a activitatii producatori lor de statistici
oficiale, de producere a statisticilor minime prevazute
de Conventie:

Tn prezent, conform Legii nr.93/2017 privind
statistica oficiald producatori de statistici oficiale sunt
doar BNS si BNM (art.Art.6 alin (1)), iar alti potentiali
producitori de statistici oficiale urmeaza a fi
identificati si certificati (conform Hotararii Guvernului
nr. 51/2022). Respectiv, restul autoritatilor care
inregistreaza/ colecteaza date pe domenii ale VAW fac
parte din surse de date administrative si ar fi ignorate
daca s-ar utiliza sintagma ,,producatorilor de statistici
oficiale” din denumirea initiald a actiunii 4.4.2.

De asemenea, ludnd 1n considerare si faptul ca
obiectivul specific 4.4. se refera la colectarea (sarcina
a producatorilor de date — statistice si administrative)
si analiza datelor (sarcind a elaboratorilor de politici,
societatii civile, altor utilizatori de date), se propune
ajustarea actiunii  4.4.2. dupd cum urmeaza:
,Dezvoltarea unui mecanism de coordonare a
activitatii de producere a datelor privind violenta
impotriva femeilor, in baza statisticilor oficiale si
datelor administrative, si de utilizare a acestora in
monitorizarea fenomenului”. Necesitatea referintei la
»conform standardelor minime previazute de
Conventie” decade pentru ca acestea deja vor fi
aplicate la actiunea 4.4.1., iar 4.4.2 se varealiza in baza
rezultatelor 4.4.1.

In cadrul actiunii 4.4.2, BNS in calitate de autoritate
centrald in domeniul statisticii, isi va putea asuma rolul
de recomandare de proceduri si standarde Tn colectarea,
producerea si diseminare de date (astfel rol secundar in
implementarea actiunii). Pe cand mecanismul de
coordonare propus de actiunea 4.4.2, conform
ghidurilor recomandate de UN Women si practicii

Se accepta.

Nu se accepta.
A se vedea art.7 din Legea nr. 93/2017.
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internationale, presupune leadership intersectorial, Tn
mare parte bazat pe expertizdi In domeniul de
cunoastere VAW, si integrat in mecanismele de
women’s machinery existente in tard. Respectiv,
solicitam plasarea BNS 1in lista institutiilor
responsabile pe pozitia a doua.

La actiunea 4.4.4. Realizarea cercetarilor periodice
privind toate formele de violentd fata de femei si
violentd in familie (cantitative si calitative) Informam
cd, BNS realizeaza in special cercetari statistice
cantitative cu aplicarea de metodologii si standarde in
domeniul statisticii oficiale. In contextul aprobarii
Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national
pentru perioada 2023-2030 (aprobata prin HG nr. 954
din 28.12.2022) si a noului statut de tard-candidata
pentru aderare la Uniunea Europeand, BNS a
planificat, cu aplicarea EU acquis in statistica,
pregitireca si realizarea (in 2025), cu suportul
partenerilor de dezvoltare, a cercetarii statistice privind
prevalenta(3) violentei fatd de femei, cu diseminarea
rezultatelor (in 2026), prin aplicarea Manualului
metodologic pentru Cercetari UE pe criterii de gen —
violenta Tmpotriva femeilor si alte forme de violenta
interpersonald, metodologiei recomandate de Eurostat
(editia 2021).

Alte date despre incidenta violentei, formele,
conditiile de manifestare a acesteia si subiectii
participanti (victime sau agresori), sunt tinute in
registre publice si colectate in surse de date
administrative aflate in gestiunea APC si altor institutii
publice, precum si colectate in cadrul sondajelor
sociologice de tip barometre de opinii s.a. cercetari
calitative (focus-grupuri sau interviuri Tn profunzime).

Tn context, se propune:

- Ajustarea actiunii 4.4.4 dupid cum urmeaza:
,Realizarea de catre Biroul National de Statistica si alti
producatori de date statistice a cercetarilor periodice

Se accepta partial.
In definitia propusa dupa cuvantul ,,periodice” includem sintagma “cel
putin o datd la 5 ani”.
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privind toate formele de violentd fatd de femei si
violentd 1n familie (cantitative si calitative)”.

Ajustarea indicatorilor de monitorizare precum
urmeaza:

a. Cercetarea statistica privind prevalenta violentei
fata de femei in familie realizata de BNS (termen de
realizare 2025-2026);

b. Numar de cercetari si sondaje de opinie
(cantitative si calitative) realizate de citre APC si
societatea civila.

Luand in considerare constatarile facute in capitolul
»Analiza situatiei” din Program privind: (i) lipsa unor
indicatori (e.g. tipul violentei, inclusiv cite cazuri de
violenta au fost comise prin intermediul dispozitivelor
digitale, fie in mediul digital), (ii) insuficienta
dezagregarii datelor (e.g. in functie de sex, varsta,
sexul agresorului, forma de violenta, relatia
faptuitorului cu victima si locatia geograficd), dar si
faptul ca (iii) ,,colectarea si analiza datelor statistice
sectoriale reprezintd inca o provocare pentru institutiile
responsabile de aceste activitati”

Se propune includerea in plan de actiuni privind
inlaturarea sau imbunatatirea situatiei privind
disponibilitatea datelor privind M&E violentei,
inclusiv prin prisma implementarii Obiectivelor si
tintelor de dezvoltare durabild (ODD), ca de exemplu:

- (4.4.5.) Consolidarea capacitatilor de producere si
utilizare a datelor statistice si a datelor statistice
administrative pentru monitorizarea eficientd a
fenomenului violentei (fatd de femei sau violentei
bazate pe gen);

- Cu indicatori de monitorizare care ar include:

- Numar indicatori statistici (identificati drept lipsa
sau incompleti lipsa de dezagregari - urmare a actiunii
4.4.1.) produsi/diseminati;

- Instruiri realizate (si persoane instruite) pentru

Se accepta partial.

Indicatorul mentionat la lit.a) se propune ntr-o noua redactie:

Numarul de cercetari statistice periodice privind toate formele de
violenta fatd de femei si violentd in familie.

Indicatorul de la lit.b) propunem de completat dupa cuvantul
»realizate” de inclus ,,periodic”.

Atentiondm ca pct.4.4.4. actualmente defineste altd actiune, iar
actiunea de referinta este deja la pct.4.4.5.

Se accepta.
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producatorii si utilizatorii de date statistice privind (i)
colectarea/producerea datelor si (i) analiza de
rezultate si impact, bazatd pe evidente.

19.

Agentia Nationala
pentru Ocuparea
Fortei de Munca

La Planul de actiuni pentru implementarea
Programului National privind prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027, Obiectivul specific 2.2: Actiunea
2.2.1:

- textul ,,Agentiile Teritoriale de Ocupare a Fortei de
Munca” de substituit prin ,,subdiviziunile teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca”;

-la indicatori de monitorizare, cuvantul ,,ATOFM”
de substituit prin ,,STOFM”

Se accepta.

Se accepta.

20.

Consiliul Superior al
Magistraturii

Analizand proiectul, Programul national, Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia si argumentele
prezentate in nota informativa, Consiliul Superior al
Magistraturii considera oportund acceptarea si avizarea
pozitivd a proiectului Tnaintat, avand in vedere ca
Programul 1isi propune sad contribuie la asigurarea
egalitatii de gen si combaterea stereotipurilor de gen;
toleranta zero fata de toate formele de violenta fata de
femei si violenta in familie; raspunsul multidisciplinar
eficient la cazurile de violenta centrat pe victima prin
dezvoltarea de servicii sociale suficiente si adecvate
nevoilor victimelor; raspunsul eficient al sistemului de
justitie la cazurile de violenta fatd de femei si violenta
in familie prin atragerea la raspundere a agresorilor si
dezvoltarea programelor pentru agresori; adoptarea
legislatiei si  edificarea cadrului institutional
corespunzator, dar si dezvoltarea capacitatilor tuturor
specialistilor (din asistenta sociala, administratia
publica locald, politie, justitie, sanatate, educatie)
pentru un raspuns eficient la cazurile de violenta in
familie in conformitate cu rigorile Conventiei si cu cele
mai bune practici Tn domeniu.

Consiliul ~ Superior al Magistraturii  sustine
dezvoltarea unui cadru robust de politici intersectoriale
cuprinzatoare prin stabilirea unui parteneriat cu

Se accepta.

47




principalii actori din domeniul public, privat,
societatea civila si mass-media pentru ntreprinderea
unor masuri coordonate la nivel national si local
orientate spre prevenirea §i combaterea tuturor
formelor de violenta fata de femei si fete si a violentei
in familie centrate pe nevoile femeilor victime si ale
copiilor lor.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a constatat
in repetate randuri ca violenta impotriva femeilor este
fara echivoc o Incalcare grava a principiului egalitatii
si nediscrimindrii, care constituie axa unei societatii cu
valori democratice europene, constatand ca autoritatile
au neglijat obligatia lor pozitiva de a proteja victimele
in spatiul privat, astfel inculcand art. 3 (interzicerea
torturii si relelor tratamente, drept absolut), precum si
art. 14 (interzicerea discriminarii).

Avand 1n vedere, ca prin implementarea Programului
autorii isi propun atingerea rezultatelor orientate spre
reducerea prevalentei tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor si a violentei in familie catre anul
2027, accentul fiind plasat pe interventia si prevenirea
timpurie a cazurilor de violenta, astfel, incat un numar
redus de femei sd ajunga in situatii de criza, iar fiecare
victima si copiii ei sd primeasca sprijinul de care au
nevoie la momentul potrivit pentru a obtine schimbarea
vietii lor pe termen lung, Consiliul Superior al
Magistraturii considera oportun proiectul de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national privind prevenirea si combaterea fatd de femei
si a violentei in familie pentru anii 2023-2027, si a
Planului de actiuni pentru implementarea acestuia
(numar unic 205/MMPS/2023), elaborat de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

In sustinerea opiniei enuntate, este important de a
nota cd reducerea violentei In societate In toate
manifestdrile si formele sale va contribui direct la
reducerea continud si dinamica a tuturor formelor de
violenta, in special, a violentei in familie si a violentei

48




sexuale.

21.

Ministerul Educatiei
si Cercetarii

1)In Planul de actiuni pentru implementarea
Programului  prenotat, Obiectivul specific 1.1,
Indicatorul 1 se va redacta ,,Numarul institutiilor de
invatamant In care se preda disciplina ,Relatii
armonioase in familie” (informatie dezagregatd pe
rural/urban) ”. Valoarea de referintd pentru 2022
constituie ,,2%”, iar Tinta (2027) - ,in 40% din
institutiile de Invatamant secundar general se va preda
disciplina ,,Relatii armonioase in familie”.

2) Se propune:

- Actiunea 1.1.1 va avea urmatorul continut
,Elaborarea unui studiu a Curricula invatamantului
prescolar, primar, secundar general si profesional
tehnic privind includerea prevederilor Conventiei de la
Istanbul”, iar in rubrica ,,Indicatori de monitorizare” se
propune ,,Raport de evaluare prezentat la Consiliul
interministerial consultativ pentru prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in
familie; propuneri de modificare a Curricula”;

- Actiunea 1.1.2  cu  urmatorul  continut
»Monitorizarea implementarii Metodologiei cu privire
la prevenirea si combaterea bullying-ului in institutiile
de invatdimant”, in rubrica ,Indicatori de
monitorizare” - ,,Raport de monitorizare”, in rubrica
,,Termen de realizare” se va indica anul 2024, iar la
»Institutii responsabile” — Ministerul Educatiei si
Cercetarii;

- Actiunea 1.1.3 , Elaborarea propunerilor pentru
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
institutiilor de invatdmant primar si secundar general
ciclul T si II/ Regulamentul de organizare si
functionare a scolilor sportive 1in contextul
prevederilor Conventiei de la Istanbul”, in rubrica
,Indicatori de monitorizare” indicatorul va fi

Se accepta partial.
Indicatorul 2 redactat conform propunerii.

Se accepta.

Nu se accepta.
Aceasta actiune a fost exclusa din perspectiva suprapunerii cu alte
documente de politica publica.

Se accepta partial.
Actiunea a fost reformulatd in baza mai multor opinii si recomandari.
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,Propuneri elaborate si aprobate”, iar actiunea 1.1.5 se
va exclude ca actiune care se repeta;
- Actiunea 1.1.6 se va exclude pentru cé se dubleaza
in alte documente de politici publice din domeniul
sanatatii.

Totodata, se va aduce in concordanta partea narativa
a Programului cu propunerile efectuate in Plan.

Se accepta.

22.

Ministerul Culturii

Sustine fara obiectii si propuneri.

23.

Cancelaria de Stat

Reitereaza necesitatea reexamindrii proiectului
Programului in vederea integrérii criteriilor minime de
dezagregare a datelor (mediu de trai, sex, varsta, nivel
de trai, etc), asigurand respectarea principiului LNOB
(anu lasa pe nimeni in urma) si ajustarii acestuia la cele
mai recente date disponibile pentru anii 2021-2022.

I. La proiectul Programului National privind
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a
violentei in familie pentru anii 2023-2027, se
recomanda actualizarea proiectului Programului dupa
cum urmeaza:

La Capitolul I ,Introducere”, se va completa cu
informatii privind concordanta cu angajamentele
asumate conform prevederilor Acordului de Asociere
RM-UE si Programului de activitate al Guvernului
»Moldova prospera, sigurd, europeana”, precum si cu
informatii privind partile implicate in procesul de
elaborare a Programului.

La Capitolul II ,,Analiza situatiei” se recomanda
necesitatea actualizarii datelor pentru perioada 2021-
2022, potrivit evidentilor statistice ale anului 2022.

Proiectul nominalizat urmeaza a fi completat/ajustat
in conformitate cu prevederile pct.11 supct.6) din
Hotararea Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, cu reflectarea separat pe ani a cheltuielilor
prevazute in acest scop. Astfel, la capitolul V ,,Costuri”

Nu se accepta.

Programul este ancorat cu documentele internationale inclusiv ODD
astfel scopul acestuia acoperd principiul enuntat, dat fiind faptul ca
include victimele cu multiple vulnerabilitati — a se vedea pct.5.

Se accepta partial.
In procesul de elaborarea a documentului de politica s-a operat cu
datele disponibile ale autoritatilor vizate (MAI, MS, PG, MS).

Se accepta.
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din proiectul Programului, urmeaza sa fie estimate
resursele financiare necesare fiecarei autoritati
administrative cu competente in implementarea acestui
Program, cat si resursele parvenite din surse externe,
donatii si sponsorizari oferite in conditiile legii.

II. Aditional, Planul de actiuni cu privire la punerea
n aplicare a Programului se va ajusta in conformitate
cu propunerile Cancelariei de Stat expuse prin scr. 21-
113-2602 din 26.01.2023. Astfel, se reitereaza
urmatoarele obiectii si recomandari:

- Conform  prevederilor pct.12 subpct.4) din
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.386/2020, costurile de
implementare vor fi reflectate la fiecare actiune,
separat pe ani, cu indicarea sursei de finantare.

- Coloana ,,Surse de finantare”, se va diviza in doua
coloane separate, si anume ,,Surse bugetare”, ,,Alte
surse” (a se vedea in acest sens: Notificarea MF nr. 05-
17/91/390 din 17.03.2023). Acestea din urma vor
reprezenta estimari orientative pentru partenerii de
dezvoltare, ce nu se regasesc in buget. Autorititile
publice conform domeniilor de competenta, urmeaza
pentru actiunile propuse, 1n limita cadrului de resurse
disponibil, ulterior fiind ajustat prin prisma
prevederilor pct.11  subpct.6) din  Hotararea
Guvernului nr. 386/2020.

- Se vor reexamina indicatorii la actiunile nr. 1.1.1,
112, 114, 115, 116, 1.2.7, 1.3.6, 1.44, 152,
2.1.3, 2.3.3, 234, 235, 25.2, 3.1.1, 35.2, 353,
411, 421, 423, 424, 436, 44.1, 443 prin
intermediul carora poate fi masurat progresul in sector
sau domeniul de politici.

Se accepta.

Se accepta.

51




Astfel, pentru fiecare indicator va fi stabilita valoarea
de referinta, tintele intermediare, tinta finala si sursa.
Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregati in
baza urmatoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
varsta, statut socioeconomic, dizabilitate, etnie si/sau
limba vorbitd. Se va evita formularea indicatorilor ca
actiuni de politica (de exemplu: Curricula revizuita este
validatd cu experti In domeniu; Toate institutiile de
invatamant asigura educatie pentru sanatate; Ghidul a
fost elaborat in consultare cu jurnalisti, etc.).

Totodatd, la coloana ,Institutii Responsabile”
urmeaza a fi exclusa sintagma ,,Cancelaria de Stat”, si
anume la actiunile 4.1.5 si 4.1.7, dat fiind faptul ca
Cancelaria de Stat va acorda suport la etapa de
implementare, fard a se indica expres ca institutie
responsabila.

- Termenul de realizare va fi concretizat pentru fiecare
actiune, preferabil cu indicarea trimestrului si anului in
care se estimeazd realizarea deplind a actiunii.
Totodata, se va avea 1n vedere necesitatea respectarii
principiului uniformitatii repartizdrii in timp a
actiunilor pe Intreaga duratd a implementarii
Programului.

In final, mentionim necesitatea definitivarii
proiectului Programului sub aspectul fundamentarii
economico-financiare, pe componenta  costuri
estimate, cu considerarea avizului Ministerului
Finantelor privind acoperirea financiara a resurselor
necesare pentru implementarea actiunilor planificate
pentru anii 2023-2027.

Se accepta.

Majoritatea indicatorilor au fost reexaminate si dezagregati dupa caz.
Totodatda s-a tinut cont si de necesitatea includerii unor indicatori
calitativi, care sunt articulati fard componenta cantitativa.

Se accepta.

Se accepta partial.
Au fost operate astfel de modificari unde s-a cunoscut exact
planificarile bugetare per ani.

Se accepta.

24.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale -
Directia politici in

domeniul serviciilor

Compartimentul II - Analiza situatiei, pct. 39
»Accesul limitat la servicii si justitie al femeilor cu
multiple vulnerabilititi” de reformulat in ,,Accesul
limitat la servicii sociale al femeilor” (astfel in pct. 38

Nu se accepta.
Analiza se refera anume la femeile cu multiple vulnerabilitati tindnd
cont de principiul LNOB din ODD.
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sociale

se va face o analiza privind accesul la justitie iar la pct.
39 analiza accesului la servicii, inclusiv a femeilor din
grupuri vulnerabile. Totodata, propunem de prezentat
date privind numarul serviciilor pentru victimele
violentei domestice/numarul beneficiarelor. Ar fi bine
de comasat pct.39 cu pct. 43.

Pct. 49 ,.Sistemul de sanatate nu detine suficiente
capacitati de documentare si referire a cazurilor de
violentd fata de femei si violenta in familie, iar femeile
supravietuitoare au acces limitat la servicii medicale”
de reformulat 1n ,,Accesul limitat la servicii medicale
al femeilor”, de redactat continutul cu aspecte doar ce
tin de accesul la Servicii medicale (lipsa asigurarii
medicale, lipsa surselor financiare pentru tratament,
lipsa statisticilor cu privire la pacientii victime ale
violentei etc) si de plasat mai sus dupa pct. 39.

De completat cu un nou punct ,,Lipsa unui mecanism
intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
traficului si agresorilor care ar specifica rolul si
responsabilitatile fiecarei institutii in cazurile de
violentd.”. In momentul in care va exista un mecanism
intersectorial ca cel in cazul copiilor (HG nr. 270/2014
cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
violentei, neglijarii, exploatarii si traficului va sti
fiecare rolul sau in cazurile de violentd). Legea nr. 45/
2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
are nevoie de niste instrumente.

Pct. 50 ,,Insuficienta programelor pentru agresori”
de reformulat in “Insuficienta programelor si
serviciilor pentru agresori” prezentand date concrete

Nu se accepta.
Consideram ca aceastd competentd urmeaza a fi Imbunatatita pe
parcursul implementarii Programului.

Nu se accepta.
Nu face parte din scopul si viziunea documentului de politica
publica.

Se accepta.
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privind programele existente, numarul serviciilor
pentru agresori/numarul beneficiarilor.

La Planul de actiuni:

Obiectivul 1.1. de completat cu:
- ,,Participarea elevilor/elevelor si
studentilor/studentelor la revizuirea curriculei privind
comportamentul nonviolent” (numaérul de
elevi/eleve/studenti/studente participante);

- organizarea scolilor de vara/training-urilor pentru
copii/tineri/adulti/varstnici cu tematica , Toleranta
zero fata de violenta impotriva femeilor” (numarul de
scoli de wvard/training-uri organizate/numarul de
persoane implicat din fiecare categorie);

- de revizuit actiunea 1.2.9 ,Consolidarea
capacitatilor specialistilor din domeniul protectiei
drepturilor copilului pe dimensiunea asistentei copiilor
martori si victime ale violentei in familie si a
monitorizarii  familiilor cu copii afectate de
fenomenului violentei in familie” care este tangenta cu
actiunea 39 din Programul National in domeniul
protectiei copilului 2022-2026.

La obiectivul 1.3.:

- de reformulat Obiectivul 1.3.1 din “Elaborarea si
adoptarea, in parteneriat cu mediul de afaceri, a
Regulamentului model care sd interzicd hartuirea
sexuald la locul de munca si alte forme de violenta fata
de femei in sfera privatd.” in “Elaborarea si adoptarea,
in parteneriat cu angajatorii publici si privati, a
Regulamentului model care sd interzicd hartuirea
sexuala si alte forme de violenta fatd de femei la locul
de munca”.

La obiectivul 1.4.:

Se accepta partial.
Redactia propusa a indicatorului: Numarul de elevi care au participat
la revizuirea curriculumului.

Nu se accepta.
Programul se concentreaza pe actiuni cu caracter sistemic si de
impact.

Nu se accepti, deoarece aceasta actiune se refera la alt profil de
copii: cei din familiile afectate de violenta unde ei sunt martorii actelor
dar se reabiliteaza cu mama impreuna.

Nu se accepta.

Conventia de la Istanbul atrage atentia anume la mediul privat.
Totodata pentru domeniul public deja este elaborat un model cadru de
regulament.
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- la denumire de completat cu categoriile — femeile
din detentie, femeile/fetele din cadrul serviciilor
sociale, femeile care nu invata si nu lucreaza.

- de completat cu un nou obiectiv — Organizarea si
desfasurarea campaniilor de informare si instruirea a
femeilor cu vulnerabilitati multiple (femeile in etate,
femeile de etnie Roma, alte grupuri de minoritati,
femeile cu dizabilitdti, inclusiv dizabilititi mintale,
femeile LBTI, femeile emigrante, femeile solicitante
de azil, femeile fara permis de sedere, femeile din
mediul rural, femeile care presteaza sexul comercial,
femeile in stare de dependenta de droguri sau alcool,
femeile din detentie, femeile/fetele din cadrul
serviciilor sociale, femeile care nu invatd si nu
lucreaza), in calitate de indicatori de monitorizare fiind
numarul de actiuni desfasurate, numarul de persoane
participante din fiecare categorie).

La obiectivul 2.1:
- Obiectivele 2.1.1. si 2.1.2 de unificat si de
reformulat, credndu-se un singur cadru normativ
revizuit care va cuprinde Regulamentul si Standardele
de calitate privind serviciile sociale.

- Obiectivul 2.1.4. ,Elaborarea cadrului normativ
pentru asigurarea activitatii centrelor de zi destinate
victimelor violentei fatd de femei si violentei in
familie in vederea ajustdrii sistemului de servicii
specializate la rigorile CI” de reformulat in
“Elaborarea si aprobarea Regulamentului-cadru si a
standardelor de calitate pentru Serviciul Social Centrul
de zi pentru informarea pentru victimele violentei in
familie”.

- Totodata, de completat cu un nou Obiectiv —
»~Elaborarea si aprobarea Regulamentului-cadru si a

Se accepta partial.
Au fost incluse doua categorii: femeile din detentie si femeile din
grupul NEET.

Nu se accepta.
Aceasta propunere se regaseste in actiunea 1.5.3.

Se accepta.

Nu se accepta.

Formularea actuala e generica.

Se accepta partial.
Aceasta propunere se regaseste in actiunea 2.1.2.
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standardelor de calitate pentru Serviciul Social
Locuinta protejatd pentru victimele violentei
domestice”.

La obiectivul 2.2. de completat cu:
- obiectivul ,,Organizarea si realizarea instruirilor
pentru femeile victime ale violentei in familie privind
antreprenoriatul” 1n calitate de indicator de
monitorizare fiind numarul de actiuni desfasurate si
numarul de femei instruite;

- obiectivul ,,Organizarea si realizarea instruirilor
pentru prestatorii de servicii pentru femeile victime ale
violentei privind antreprenoriatul social” in calitate de
indicator de monitorizare fiind numarul de actiuni
desfasurate si numarul de prestatori instruiti.

La obiectivul 2.5.:

- Obiectivul 2.5.2. de reformulat in ,Elaborarea si
aprobarea unui mecanism intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
exploatarii si traficului si agresorilor” iar in calitate de
indicatori de monitorizare Mecanism elaborat si
aprobat.

Responsabilitatile autoritatii tutelare sunt stipulate
expres in legea nr. 140/2013 privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de périnti.

Nu se accepta.

Aceste propuneri se incadreaza in actiunile din obiectivul general
2.2.

Nu se accepta.
Acest obiectiv a fost reformulat Th baza altor propuneri parvenite de
la APC.

25.

Ministerul Finantelor

La proiectul Programului National privind
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei i a
violentei 1n familie pentru anii 2023-2027.

Proiectul nominalizat urmeaza a fi
completat/ajustat Tn conformitate cu prevederile
pct.11 supct.6) din Hotararea Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea

Se accepta.
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documentelor de politici publice, cu reflectarea
separat pe ani a cheltuielilor prevazute in acest scop.
Astfel, la capitolul V “Costuri” din proiectul
Programului, urmeaza sa fie calculate/estimate
resursele financiare necesare fiecarei autoritati
administrative cu competente in implementarea
acestui Program, cét si resursele parvenite din surse
externe, donatii si sponsorizari oferite in conditiile
legii.

La proiectul Planului de actiuni

Conform prevederilor pct.12 subpct.4) din
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin
Hotiararea Guvernului nr.386/2020, costurile de
implementare vor fi reflectate la fiecare actiune,
separat pe ani, cu indicarea sursei de finantare.
Coloana ,,Surse de finantare”, se va diviza in doua
coloane separate, si anume ,,Surse bugetare”, ,,Alte
surse”. Acestea din urmd vor reprezenta estimari
orientative pentru partenerii de dezvoltare, ce nu se
regiasesc 1n buget. Autoritatile publice conform
domeniilor de competentd, urmeaza sa examineze
actiunile propuse, in limita cadrului de resurse
disponibil, ulterior fiind ajustat prin prisma
prevederilor pct.11 subpct.6) din Hotararea
Guvernului nr. 386/2020.

Totodata, la coloana ,Institutii Responsabile”
urmeaza a fi exclus sintagma ,,Ministerul Finantelor”,
si anume la actiunile 4.1.3,4.1.4,4.1.5514.2.3.

Se accepta.

Se accepta partial.

Conform prevederilor Planului de actiuni, MF nu figureaza la
actiunile 4.1.3, 4.1.4,4.2.3.

Actiunea 4.1.5. se refera la consolidarea capacitatilor DEG a MMPS,
care implica si identificare surselor financiare. Consider ca executarea
acestei actiuni nu este posibila fara a pune responsabilitate si pe MF.
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La actiunile 4.3.1, 4.3.2, 43.4, 435 si 43.6
sintagma ,,Ministerul Finantelor” urmeaza a fi
transferatd din coloana ,,Institutii responsabile” in
coloana ,,Parteneri”.

Nu se accepta.

Cu referire la actiunile 4.3.1., 4.3.2 si 4.3.4., de mentionat ca potrivit
art. 20 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, Ministerul Finantelor este autoritatea publica centrald in
domeniul finantelor publice si are urmatoarele competente si
responsabilitafi de baza:

a) asigurad coordonarea generala a procesului bugetar; (actiunea 4.3.1)
b) elaboreaza si asigura implementarea politicii bugetar-fiscale (prin
politicd bugetar-fiscala se intelege un set de masuri legate de formarea
administrarea si utilizarea resurselor bugetare); (actiunea 4.3.1).

c) elaboreaza si prezinta Guvernului spre aprobare cadrul bugetar pe
termen mediu; (actiunea 4.3.2)

I) elaboreazd si aproba cadrul metodologic si acorda asistenta
metodologicd autoritatilor publice centrale si locale in procesul
bugetar; (actiunea 4.3.4)

m) asigurd dezvoltare continud a capacitatilor profesionale ale
personalului care activeaza in domeniul finantelor publice; (actiunea
4.3.4).

Cu referire la actiunile 4.3.5. si 4.3.6., de mentionat ca potrivit art. 3
al Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, MMPS
asigurd implementarea prevederilor legii in cooperare cu Ministerul
Finantelor. Cooperarea dintre subiectii indicati se realizeaza prin
participare la elaborarea si implementarea cadrului normativ in
domeniul reabilitarii victimelor infractiunilor, prin schimb de
informatii si de experti, prin activitdti comune de cercetare si de
acordare a serviciilor de suport, prin specializarea si
instruirea  personalului, prin realizarea unor initiative social-
economice si prin alte activitati. Conform art. 16, 17 ale Legii
nr.137/2016, acordarea compensatiei financiare de catre stat a
prejudiciului cauzat prin infractiune se efectueaza in temeiul cererii
scrise privind acordarea compensatiei financiare, care se examineaza
de Comisia interdepartamentald pentru compensarea financiara de catre
stat a prejudiciului cauzat prin infractiune.

Comisia interdepartamentald pentru compensarea financiara de catre
stat a prejudiciului cauzat prin infractiune este constituita din 3
membri, dintre care un reprezentant al Ministerului Justitiei, un
reprezentant al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si un
reprezentant al Ministerului Finantelor. Precum se vede, anume aceste

58




Actiunea 4.3.3 urmeaza a fi exclusa, dat fiind faptul
cd, crearea oricaror fonduri speciale contravine
obiectivelor reformei Th domeniul managementului
finantelor publice, care urmaresc consolidarea
disciplinei bugetar-fiscale, aplicarea uniforma a
principiilor si regulilor bugetar fiscale, si utilizarea
eficientd a banului public. Totodata, existenta
fondurilor creeazd impedimente in procesul
planificarii strategice si stabilirii prioritatilor, precum
si afecteaza disciplina bugetara, care 1n final
genereaza riscuri pentru sustenabilitatea bugetului.

La Nota informativa

Conform art. 30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, la pct. 5 ,Fundamentarea
economico-financiara” urmeaza a fi descris impactul
financiar al prevederilor acestuia. Astfel, este necesar
sa fie clar expus (separat) volumul alocatiilor
prevazute In bugetul de stat si resursele financiare din
surse externe, acoperite de catre partenerii de
dezvoltare pentru realizarea integrald a activitatilor
planificate in Planul de actiuni al Programului
prenotat.

Totodata, se recomanda a fi examinatd corelarea
documentului de politici publice cu procesul de
planificare bugetard pe termen mediu pe perioada
(2024-2026), in scopul evitarii riscului adoptarii unor
decizii fara un suport bugetar real.

Suplimentar este de mentionat, ca conform
prevederilor art.131 din Constitutia Republicii
Moldova, nici o cheltuiald nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare. Reiesind din cele

3 ministere sunt responsabile de implementarea actiunii 4.3.6.
Elaborarea metodologiei de evaluare si compensare, inclusiv din mai
multe surse, a prejudiciului comis victimei/partii vadtamate prin
infractiune.

Se accepta.

Se accepta.
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expuse, proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma
comentariilor expuse supra.

26.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Cu referire la Planul de actiuni:

La actiunile 1.3.1 ,, Elaborarea si adoptarea, in
parteneriat cu mediul de afaceri, a Regulamentului
model care sd interzica hartuirea sexuala la locul de
munca §i alte forme de violenta fata de femei in sfera
privata”; 1.3.2 ,, Includerea obligatiei intreprinderilor
mari de a institui functia de Consilier al
Confidentialitatii responsabil de instruirea privind
comportamentul non-violent si sustinerea discutiilor
confidentiale cu angajatii privind orice forma de
hartuire/abuz in relatiile de munca” si 1.5.1 ,, Modele
de masculinitate pozitive dezvoltate si promovate,
inclusiv prin intermediul sectorului privat”, n coloana
»Institutii Responsabile” se propune excluderea IP
ODA in calitate de executor, actiunile fiind improprii
activitatii desfasurate de institutie.

Suplimentar, evocam ca ODA gestioneaza mai multe
Programe de Suport Tn Afaceri, unul din ele fiind
destinat exclusiv femeilor antreprenoare — Programul
“Femei in Afaceri” aprobat prin HG nr. 1064/2016.
Programul are drept scop sustinerea femeilor ce
planificd sa-si initieze sau extindad afacerile, vizand
necesitatile diferite de sprijin pe care acestea le
intdmpina pe intreg ciclu de viata al Intreprinderii.

La etapa actuala, I[P ODA este in proces de
definitivare a Programului de Sustinere a
Antreprenoriatului  Feminin  in  formula noua.
Programul ajustat prevede Imbunatitirea i
eficientizarea conditiilor de aplicare, precum si
majorarea plafoanelor de finantare. Lansarea noului
Program, conform Planului de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023, este planificata pentru trimestrul IV
al anului in gestiune.

Se accepta.

60




Cu referire la actiunea 4.2.4. Elaborarea conceptului
organizarii institutionale si activitatii operationale de
combatere a violentei fata de femei §i violentei in
familie in sfera serviciilor de comunicare electronica
si tehnologiei informationale si  actiunea 4.2.5.
Elaborarea  si  aprobarea  Metodologiei  si
Instructiunilor de interventie intersectoriald pentru
prevenirea si combaterea violentei fata de femei si
violentei in familie pe dimensiunea digitala, care vor
include procedura de notificare si blocare sau
eliminare a informatiilor cu continut ilicit comunicam
urmatoarele:

Tehnologiile TIC urméresc scopuri primare de a
facilita comertul, comunicarea, invatarea, inovarea si
dezvoltarea 1n cadrul unei societati.

Tn cazuri In care aceste tehnologii sunt utilizate pentru
a facilita violenta fatd de femei si violenta in familie,
aceste cazuri urmeaza a fi raportate si abordate prin
prisma Codului penal, Codului contraventional si a
Legii 20/2009 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice.

In acest sens, cazurile de violenta pe dimensiunea
digitala sau crearea si distribuirea continutului digital
ce reprezintd violentd in familie sau violentd asupra
femeilor urmeaza a fi investigate de cétre organele
competente conform prevederilor Legii nr.20/20009.

Acest lucru va permite prevenirea acestor cazuri dar
si asigurarea atragerii la raspundere a agresorilor cu
pedepsirea acestora corespunzator faptei comise.

In acest sens, o experientd relevanti constituie
semnarea recenta a acordului de colaborare intre IGP
si Centrul International ,,La Strada Moldova” privind
constituirea serviciului de raportare a materialelor de
abuz sexual asupra copiilor Tn Republica Moldova.
Recomanddm MMPS identificarea partenerilor pentru
lansarea sau extinderea unui serviciu similar pentru
raportarea cazurilor de violenta in mediul digital fata
de femei si violenta in familie.

Nu se accepta.

Urmare a dezbaterilor publice redactia actiunilor 4.2.4. si 4.2.5. a
fost revizuitd. Actiunea 4.2.4. are continut nou dupa cum urmeaza:
»4.2.4. Elaborarea Instructiunilor-cadru privind protectia victimelor
tuturor formelor de violenta fata de femei si violentei in familie,
conform Conventiei de la Istanbul pentru furnizorii serviciilor de
comunicatii electronice accesibile publicului privind procedura de
notificare si blocare sau eliminare a informatiilor cu continut ilicit.

Din textul avizului MDED asupra prezentului Program si PA, se

desprinde afirmatia cd ministerul poate sd asigure amplificarea
dialogului furnizorilor de servicii in domeniul TIC cu alte organe
abilitate, inclusiv de combatere a violentei in sfera on-line, in acest fel
confirménd cd domeniul de competentd a MDED are tangentd cu
activitatea de prestare a serviciilor pe dimensiunea digitala.
in acelasi timp se propune excluderea MDED din lista institutiilor
responsabile, pe motiv cd investigarea actelor de violenta pe
dimensiunea digitald tine de competenta altor organe.
Actiunea 4.2.4. se refera nu la procedura de investigatie, ci la
elaborarea unor reglementéri asupra modului cum trebuie s actioneze
furnizorii de servicii 1n scop de prevenire si combatere a cazurilor de
comitere a ilegalitatilor in mediul virtual, pe care acesti furnizori il
gestioneazd, inclusiv procedeele de interactiune si asistentd a
utilizatorilor retelelor electronice accesibile publicului, cooperarea cu
organele de exercitare a investigatiilor etc.

In aceasta ordine de idei este relevanti referinta la Recomandarile
Generale nr.1 GREVIO privind dimensiunea digitald a violentei
impotriva femeilor si violentei in familie, recent adoptate, ih care se
atentioneaza asupra obligatiilor statului In vederea:

- recunoasterii dimensiunii digitale a violentei in strategiile, programele
si planurile de actiuni nationale privind violenta impotriva femeilor;

- Incurajarii sectorului TIC sa participe la elaborarea si implementarea
politicilor si stabilirea de auto-reglementare n corespundere cu
drepturile omului in vederea prevenirii si combaterii violentei in sfera
digitala;

- aplicarii eficiente a Recomandarii CM/Rec (2018) 2 a Comitetului de
Ministri privind rolurile si responsabilitétile intermediarilor de internet
la elaborarea si implementarea legislatiei in domeniu;
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Reiesind din cele relatate, precum si luand 1in
considerare  mandatul curent al  Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED),
solicitam excluderea MDED din autoritétile
responsabile/co-responsabile pentru realizarea
Actiunii 4.2.4 si Actiunii 4.2.5.

La randul sau, MDED isi exprimd disponibilitate, la
solicitarea organelor de drept, sa faciliteze dialogul
intre operatori de servicii de hosting, furnizori
Internet, Registrator CCTLD .md si organele de drept,
cu scopul de a asigura cooperarea intre operatorii sus
mentionati si organele de drept in vederea executarii
conforme a solicitarilor privind eliminarea sau sistarea
accesului la continutul web infractional, inclusiv ce
reprezinta violenta fata de femei si violenta in familie.

Cu titlu de informare, mentionam ca, la 27.10.2022
Consiliul Uniunii Europene a adoptat pachetul privind
serviciile digitale: Actul legislativ privind serviciile
digitale (DSA) si Actul legislativ privind pietele
digitale (DMA). Unul din obiectivele DSA este
crearea unui spatiu digital mai sigur, In care drepturile
fundamentale ale tuturor utilizatorilor de servicii
digitale sa fie protejate. Astfel, acest act recunoaste ca
hartuirea si violenta cibernetica reprezinta o problema
din ce In ce mai mare atat pentru copii, cat si pentru
adulti si introduce masuri de protectie mai puternice
pentru persoanele vizate de hartuirea si intimidarea
online. Acesta prevede ca imaginile private si alte
continuturi ilegale si abuzive care sunt partajate fara
consimtdmantul persoanelor implicate sd poatad fi
semnalate rapid de catre utilizatori.

In contextul necesititii de actualizare a Anexei
XXVIII -B a Acordului de Asociere RM - UE,
Comisia Europeand a propus completarea acesteia si
cu actele sus mentionate (DSA si DMA). Prin urmare,
Republica Moldova va transpune la nivel national
aceste acte privind serviciile digitale Tn perioada
urmatoare.

- responsabilizarii companiilor TIC si a intermediarilor de internet, in
special printr-o moderare si eliminare robusta a continutului si prin
incurajarea companiilor media sa lucreze in colaborare cu organele de
aplicare a legii;

- implicarii sectorului TIC si intermediarilor de internet in eforturile de
a trage la raspundere faptuitorii actelor de violenta in sfera digitala, pe
baza reglementarilor lor interne si respectdrii legislatiei penale, in
special prin:

(i) mecanisme efective pentru plangeri, usor accesibile utilizatorilor
pentru a raporta continuturile daunatoare, care sunt capabile sa
raspunda unor astfel de solicitari in timp util si tinand cont de factorii
care expun disproportionat, femeile si fetele la abuzul online (sex, gen,
varsta, stare de sanatate, dizabilitate, stare civila, statut de migrant sau
de refugiat sau alt statut);

(i1) incurajarea furnizorilor de servicii sd pund la dispozitie pe
platformele lor informatii juridice si informatii referitoare la solicitarea
elimindrii imaginilor sau videoclipurilor neconsensuale, in limba
accesibild pentru utilizatori;

(iii) sa impiedice entitatile comerciale sa obtina profit pe faptul
abuzului sexual impotriva femeilor si fetelor care constituie violenta
sexuala, cum ar fi violul filmat;

- cooperdrii in aspectele ce abordeaza dimensiunea digitala a violentei,
pentru asigurarea accesului simplificat la probele detinute de furnizorii
de servicii, inclusiv informatiile referitoare la abonati, in vederea
identificarii proprietarului unui cont sau a unei adrese IP utilizate la
savarsirea unei infractiuni etc.

Astfel GREVIO indica la necesitatea unor masuri pro-active din
partea autoritatilor statului, care includ abordarea problemelor din
perspectiva identificarii procedurilor cele mai efective, in limitele
normelor legale si standarelor internationale, pentru a asigura nivelul
cel mai nalt de sigurantd a utilizatorilor si tertilor contra oricaror
actiuni sau informatii cu caracter ilicit sau/si daundtor in sfera virtuald.

Cu referire la actiunea 4.2.5. Elaborarea si aprobarea cadrului
operational de interventie intersectoriald  pentru  prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si violentei in familie pe
dimensiunea digitald, implicarea MDED, in cooperare cu alte ministere
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abilitate, este necesara n vederea asigurarii pornind de la recunoasterea
faptului ca functionarii MDED au cunostinte si abilitati practice mai
profunde la subiect si va oferi plus valoare in asigurarea unui cadru
regulatoriu mai calitativ pe acest domeniu sensibil care implica
pregatire si abilitati mai specifice.

27.

Confederatia
Nationali a
Patronatului

Solicita excluderea actiunii 1.3.2 din Planul de
Actiuni de implementare a Programului (Includerea
obligatiei intreprinderilor mari de a institui functia de
Consilier al Confidenlialitatii  responsabil de
instruirea privind comportamentul non-Violent si
suslinerea discutiilor confidentiale cu angajatii
privind orice forma de hartuire/abuz in relatiile de
munca).

Considera ca aceastd actiune de a obliga
intreprinderile si instituie functii suplimentare n
statele de personal presupune imixtiunea statului in
activitate antreprenoriala.

Referitor la asigurarea egalitatii, prevenirii
discriminarii, hartuirii sexuale la locul de munca, sunt
destule prevederi in Codul muncii si Legea nr. 5/2006,
iar angajatorii vor decide de sine-statator in ce mod vor
aplica si executa prevederile legale.

Se accepta.

28.

Centrul National de
Armonizare

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de
Centrul de armonizare a legislatiei in baza Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr.
1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept scop aprobarea
Programului national privind prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027 (anexa nr. 1) si a Planului pentru
implementarea acestui program (anexa nr. 2), pentru
dezvoltarea unui cadru robust de politici
intersectoriale cuprinzatoare prin stabilirea unui
parteneriat coordonat la nivel national si local orientat
spre prevenirea §i combaterea tuturor formelor de
violentd fatd de femei si fete si a violentei in familie

Se accepta.
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centrate pe nevoile femeilor victime si a copiilor lor.
Prin adoptarea Programului urmeaza sa se realizeze
asigurarea  egalitdtii de gen si combaterea
stereotipurilor de gen, precum si toleranta zero la toate
formele de violenta fata de femei si violenta in familie.
De asemenea, proiectul Programului urmeaza sa
contribuie la realizarea raspunsului multidisciplinar
eficient la cazurile de violenta centrat pe victima prin
dezvoltarea de servicii sociale suficiente si adecvate
nevoilor victimelor, dar si a raspunsului eficient al
sistemului de justitie la cazurile de violentd fata de
femei si violentd in familie, p in atragerea la
raspundere a agresorilor si dezvoltarea programelor
pentru agresori. Totodatd, proiectul are drept scop
adoptarea legislatiei si edificarea cadrului institutional
corespunzator, dar si dezvoltarea capacitatilor tuturor
specialistilor (din asistenta sociald, administratia
publica locald, politie, justitie, sanatate, educatie)
pentru un raspuns eficient la cazurile de violentd in
familie in conformitate cu rigorile Conventiei si cele
mai bune practici in domeniu.

Proiectul Programul 1si propune si realizeze viziunea
ancorata pe 4 piloni:

- Prevenirea;

- Protectia si asistenta victimelor;

- Urmarirea in justitie si atragerea la raspundere a
agresorilor;

- Cooperarea multisectoriald prin politici integrate si
colectarea datelor.

Astfel, proiectul national este un document de politici
publice in domeniul prevenirii si combaterii violentei
fata de femei si a violentei 1n familie, care deriva din
rigorile regionale si internationale relevante, precum
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei, ratificatd prin Legea nr.
144/2021, Agenda de Asociere dintre Republica
Moldova si  Uniunea Europeana 2021-2027,
Recomandarea GREVIO Nr.1 privind violenta pe
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dimensiune digitala si Recomandarea 2030 (2013) a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind
violenta Tmpotriva femeilor.

De asemenea mentiondm ca, proiectul Programului
reflectd prioritatile de aderare ale RM la Uniunea
Europeand, specificate in Planul de Actiuni pentru
implementarea masurilor propuse de catre Comisia
Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la UE in special masura nr. 9
,»Consolidarea protectiei drepturilor omului, in special
in cazul grupurilor vulnerabile si solidificarea
angajamentelor de a consolida egalitatea de gen si de
a combate violenta impotriva femeilor” (termen de
realizare fiind trimestrul I, 2023), aprobate de catre
Comisia Nationala de Integrare Europeana, la data de
04.08.2022.

Proiectul Programului national este promovat in
scopul realizarii Actiunii 13.18 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023,
trasand obiectivul de eliminare a tuturor formelor de
violenta Tmpotriva femeilor si a violentei domestice.
Totodata, proiectul national reflectd angajamentele
formulate in Strategia nationalda de dezvoltare
,Moldova Europeana 2030 si asigura o coerenta
logicd cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila Moldova
2030 (ODD), precum si cu ODD 5 “Egalitate de gen”
(In special 5.2) si ODD 16 ,,Pace, justitie si institutii
puternice” (in special 16.1 si 16.2) si ia in considerare
Observatiile finale ale Comitetului ONU pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor CEDAW
din 10.03.2020. Programul contribuie la realizarea
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030, in special, a Obiectivului General 9
»Promovarea unei societiti pasnice si sigure”,
Obiectivul Specific 9.1. ,Reducerea violentei in
societate in toate manifestarile si formele sale” si va
contribui direct la reducerea continud si dinamici a
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tuturor formelor de violenta, 1n special a violentei in
familie si a violentei sexuale (ODD 16.1).

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, proiectul prezentat se
circumscrie reglementarilor subsumate Politicii
europene in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fata de femei si a violentei In familie.

In ceea ce priveste obiectivele Uniunii Europene in
acest sens, Tn special, Tn domeniul combaterii violentei
asupra femeilor, mentiondm ca acestea sunt fixate de
Strategia UE privind egalitatea de gen pentru perioada
2020-2025, care prevede un set ambitios de masuri
pentru a pune capat violentei impotriva femeilor si
violentei domestice. Prin aceastd strategie, UE si-a
reconfirmat angajamentul de a preveni si a combate
violenta bazata pe gen.

Din punct de vedere a dreptului UE, mentionam ca,
la moment, nu existd nici-un instrument juridic al UE
care sa abordeze in mod specific violenta Impotriva
femeilor si violenta domestica.

Cu toate acestea, sunt mai multe acte UE care indirect
prezinta relevanta pentru victimele violentei impotriva
femeilor si ale violentei domestice. Acestea, fie
instituie norme generale aplicabile

acestei categorii de victime, fie prevdd norme
specifice privind anumite forme ale unei astfel de
violente. Cele mai relevante acte UE in domeniu sunt:
1) Directiva UE privind victimele (2012/29/UE), care
stabileste standarde minime privind drepturile,
protectia si sprijinirea victimelor criminalitatii in UE
si face referire specifica la victimele violentei bazate
pe gen, la victimele violentei sexuale si la victimele
violentei in cadrul relatiilor apropiate; 2) Directiva
2011/99/UE privind ordinul european de protectie si
3) Regulamentul (UE) nr. 606/2013 privind
recunoasterea reciproca, aceste doud instrumente
permit recunoasterea transfrontaliera a ordinelor de
protectiec emise 1n temeiul dreptului intern; 4)
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Directiva 2011/93/UE privind abuzul sexual asupra
copiilor si 5) Directiva 2011/36/UE privind
combaterea traficului de persoane, care prevad

masuri de prevenire, protectie, sprijinire si acces la
justitie pentru anumite categorii de victime - victimele
abuzului sexual, ale exploatarii sexuale a copiilor si ale
pornografiei infantile, precum si

pentru victimele traficului de persoane; 6) Directiva
2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
despagubirea victimelor infractionalitatii, care permite
persoanelor care au fost victimele unei infractiuni
premeditate savarsite prin violentd sd solicite
despagubiri din partea statului.

in context, mentiondm ca, la 8§ martie 2022, Comisia
Europeand a propus o noud directiva privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice. Aceastd reflecta actiuni de combatere
efectiva a violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice Tn Tntreaga UE, evidentiind masuri speciale
in urmatoarele domenii: 1) incriminarea infractiunilor
relevante si stabilirea de sanctiuni cu privire la acestea;
2) protectia victimelor si accesul la justitie; acordarea
de sprijin victimelor; 3) preventie; 4) coordonare si 5)
cooperare.

Astfel, tindnd seama de faptul cd noul act UE va
aborda in mod detaliat domeniul combaterii si a
preventiei violentei impotriva femeii si a violentei
domestice, masurile normative nationale de
transpunere a noului act UE in legislatia nationala
urmeaza a constitui obiectiv de actiune prioritard in
contextul implementdrii prezentului proiect de
Program.

In concluzie, apreciem ca proiectul national nu
reprezintd un exercitiu de transpunere directd a
legislatieit UE subsumat politicilor europene 1in
domeniul prevenirii si combaterii violentei asupra
femeii, fiind unul de creare a normelor cu specific
national de instituire a Programului si a Planului de
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actiuni pentru implementarea acestuia, care corespund
obiectivelor trasate la nivel UE prin Strategia UE
privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025 si
implementate prin masuri legislative concrete
evidentiate supra.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare
a legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate
ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act
normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora
cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate
in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Ministru

Alexei BUZU
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