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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(simplificarea procedurii de elaborare si aprobare a Cadastrului
funciar anual)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul funciar nr. 828/1991 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 107, art. 817) se modifici dupd cum urmeazi.

1. La Articolul 8, textul ,tinerea cadastrului funciar si organizarea reglementérii
regimului proprietaii funciare pe teritoriul republicii” si textul ,,aprobarea cadastrului
funciar anual;” se exclude.

2. Articolul 67 alin. (4) va avea urmitorul cuprins:

»Coordonarea tehnica, controlul tinerii la zi a cadastrului funciar general tine de
competenta autoritatii administrative centrale de implementare a politicilor in
domeniul imbunatatiri funciare, relatiilor funciare i monitoringului funciar.”

3. La Articolul 69, cuvintele ,si de aplicare a tehnologiilor crutitoare de
naturd” se substituie cu cuvintele ,, si de efectuare a masurilor de protectie a solului
in cadrul practicilor agricole”;

cuvintele ,elaborarea proiectelor de lucru legate cu valorificarea,
imbunatifirea si protectia terenurilor;” se substituie cu cuvintele ,elaborarea
proiectelor de imbunatétiri funciare conservare si sporire a fertilitatii solurilor;”.

4. Articolul 70, alin. (2) si (3) va avea urmiitorul cuprins:

»Elaborarea proiectelor de reglementare a regimului proprietitii funciare, de
imbunatétiri funciare conservare si sporire a fertilitatii solurilor se efectueazi la
initiativa persoanelor fizice sau juridice sau unitate administrativ-teritoriald de
nivelul intdi, care detine legal teren in proprietate, posesie sau folosinta.”

Art. IL. — Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului
proprietifii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr. 12, art. 366), cu modificirile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeazi:



1. Articolul 4, alin. (2) va avea urmitorul cuprins:
»Aceste masuri se efectueaza la nivelul de: republica, raion, oras (municipiu),
sat (comund) sau exploatatie agricoli, teren.”

2. Articolul 8 va avea urmitorul cuprins:
»Cadastrul funciar contine informatii cu privire la terenuri: parametrii
cantitativi si calitativi ai terenurilor si parametri calitativi ai solurilor.
Parametrii cantitativi ai terenurilor contine informatii cu privire la suprafata
terenurilor sistematizata dupa:
a) destinatii;
b) modul de folosinti;
c) categorii de detinitori de terenuri.
d) Parametrii calitativi contine informatii cu privire la calitatea solurilor
terenurilor agricole:
a) nota medie de bonitate;
b) gradul de eroziune.”

3. Articolul 13, alin. (7) se exclude.

4. Articolul 15, se completeazi cu textul:

»Monitoringul solurilor se efectueazd in baza metodologiei privind
organizarea monitoringului starii de calitate a solului Republicii Moldova, aprobata
de catre organul central de specialitate al administratiei publice care asigura
realizarea politicii in domeniul imbunatitiri funciare, relatiilor funciare si
monitoringului funciar.”

alin. (4) se exclude.

S. Articolul 16, alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

wMonitoringul funciar se efectueazid de citre autoritatea administrativi
responsabila de implementarea politicilor in domeniul imbunatatiri funciare,
relatiilor funciare cu suportul entitdtilor si institutiilor stiintifice din domeniu, in
baza conditiilor stabilite de Guvern.

6. Articolul 17 se exclude.

7. Articolul 19: sbc.l) va avea urmaitorul cuprins: ,La nivel national,
Cadastrul funciar se {ine de catre autoritatea administrativdi de implementare a
politicilor in domeniul imbunatatiri funciare, relatiilor funciare si monitoringului
funciar.

subpct. 3) se completeazi cu textul:

»Autoritatea administrativd de implementare a politicilor in domeniul
imbunététiri funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar la nivel national
anual publicd Figele cadastrale centralizatoare al Cadastrului funciar pe portalul
guvernamental al datelor deschise.



Continutul documentatiei cadastrului funciar se stabileste de Guvern.”
8. Art. 20, sbt.12, lit.c) se abroga.

Art. III. Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicdrii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanti cu prevederile acesteia.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



Nota informativi

la proiectul de hotirire a Guvernului pentru modificarea unor acte
normative (simplificarea procedurii de elaborare si aprobare a Cadastrului
funciar anual) (numir unic 166/MAIA/2023)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite,

Proiectul de hotarire a Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(simplificarea procedurii de elaborare si aprobare a Cadastrului funciar anual), a fost
elaborat In scopul simplificarii procedurii de elaborare si aprobare a Cadastrului
funciar anual, sarcina stabilita in Procesul-verbal nr. 21 din 06 iunie 2022 al sedintei
de lucru a membrilor Guvernului, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru.

Astfel, din considerentul ca functiile de elaborare a politicilor in domeniul dat au
fost delegate in sedinta Guvernului din 22 februarie curent, Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare se propun modificéri la unele acte normative in acest scop.

Mentiondm faptul, cd in prezent cadastrul funciar este tinut de autoritatile
administrafiei publice locale si contine un sistem de informatii si documente despre
regimul juridic al terenurilor, despre atribuirea lor detinatorilor de terenuri, despre
parametrii cantitativi si calitativi si valoarea economicai a terenurilor etc.

Anual acesta este prezentat Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, dupi care este
aprobat de Guvern. Mentionam faptul ca Cadastrul funciar tine evidenta terenurilor
din RM astfel, se propune ca acesta sa fie tinut si aprobat annual de citre Agentia
Relatii Funciare si Cadastru nu de Guvern si publicat pe portalul guvernamental al
datelor deschise.

Structura si modul de introducere a datelor in cadastrul funciar este stabiliti in
prezent in Hotarirea Guvernului nr. 24/1995 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la continutul documentatiei cadastrului funciar general.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarire a Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(simplificarea procedurii de elaborare §i aprobare a Cadastrului funciar anual),
instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniul funciar si nu contravine
principiilor de functionare a pietii interne a Uniunii Europene si nu are ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

1. La Codul funciar:

La Articolul 8, se propune excluderea alineatele (2) si (3) care stabilesc
functiile Guvernului privind tinerea cadastrului funciar si organizarea reglementirii
regimului proprietatii funciare pe teritoriul tarii si aprobarea cadastrului funciar anual.

Astfel, la articolul 67 alin.(4) se propune de stabilit ca coordonarea tehnici,




controlul tinerii la zi a cadastrului funciar general tine de competenta Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru care este autoritatea administrativa de implementare a politicilor
in domeniul imbunatatiri funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar

Articolul 69 se aduce in concordanti cu terminologia din domeniu. Astfel, la
alin. (8) textul ,,elaborarea proiectelor de lucru legate cu valorificarea, imbunatatirea
si protectia terenurilor;” se substituie cu textul ,,elaborarea proiectelor de imbunatatiri
funciare conservare si sporire a fertilititii solurilor.

De asemenea, se propune ca prevederile de la articolul 70, alin. (2) si (3) s4 fie
redat in urmatoarea redactie: ,,Elaborarea proiectelor de reglementare a regimului
proprietatii funciare, de imbunatatiri funciare conservare si sporire a fertilitatii
solurilor se efectueaza la initiativa persoanelor fizice sau juridice sau unitate
administrativ-teritoriala de nivelul intai, care detine legal teren in proprietate, posesie
sau folosinta”, norma data este adusa in concordanti cu conditiile de implementare a
politicilor din domeniu.

2. Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului
proprietitii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar.

La articolul 4, alin. (2), articolul 8 se propun stabilirea unor norme ce tin de
continutul Cadastrului funciar. Astfel, cadastrul funciar contine informatii cu privire
la terenuri: caracteristica cantitativa a terenurilor si caracteristica calitativa a solurilor.

Caracteristica cantitativa a terenurilor contine informatii cu privire la suprafata
terenurilor sistematizata dupa: destinatii, modul de folosinta si categorii de detinitori
funciari.

Caracteristica calitativd contine informatii cu privire la calitatea solurilor
terenurilor agricole: nota medie de bonitate si gradul de eroziune.

Totodatd, mentionam ca este necesar ca monitoringul solurilor si se efectueaze
in baza unei metodologiei privind organizarea monitoringului stirii de calitate a
solului Republicii Moldova.

Scopul Metodologii mentionate este de a stabili mecanismul de monitorizare
permanenta a schimbdrilor calitative si cantitative a solurilor, calcularea suprafetelor
cu destinatie agricole schimbate, efectuarea sistematica a cercetérilor pedologice,
agrochimice si de altd naturd necesare pentru aprecierea schimbadrilor produse,
elaborarea prognozelor cu privire la evolutia calitatii solurilor, avertizarea autoritatilor
interesate despre problemelor negative asupra resurselor de soluri, furnizarea de date
pentru fundamentarea masurilor de prevenire a fenomenelor negative si de ameliorare
a solurilor etc.

Astfel, la art. 15, dupa alin. (3) se propune ca Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare care este organul central de specialitate al administratiei publice care
asigurd realizarea politicii in domeniul imbunatatiri funciare, relatiilor funciare si
monitoringului funciar sa elaboreze si sd aprobata metodologia mentionata.

De asemenea, la articolul 19, alin. (1), 1), 3) se stabileste ca la nivel national,
Cadastrul funciar se va tine de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru care este
autoritatea administrativd de implementare a politicilor in domeniul Imbunatatiri
funciare, relatiilor funciare i monitoringului funciar.

Agentia la nivel national anual va publicd , Fisele cadastrale centralizatoare al




Cadastrului funciar” pe portalul guvernamental al datelor deschise. Structura si modul
de introducere a datelor in Cadastrul funciar se stabileste de Guvern.
Totodatd, Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicirii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanti cu prevederile acesteia.
S. Fundamentarea economico-financiari
Prezentul proiect al hotéaririi Guvernului nu necesita cheltuieli de la bugetul public.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a aprobarii proiectului dat va fi necesar:

1. Modificarea Hotéririi Guvernului nr. 24/1995 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar general.

2. Elaborarea si aprobarea metodologiei privind organizarea monitoringului starii
de calitate a solului Republicii Moldova.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea consultarilor publice asupra proiectului
dat, a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare la compartimentul Transparenta decizionald/Proiecte in discutie
(https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente).

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de citre Centrul National
Anticoruptie In conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeazd a fi supus expertizei juridice de citre Ministerul Justitiei in
conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de hotérire a Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(simplificarea procedurii de elaborare §i aprobare a Cadastrului funciar anual), nu
contine prevederi ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor conform prevederilor
Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de
intreprinzator.

Secretar de Stat Vasile SARBAN




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (simplificarea procedurii de elaborare si aprobare a Cadastrului funciar anual),

(numair unic 166/MAIA/2023)
Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare publica propunerii (recomandirii) autorului proiectului
Se soliciti ca in clauza de
1. Ministerul Finantelor contrasemnare sa fie exclus din lista | Se accepta.

(Nr.09/2-03/522/423 din 24. 03.2023) | contrasemnatarilor ministrul finantelor.

Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se accepta.
2. Ministerul Mediului
(Nr.13 — 06/1384 din 27. 03. 2023)
3. Ministerul Justitiei Potrivit notei informative, proiectul de | Se accepta.
(Nr. 04/2-2790 din 04. 04. 2023) act normativ are drept scop

simplificarea procedurii de elaborare si
aprobare a Cadastrului funciar anual.

Astfel, in vederea realizarii scopului
propus, Cadastrul funciar, care in
prezent este tinut de autorititile
administratiei  publice locale  si
prezentat anual Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, dupd care este




aprobat de Guvern, urmeazd a fi
nemijlocit tinut si aprobat anual de cétre
Agentia Relatii Funciare si Cadastru, cu
publicarea ulterioara pe portalul
guvernamental al datelor deschise.

Pe plan redactional in raport cu
normele de tehnica legislativd si a
cerintelor de calitate a actului normativ,
se retin urmatoarele observatii.

La proiectul hotéririi Guvernului de
aprobare a proiectului de lege
mentionam ca, reprezentarea
Guvernului in Parlament este una din
functiile Ministerului Justitiei, stabilite
in pct. 6 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin  Hotarirea
Guvernului nr. 698/2017. In acest
context, precum si intru asigurarea
uzantelor normative, se propune
includerea ministrului justitiei in lista
contrasemnatarilor hotérarii date.

La Articolul I (Codul funciar nr.
828/1991):

In dispozitia propriu-zisi a normei de
modificare, referinta la actul normativ

Se accepta.

Se accepta.




indicat este necesar a fi expusa tinand
cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art.
55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, astfel incat
la indicarea datei de adoptare a actului
normativ sd se indice numarul de
ordine, ca element de identificare, la
care sa se adauge anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despartite de o barda ,/7, potrivit
urmétorului exemplu: ,,Codul funciar
nr. 828/1991”.

Totodatd,  pentru  corectitudinea
informatiei juridice, textul care indica
sursa oficiald de publicare a Codului
funciar nr. 828/1991, se va expune sub
urmitoarea formulare: ,(republicat in
Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 107, art. 817)”.

La pet. 1, la indicarea prevederilor
privind excluderea alineatelor (2) si (3)
ale art.8 din Codul funciar nr. 828/1991,
se va tine cont cd acest articol nu este
divizat in alineate numerotate. In cazul
dat, se va mentiona expres textul avut in
vedere.

Se accepta.

Se accepta.




Obiectia data este valabild pentru toate
propunerile ce vizeazd modificarea
Codului funciar, ce se regasesc la pct. 2,
3si4.

De asemenea, atentiondm cd, potrivit
normelor de tehnica legislativa, pentru
exprimarea normativd a intentiei de
scoatere din vigoare a unor prevederi, in
cazul elementelor structurale ale actului
normativ se utilizeaza verbul ,se
abrogd”, iar in cazul eliminarii unor
cuvinte, sintagme, propozitii, fraze se
utilizeaza verbul ,,se exclude”.

Prin prisma obiectiei date, se vor revizui
si prevederile pet. 3, 5 si 7 de la
Articolul II din proiect.

La pct. 2, remarcdim cd, continutul
legislativ propus pentru modificarea art.
67 din Codul funciar nr. 828/1991, nu
face referintd nemijlocitd la denumirea
autoritatii administrative responsabile
de implementarea politicilor  in
domeniul imbunatatirii funciare, motiv
pentru care, propunem urmatoarea
formulare pentru acesta:

Coordonarea tehnicd, controlul tinerii
la zi a cadastrului funciar general tine de

Se accepta.

Se accepta.

Considerim ci nu este necesar de
indicat expres ¢ ARFC are astfel de
functii, din considerentul c¢d conform
H/G nr.382/2010, este stabilit ca ARFC
este responsabild de implementarea
politicilor in domeniul imbunatatirii
funciare, relatiillor  funciare i
monitoringului funciar”.




competenta Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, care este autoritatea
administrativa de implementare a
politicilor in domeniul imbunatatirii
funciare, relatiilor  funciare i
monitoringului funciar”.

La pct. 3, mentiondm ca, manifestarea
intentiei de excludere din cuprinsul alin.
(7) al art. 69 din Codul funciar nr.
828/1991, se va face prin utilizarea
cuvantului ,cuvintele”, or, nu se
propune excluderea in totalitate a
alineatului, ci doar a unor cuvinte
expres mentionate.

La Articolul II (Legea nr. 1247/1992
privind reglementarea de stat a

regimului proprietatii funciare,
cadastrul funciar de stat si monitoring
funciar):

La pct. 1, intru corectitudinea
redactarii, precum si intru
uniformizarea

terminologiei  utilizate in  actele
normative de modificare, cuvintele ,,va
avea urmdatorul continut” se vor

Se accepta.

Se accepta.




substitui cu cuvintele ,va avea
urmatorul cuprins”.

Similar se va proceda si la pet. 2, 4 si 6.

La pct. 2, in partea ce tine de noul
continut legislativ propus pentru art. 8
din Legea nr. 1247/1992, mentionam
cd, in vederea racorddrii noii
terminologii propuse la terminologia cu
care opereaza legea citatd, este necesara
substituirea termenului de ,detinétori
funciari” cu termenul de ,,detinatori de
terenuri”.

De asemenea, este necesar a fi
delimitate prevederile referitoare la
caracteristica cantitativi a terenurilor de
cele referitoare la  caracteristica
calitativa, deoarece acestea sunt
elemente distincte, iar din formula
propusd acest aspect nu este clar.
Totodata, acestea se vor numerota cu
elementul structural corespunzator.

La pct. 3, din dispozitia propriu-zisa de
modificare se va exclude textul ,,dupa

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




alin. (3)”, ca fiind inutil.

Din debutul pct. 6, este necesar a fi
substituitd mentiunea la ,,alin. (1),” cu
mentiunea la ,,sbp.”, iar textul inserat in
cuprinsul acesteia si fie constituit dintr-
o singura teza.

Tot aici, subliniem c&, abrevierea
,subpct.” necesitd a fi substituita cu
abrevierea ,sbp.”, iar cuvintele ,in
final”, necesitdi a fi excluse, aceasta
find regula  generald  privind
completarea unei prevederi, in masura
in care nu se specificd dupd care
cuvant/cuvinte/element de structura se
opereaza completarea.

In continuare, sugerim imbunatatirea
redactionald a dispozitiei de la pet. 7,
prin scrierea normei, astfel: ,, 7. Art. 20
sbp. 12) lit. ¢), se abroga.”.

Textul inserat cu alin. (2) se va reda ca
art. III si se va completa cu o norma
privind intrarea in vigoare a legii.

In context, se va tine cont c@ termenul
pentru aducerea de cétre Guvern a
actelor sale 1in conformitate cu

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




prevederile legii va fi legat de data
intrdrii in vigoare a acesteia.

4. Ministerul Dezvoltarii Economice
(Nr.03 — 872 din 03. 04. 2023)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se accepta.

5. Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale
(Nr.21 - 1616 din 20. 03. 2023)

La proiectul de hotarare a Guvernului:
In partea ce tine de formula de atestare
a autenticititii proiectului, se va include
in calitate de contrasemnatar al
proiectului de lege si ministrul justitiei,
ca exponent al Guvernului in Parlament,
potrivit prevederilor art.41 al Legii
nr.136/2017 cu privire la Guvern,
precum si a functiilor stabilite la pct.6)
subpct.6) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr.698/2017.

La proiectul de lege:

La Art. L.

La pet.l, referitor la propunerea de
excludere a alineatelor (2) si (3),
evocdm ci intru exprimarea normativa a
intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi, se utilizeaza cuvintele ,se
abrogd” si nu ,se exclude”. Sintagma

Se accepta.

Se accepta.




| ,,se exclude” se utilizeaza doar in cazul
excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozitii. Obiectie valabila si la Art.
I1., pct.7 din proiect.

La pct. 2 (modificarea art. 67 alin. (4)
din Codul funciar) textul ,tine de
competenta autoritatii administrative de
implementare a politicilor in domeniul

imbunititiri funciare, relatii funciare si
monitoringului funciar” urmeaza a fi
expus in conformitate cu prevederile

pct. S subpct. 2) din Hotararea
Guvernului nr.  383/2010  pentru
aprobarea  Regulamentului  privind

organizarea si functionarea Agentiel
Relatii Funciare si Cadastru, structurii si
efectivului-limita ale aparatului central
al acesteia (in redactia din 22.02.2023),
conform cdruia Agentia are misiunea
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova de
implementare a politicilor publice in
domeniul imbunatatirilor  funciare,
relatiilor funciare, cadastrului funciar $i
monitoringului funciar.

Nu se acceptd. Din considerentul
ca functiile de aprobare a Cadastrului
funciar va fi delegata ARFC, respectiv
si ,Coordonarea tehnica, controlul
tinerii la zi a cadastrului funciar general
tine de competenta  autoritafii
administrative de implementare a
politicilor in domeniul imbunatatiri
funciare, relatiilor  funciare i
monitoringului funciar.” Ulterior, dupa
adoptarea proiectului de lege, functia
data va fi stabilitd si in Hotérarea
Guvernului nr. 383/2010.




Subsidiar, in temeiul art. 54 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, pentru interpretare
corectd si aplicare comoda a actului
normativ, propunem a se revedea sursa
de publicare a Codului funciar
(articolul, numarul si anul Monitorului
Oficial).

La Art. I1.:

La pct. 2 (modificarea art. 8 din Legea
nr. 1247/1992 privind reglementarea de
stat a regimului proprietatii funciare,
cadastrul funciar de stat si monitoringul
funciar), sintagmele ,,caracteristica
cantitativa a terenurilor” si
,,caracteristica calitativa a solurilor”
urmeaza a fi substituite cu textul
»parametrii cantitativi si calitativi ai
terenurilor” intru asigurarea
uniformitatii  terminologiei utilizate
corespunzator art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 1308/1997 privind pretul normativ $i
modul de véanzare-cumpdrare a
pamantului si art. 9 alin. (3) din Legea
nr. 1247/1992 privind reglementarea de
stat a regimului proprietatii funciare,
cadastru funciar de stat si monitoringul

Se accepta.

Se accepta.




funciar, cerinta obligatorie potrivit art.
54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

La pct.6, subpct.3) al art.19, in
conditiile in care completarea unui text,
fara a specifica ordinea in care se
insereaza cuvintele, semnifica de facto,
completarea textului la  sfarsitul
acestuia, conform regulii generale de
tehnica legislativa, in dispozitiile de
modificare se vor exclude cuvintele ,,in
final”, deoarece acestea sunt inutile.

De asemenea, consideram oportuna
revizuirea proiectului respectiv in
vederea reglementdrii explicite in
competenta cdrei autoritati se transfera
atributiile de aprobare a cadastrului
funciar anual.

La nota informativa, facem mentiunea
necesara ca aceasta insoteste proiectul
de lege pentru modificarea unor acte
normative (simplificarea procedurii de
elaborare si aprobare a Cadastrului
funciar anual) ca instrument de
identificare a vointei autoritatii publice
care adopta actul normativ.

Se accepta.

In nota informativid este stabilit ca
functiile date se transfera Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru.

., . B .



6. Agentia Servicii Publice -
(Nr.01/0464 din 30. 03. 2023)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se accepta.

7. Agentia Proprietiti Publice
(Nr. 03-03-2052 din 29. 03. 2023)

La art.l, pct.3 al Legii, cu referire la
modificarea unei parti din textul art.69,
alin. (7) al Codului Funciar si anume a
excluderii textului ,si de aplicare a
tehnologiilor crutitoare de naturd”,
consideram necesar pastrarea prevederii
si doar reformularea acesteia pentru o
exprimare mai actuala, or desfasurarea
activitatii agricole de prelucrare a
terenurilor e obligatoriu de a fi una
prietenoasd mediului.

In acelasi context e necesara pastrarea
prevederii ,de realizare a masurilor
antierozionale” in noul text propus spre
suplinirea aliniatelor (2) si (3) ale art.70
din norma.

Se accepta.

Se accepta, masurile antierozionale se
efectueaza in cadrul lucrarilor de
imbunatatiri funciare.

8. Agentia Relatii Funciare
Cadastru

(Nr. 36/01 —06/285 din 29. 03. 2023)

si

La promovarea proiectului de lege
urmeaza a fi respectate principiile

fundamentale = de  organizare si
functionare a administratiei publice
centrale de specialitate, evitandu-se,
potrivit art. 4 din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrala
de specialitate, ambiguitatea, dublarea

Se accepta.




si suprapunerea responsabilitatilor si
competentelor atribuite:

- La art. I pct. 2 din proiect, referitor la
modificarea art. 67 din Codul Funciar,
se propune, dupa cuvantul
“administrative”  completarea  cu
cuvantul "centrale”.

Totodatd, se propune extinderea
termenului de aducere in concordanta a
actelor normative cu prevederile legii
respective, prin substituirea cifrei ,,4”
cu cifra

”6” luni de la data publicarii.

Se accepta.

Nu se acceptd. Este necesar dupa
adoptarea proiectului de lege in termen
cit mai restrins de efectuat modificari la
actele normative ce vor pune in aplicare
legea data.

9. Centrul National Anticoruptie
(Nr. 06/2/5058 din 28. 03. 2023)

Potrivit art.25 alin.(l1) al Legii
integritatii. =~ nr.82/2017,  eficienta
cultivarii climatului de integritate

institutionala si profesionala este supusa
verificarilor din partea conducatorilor
entitatilor publice, a autoritatilor
anticoruptie, a societatii civile si mass
mediei.

In acest sens, in conformitate cu
prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) ale Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masura de
control al integritatii in sectorul public,
se va efectua doar asupra proiectului

Se accepta.




definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza
anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia proiectului poate suferi
modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim
respectuos  expedierea in  adresa
Centrului  National Anticoruptie a
proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

10. Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
(Nr. 55 din 21.03. 2023)

3. Constatari principale:

Asa numita ,tinere si aprobare a
cadastrului ~ funciar”  actualmente
prezinti mai mult o statistica”
insuficient de precisa a fondului funciar,
datorita unor serii de factori subiectivi si
obiectivi, fiind in mod vadit necesare
interventii la nivel de acte normative
primare. Printre factorii determinanti ai
acestei  situatii precare, relevam
urmatoarele:

Se accepta partial.




- Codul funciar din 1991 prevede
anumite categorii de destinatie a
terenurilor si moduri de folosinta care
efectiv nu permit o interpretare clara a
apartenentei unor terenuri la o anumita
categorie de destinatie (de exemplu in
categoria terenurilor din intravilan pot fi
toate celelalte, inclusiv terenurile
agricole; cu terenurile

fondului de rezerva in genere exista o
neclaritate totala: art. 64 din actualul
Cod funciar prevede ca ,terenuri ale
fondului de rezerva sunt toate terenurile
neatribuite In proprietate, posesiune i
in folosinta. Din ele fac parte si
terenurile asupra carora dreptul de
proprietate, posesiune si beneficiere s-a
stins in conformitate cu prevederile
prezentului Cod”; adica iarasi, in asa
numitul fond pot fi toate celelalte
categorii de destinatie);

- Codul funciar in vigoare nu concepe
apartenenta terenurilor la domeniul
public si la domeniul privat, fiind
adoptat cand inca nu exista conceptul de
delimitare a terenurilor dintre stat si
unitatile administrativ-teritoriale, iar in




cadastrul  funciar terenurile sunt
clasificate dupa domenii si apartenenta.
- Categoriile de destinatie a terenurilor
si modurile de folosinta, aprobate prin
Ordinul Directorului general adjunct al
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.
17/2021, modificat prin ordinul nr.
28/2022 (clasificatorul terenurilor dupa
categoria de destinatie si folosinta), cu
care opereaza cadastrul bunurilor
imobile, care contine si datele despre
terenuri, nu corespund cu categoriile de
destinatie si modurile de folosinta a
terenurilor prevazute de Codul funciar.
- Compartimentele registrului bunurilor
imobile, tinut de catre organele
cadastrale teritoriale, nu corespund nici
cu categoriile de destinatie a terenurilor
si modurile de folosinta, aprobate prin
Ordinul Directorului general adjunct al
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.
17/2021 si nici cu categoriile de
destinatie si modurile de folosinta a
terenurilor prevazute de Codul funciar.
In general, registrul bunurilor imobile
are doar compartimentul ,mod de
folosinta”. Aceasta discrepanta a fost




sesizatd in repetate randuri in rapoartele
si hotararile Curtii de Conturi, insd asa
si a ramas nesolutionata. A se vedea de
exemplu, un citat din Raportul aprobat
prin hotararea CC nr. 8/2011: ,,Analiza
datelor din Tabelul nr.2 releva devierea
semnificativda a suprafetei terenurilor
inregistrate la Agentie, comparativ cu
datele din bilantul funciar al mun.
Chisindu, care este mai mare cu 6,9 mii
ha. Conform explicatiilor prezentate de
Agentie, in bilanturile funciare evidenta
terenurilor se tine conform destinatiei
acestora, iar In registrul bunurilor
imobile — conform modului de
folosinid, Agentia nedispunind de
functii de control asupra AAPL, in
vederea tinerii Cadastrului funciar.
Necorespunderea datelor definute de
UAT si Agentie este o consecin{a a
faptului ca ultima nu dispune de pirghii
privind exercitarea atributiilor de
coordonare, sistematizare si dirijare
metodologica la toate nivelurile (sat,
comuna, oras, raion, municipiu, tard) a
lucrarilor de intocmire a cadastrului
funciar la nivel national, stabilite in
pct.7 din Regulamentul Agentiei,




aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.901 din 25.08.2005. Auditul a
constatat cd situatia data determind
incompatibilitatea datelor, dublarea
evidentei lor si nu permite stabilirea
datelor reale, prin ce Agentia nu-si
exercita atributiile privind finerea

Cadastrului  funciar §i  asigurarea
monitoringului  funciar la  nivel
national”.

- Competentele legale de ,tinere a
cadastrului funciar” conform Codului
funciar apartine consiliilor locale,
raionale si municipale, Guvernului
(art.8-10), in realitate, aceasta activitate
de fapt fiind una operativa si executiva
(inscrierile in registrele terenurilor si a
detindtorilor de teren, sistematizarea
datelor in tabelele cadastrului funciar
etc) este realizata de autoritatile
executive ale administratiei publice
locale si subdiviziunile acestora.

Nu existd o metodologie clara aprobata
care sa tind cont de toate aceste aspecte,
de care si se conduca autoritatile
administratiei  publice locale. In
consecinta, tabelele totalizatoare ale

Se accepta. In acest sens MAIA a creat
un grup de lucru, inclusiv i
reprezentantul CALM este inclus in
grupul de lucru mentionat




cadastrului funciar in unele localitati
sunt semnate de catre primari si
specialisti in domeniu, iar in altele se
aproba prin deciziile consiliilor locale,
iar angajatii Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru impun ,,avizarea” cadastrului
funciar anual cu Ministerul Agriculturii
ori alte autoritati publice centrale.
Majoritatea localitatilor de ani buni nu
mai tin evidenta stricta a modificarilor
in tabelele respective, inclusiv pe motiv
ca informatia primara furnizata
organelor cadastrale nu este remisa de
catre acestea dupa ce au loc formari de
teren, modificarea configuratiilor si
suprafetelor terenurilor, uneori si a
modurilor de folosintd, destinatiei; dar
nu in ultimul rand, autoritatile
administratiei publice locale nu dispun
de softuri automatizate si specialisti
calificati capabili si le opereze si sd
genereze rezultatele necesare
cadastrului funciar ,,anual”.

in consecintd, sunt necesare masuri
eficiente (nu doar legislative, ci
aprobare




metodologie,  implementare  soft,
instruire personal etc) pentru depasirea
acestor discrepante.

4. Propuneri asupra proiectului de
lege.

Propunem urmatoarele modificéri si
completari ale proiectului de lege:

1. Art. I. (Codul funciar) se propune
completarea cu trei noi puncte (cu
renumerotarea

celorlalte) in urmatoarea redactie:

1. Prin derogare de la prevederile
Codului funciar, la tinerea si aprobarea
cadastrului funciar se vor utiliza
categoriile de destinatie si modurile de
folosintd ale terenurilor, aprobate prin
Ordinul Directorului general adjunct al
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.
17/2021, modificat prin ordinul nr.
28/2022, precum si criteriile de
determinare a apartenentei terenurilor
nedelimitate la domeniile public/privat
ale statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale, previazute de Legea nr.
29/2018”; A se vedea argumentarea la
pet. ,,3. Constatari principale”.

Nu se acceptd. MAIA promoveaza
Codul funciar in redactie noua. Astfel,
categoriile de terenuri ce includ toate
categoriile sunt excluse. Astfel,
Cadastru funciar va fi tinut conform
realitatilor din teren. Ulterior vor fi
elaborate centralizatoare si metodologii
ce tinere a Cadastrului funciar.

Nu-i clara obiectia autorului.




»2. Prin derogare de la prevederile
Codului funciar, activitatea de tinere a
cadastrului funciar se va realiza de catre
autoritatile publice executive si
specialistii  sau subdiviziunile de
specialitate ale administratiei publice
locale”. A se vedea argumentarea la pct.
,»3. Constatari principale”.

»3. Autoritatile publice executive ale
administratiei publice locale pot realiza
activitatea de tinere a cadastrului
funciar prin intermediul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara din care fac
parte sau prin delegarea unei alte
autoritati  publice  executive a
administratiei publice locale”. Temei:
Art. I din Legea nr. 18/2023, care va
intra in vigoare din 07.06.2023.

2. Pct. 3 (art. 69) din proiectul de lege se
propune expunerea in urmatoarea
redactie:

,Articolul
cuprins:

Articolul 69. Masuri de imbunatatiri
funciare, conservare si sporire a
fertilitatii solurilor.

69 va avea urmatorul

Nu se acceptd. Articolul 69,
reglementeaza care este continutul
reglementarii regimului proprietatii
funciare. Astfel, normele propuse sunt
stabilite in functia ARFC (H/G nr.
383/2010, pct.6, 9).




Autoritatea administrativa de
implementare a politicilor in domeniul
imbunétatiri funciare, relatiilor funciare
si monitoringului funciar va asigura
elaborarea si implementarea proiectelor
de imbunatatiri funciare, conservare si
sporire a fertilitatii solurilor pe teritoriul
republicii”. Temei: toate celelalte
alineate din acest articol sunt perimate
(s-au invechit).

3. Pct. 4 (art. 70) din proiectul de lege se

propune expunerea in urmatoarea
redactie:
LJArticolul 70 va avea urmatorul
cuprins:

Articolul 70. Elaborarea proiectelor de
organizare a teritoriului, imbunatatiri
funciare, conservare si sporire a
fertilitatii solurilor.

Elaborarea proiectelor de organizare a
teritoriului, imbunatatiri funciare,
conservare si sporire a fertilitétii
solurilor se efectueazi la initiativa
persoanelor  fizice sau juridice
interesate”. Temei: toate celelalte
alineate din acest articol sunt perimate
(s-au invechit).

Nu se accepta. Art.70 din Codul
funciar stabileste norme ce tin de modul
de  efectuare a  reglementarii
regimului proprietatii funciare. Astfel,
in continutul normei este stabilit ca
..Elaborarea proiectelor de reglementare
a regimului proprietatii funciare, de
imbunatatiri funciare conservare si
sporire a fertilitagii  solurilor se
efectueaza la initiativa persoanelor
fizice sau juridice sau unitate
administrativ-teritoriala de nivelul intai,
care detine legal teren in proprietate,
posesie sau folosin{d.”




4. La Art. II (Legea nr. 1247/1992) pct.
2 din proiectul de lege se propune
completarea la final cu textul

,Pentru asigurarea corectitudinii tinerii
cadastrului funciar, detinatorii de teren,
organele cadastrale teritoriale i
autoritatile publice centrale care au in
administrarea, posesia si folosinta sa
terenuri ale statului care si au modificat
parametrii  initiali  (primari) din
cadastrul funciar, urmare a formarilor,
modificarilor planului cadastral etc, vor
remite in termen de 30 de zile de la data
operarii de modificari 1in datele
terenurilor  informatia  (numerele
cadastrale, suprafata, destinatia, modul
de folosinta, tipul/forma de proprietate,
domeniul) catre autoritatile publice ale
administratiei publice locale din
unitatile administrativ-teritoriale pe
care sunt amplasate terenurile”. A se
vedea argumentarea la pct. 3.
Constatari principale”.

Consideram c¢a conditiile ce tin de
schimbarea modului de folosinta si alte
modificari urmeaza a fi stabilite in
Regulamentul cu privire la continutul
documentatiei  cadastrului  funciar
general, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 24/1995. In acest sens
MAIA a creat un grup de lucru.

Se accepta.




5.La Art. II (Legea nr. 1247/1992) dupa
pct. 2 din proiectul de lege se propune
completarea cu un nou punct (cu
renumerotarea) in urmatoarea redactie:
LJArticolul 13, ultimul alineat se
exclude”.

6. La Art. Il (Legea nr. 1247/1992) pct.
6 supct. 3) textul ,,Structura si modul de
introducere a datelor 1n Cadastrul
funciar se stabileste de Guvern” se
propune a se exclude.

7.La Art. II (Legea nr. 1247/1992) dupa
pet. 7 alineatul ,,(2) se propune a fi
inlocuit cu textul ,Art. IIL. alin. (1),
precum si completarea cu un nou alineat
(2) in urmatoarea redactie:

,JAutoritatea administrativa de
implementare a politicilor in domeniul
imbunatatiri funciare, relatiilor funciare
si monitoringului funciar la nivel
national, in termen de 4 luni de data
publicarii prezentei legi, va asigura
elaborarea si certificarea unui soft
specializat pentru tinerea Cadastrului

Se accepta partial. A fost modificat cu
urmatorul continut: Continutul
documentatiei cadastrului funciar se
stabileste de Guvern.” In acest sens este
necesar de revizuit s-au de redat in
redactie noud Hotarirea Guvernului nr.
24/1995.

Nu se accepta. Dupa adoptarea Codului
funciar in redactie noud se va crea un
Sistem Informational al Cadastrului
funciar.

Consideram ca ARFC este necesar sa
creze mecanime si metodologii de tinere
a Cadastrului funciar.




funciar pe care il va transmite cu titlu
gratuit  autoritatilor  administratiei
publice locale spre utilizare dupa
destinatie, cu instruirea de specialitate
corespunzatoare a personalului”. A se
vedea argumentarea la pct. 3.
Constatari principale”.

Secretar de Stat

Vasile SARBAN
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