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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pcntru modHicarea unor acte normative
(simplificarea procedurii de elaborarc ~iaprobare a Cadastrului

funciar anual)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Codul funciar nr. 828/1991 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 107, art. 817) se modi fica dupa cum urmeazii.

1. La Articolul 8, textul ..tinerea cadastrului funciar ~iorganizarea reglementarii
regimului proprietatii funciare pe teritoriul republicii" ~i textul "aprobarea cadastrului
funciar anual;" se exclude,

2. Articolnl 67 alin. (4) va avea urmatorul cuprins:

"Coordonarea tehnica, controlul linerii la zi a cadastrului funciar general tine de
competenla autoritalii administrative centrale de implementare a politicilor in
domeniul imbunatatiri funciare, relatii10r funciare;;i monitoringului funciar."

3. La Articulul 69, cuvintele ,,~i de aplicare a tehnologiilor crulatoare de
natura" se substituie cu cuvintele " ~i de efectuare a masurilor de protec\ie a solului
in cadrul practicilor agricole";

cuvintele "elaborarea proiectelor de lucru legate eu valorifiearea,
imhunatatirea ~i protec\ia terenurilor;" se substituie cu cuvintele "elaborarea
proiectelor de imbunatatiri funciare conservare ~isporire a fertilitatii solurilor;",

4. Articolnl 70, alin. (2) ~i (3) va 'lYca urmatorul cuprins:
"Elaborarea proiectelor de reglementare a regimului proprietatii funciare, de

imbunataliri funciare conservare ~i sporire a fertilitalii solurilor se efectueaza la
initiativa persoanelor fizice sau juridice sau unitate administrativ-teritoriala de
nivelul intai, care detine legal teren in proprietate, posesie sau folosinta."

Art. II. - Legca nr. 1247/1992 privind rcglementarea de stat a regimului
Ilroprictatii funciare, cadastrul funciar de stat ~i monitoringul funciar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 1992, nr. 12, art. 366), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:



I. Artieolul 4, alin. (2) va avea unnatorul cuprins:
"Aceste masuri se efectueaza la nivelul de: republica, raiao, ora~(municipiu),

sat (com una) sau exploatalie agricola, teren."

2. Articolul 8 va avea unnatorul cuprins:
"Cadastrul funciar contine infonnatii ell pnVlre la terenuri: parametrii

cantitativi ~icalitativi ai terenurilor ~iparametri calitativi ai sol uri lor.
Parametrii cantitativi ai terenurilor contine informatii ell privire Ia suprafata

terenurilor sistematizata dupa:
a) destinalii;
b) modul de folosinta;
c) categorii de delinatori de terenuri.
d) Parametrii calitativi conIine informalii cu prlVlre la calitatea solurilor

terenurilor agricole:
a) nota medie de bonitate;
b) gradul de eroziune."

3. Articolul 13, alin. (7) se exclude.

4. Artieolol 15, se completeaza cu textul:
•.Monitoringul solurilor se efectueaza in baza metodologiei privind

organizarea monitoringului starii de cali tate a solului Republicii Moldova, aprobata
de catre organul central de specialitate al administraliei publice care asigura
realizarea politicii in domeniul imbunaUWri funciare. relatiilor funciare ~i
monitoringului funciar."

alin. (4) se exclude.

5. Articolul 16, alin. (3) va avea urmatorul cuprins:
"Monitoringul funciar se efectueaza de dltre autoritatea administrativa

responsabila de implementarea politicilor in domeniul imbunataliri funciare,
relaliilor funciare cu suportul entitalilor ~i instituliilor ~tiinlifice din domeniu, in
baza condiliilor stabilite de Guvern.

6, Artieolul 17 se exclude.
7, Artieolul 19: sbc.l) va avea unnatorul cuprins: •.La nivel nalional,

Cadastrul funciar se tine de ditre autoritatea administrativa de implementare a
politicilor in domeniul imbunataliri funciare, relaliilor funciare ~i monitoringului
funciar.

subpet, 3) se completeaza cu textul:
"Autoritatea administrativa de implementare a politicilor in domeniul

imbunatatiri funciare, relatiilor funciare ~i monitoringului funciar la nivel national
anual publica Fi~ele cadastrale centralizatoare al Cadastrului funciar pe portalul
guvernamental al date lor deschise.



Conlinutul documentaliei cadastrului funciar se stabile~te de Guvem."
8. Art. 20, sbt.12, lit.c) se abroga.

Art. III. Guvemul, in tennen de 4 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta ell prevederile acesteia.

Pre~edintele Parlamentului Igor GROSU



Nota informativa

la proiectul de hotarire a Guvernului pentru modificaren unor ncte
normative (simplificarea procedurii de elaborare ~i aprobare a Cadastrului

funciar anual) (numar unic 166fMAIA/2023)

1. Denumirea autorului ~i,dupa caz, a participantilor In elaborarea proiectului
Ministerul A riculturii i Industriei Alimentare.
2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ ~i finnlitatile
urmarite.

Proiectul de hotarire a Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(simpliticarea procedurii de elaborare ~i aprobare a Cadaslrului funciar anual), a fost
elaborat in scopul simplificarii procedurii de elaborare ~i aprobare a Cadastrului
funciar anual, sarcina stabilita in Procesul-verbal nr. 21 din 06 iunie 2022 al ~edinlei
de lucru a membrilor Guvernului, Agenliei Relalii Funciare ~i Cadastru.

Astfel, din considerentul ca funqiile de elaborare a politicilor in domeniul dat au
fost delegate in ~edinla Guvernului din 22 februarie curent, Ministerului Agriculturii
~iIndustriei Alimentare se propun modificari la unele acte normative in acest scop.

Menlionam faptul, ca in prezent cadastrul funciar este linut de autoritatile
administratiei publice locale ~i contine un sistem de infonnatii ~i documente despre
regimul juridic al terenurilor, despre atribuirea lor detinatorilor de terenuri. despre
parametrii cantitativi ~i calitativi ~i valoarea economica a terenurilor etc.

Anual acesta este prezentat Agentiei Relalii Funciare ~i Cadastru, dupa care este
aprobat de Guvern. Menlionam faplul ca Cadastrul funciar tine evidenla terenurilor
din RM astfel, se propunc ca acesta sa fie linut ~i aprobat annual de catre Agenlia
Relatii Funciare ~i Cadastru nu de Guvern ~i publicat pe ponalul guvernamental al
date lor deschise.

Structura ~i modul de introducere a dale lor in cadastrul funciar este stabilita in
prezent in Hotarirea Guvernului or. 24/1 995 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la continutul documentatiei cadastrului funciar general.

3.Descrierea gradului de compatibilitnte pentru proiectelc care au ea scop
armonizarea legislatici nationale ell Icgislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarire a Guvernului pentru modifiearea unor aete normative
(simplificarea procedurii de elaborare ~i aprobare a Cadastrului funciar anual),
instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniul funciar ~i nu contravine
principiilar de functionare a pietii interne a Uniunii Eurapene ~i nu are ea scap
annanizarea Ie isla iei oa ianale eu Ie isla ia Uniunii Euro ene.
4. Prineipalele prevederi ale proiectului -5icvidentieren clemente lor noL

Principalele prevederi ale proiectului sunt:
I. La Codul funciar:
La Anicolul 8, se propune excluderea alineatele (2) ~i (3) care stabilesc

functiile Guvernului privind tinerea cadastrului funciar ~i organizarea reglementarii
regimului proprietatii funciare pe teritoriul tarii~iaprobarea cadastrului funciar anual.

Astfel, la anicolul 67 alin. 4 se ro une de stabilit ca coordonarea tehnica,



controlul tinerii la zi a cadastrului funciar general line de competenta Agentiei Relatii
Funciare ~iCadastru care este autoritatea administrativa de implementare a politicilor
in domeniul imbunaHitiri funciare, relatiilor funciare ~imonitoringului funciae

Articolul 69 se aduce in concordan\a cu terminologia din domeniu. Astfel, la
alin. (8) textul "elaborarea proiectelor de lucru legate cu valorificarea, imbunatalirea
~iprotectia terenurilor;" se substituie ell textul "elaborarea proiectelor de imbunatatiri
funciare conservare ~i sporire a fertilitatii solurilor.

De asemenea, se propune ca prevederile de la articolul 70, alin. (2) ~i (3) sa fie
Tedat in unnatoarea redactie: "Elaborarea proiectelor de reglementare a regimului
proprietatii funciace, de imbunatatiri funciace conservare ~isporire a fertilitatii
solurilor se efectueaza la initiativa persoanelor fizice sau juridice sau unitate
administrativ-teritorialii de nivelul intai, care detine legal teren in proprietate, posesie
sau tolosinta", norma data este adusa in concordanta Cll conditiile de implementare a
politicilor din domeniu.

2. Legea Uf. 1247/1992 privind reglementareu dc stat a regimlllui
pruprietatii fllnciare, cadnstrlll funcinr de stat ~i monitoringul fllnciar.

La articolul 4, alin. (2), al1icolul 8 se prop un stabilirea unor norme ce lin de
continutul Cadastrului funeiar. Astfel, cadastrul funciar contine informatii cu privire
la terenuri: caracteristica cantitativa a terenurilor ~i caracteristica calitativa a solurilor.

Caracteristica cantitativa a terenurilor contine infonnatii cu privire la suprafata
terenurilor sistematizata dupa: destinalii, modul de folosinta ~i categorii de delinatori
funciari.

Caracteristica calitativa contine informatii eu privire la calitatea solurilor
terenurilor agricole: nota medie de bonitate ~i gradul de eroziune.

Totodata, mentionam ca este necesar ca monitoringul sol uri lor sa se efectueaze
in baza unei metodologiei privind organizarea monitoringului starii de calitate a
solului Republicii Moldova.

Scopul Metodologii mentionate este de a stabili mecanismul de monitorizare
permanenta a schimbarilor calitative ~i cantitative a soluri lor, calcularea suprafetelor
cu destinalie agricole schimbate, efectuarea sistematica a cercetarilor pedologice,
agroehimice ~ide alta natura necesare pentru aprecierea schimbarilor prod use,
elaborarea prognozelor cu privire la evolulia calitalii solurilor, avertizarea autoritatilor
interesate despre problemelor negative asupra resurselor de soluri, fumizarea de date
pentru fundamentarea masurilor de prevenire a fenomenelor negative ~i de ameliorare
a solurilor etc.

Astfel, la art. 15, dupa alin. (3) se propune ca Ministerul Agriculturii ~i Industriei
Alimentare care este organul central de speeialitate al administratiei publice care
asigura realizarea politicii in domeniul imbunatatiri funciare, relatiilor funciare ~i
monitoringului funciar sa elaboreze ~i sa aprobata metodologia menlionata.

De asemenea, la articolul 19, alin. (I), I), 3) se stabile~te ca la nivel nalional,
Cadastrul funeiar se va line de catre Agenlia Relatii Funciare ~i Cadastru care este
autoritatea administrativa de implementare a politicilor in domeniul imbunatatiri
funciare, relatiilor funciare ~imonitoringului funciar.

Agentia la nivel national anual va publica "Fisele cadastrale centralizatoare al



Cadastrului funciar" pe portalul guvernamental al datelor deschise. Structura ~i modul
de introducere a datelor in Cadastrul funciar se stabile~te de Guvern.

Totodata, Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale nonnative In concordanta ell Drevederile acesteia.
5. Fundamcntarea economico-financiara
Prezentul proiect al hotaririi Guvernului nu necesitii cheltuieli de la bUl!etul oublic.

6. I\tlodul de incorporare a actului in ccldrul normativ in vigoare
Urmare a aprobarii proiectului dat va fi nccesar;
1. Modificarea Hotaririi Guvernului nt. 24/1995 pentru aprobarca Reglilamentului

ell privire la continutul documentatiei cadastrului funciar general.
2. Elaborarea ~i aprobarea metodologiei privind organizarea monitoringului starii

de calitate a solului Reoublicii Moldova.
7. !,-vizarea ~iconsultarea publica a proiectului
In scopul respectiirii prevederilor Legii nt. 239/2008 privind transparenta in

procesul decizional, anuntul privind initierea consultarilor publice asupra proiectului
dat, a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Agricliiturii ~i Industriei
Alimentare la compartimentul Transparenta decizionalaIProiecte in discutie

I (huns :llmaia. I!OV.mdlro/contentlnroiecte-de-documente 1.
8. Constatarile expcrtizei anticoruptic

Proiectui urmeaza a fi sup us expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie in conformitate cu art. 35 al Legii nt. 100/2017 cu privire la actele
nonnative.
9. Constatiirile exoertizei de comoatibililale
Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
nonnative.
10. Conslaliirile exoertizei iuridice
Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei in
conformitate cu art. 37 al Legii nt. 100/2017 cu orivire la actele normative.
II. Conslatarile altor exoertize

Proiectul de hotarire a Guvemului pentru modificarea unar acte nonnative
(simplificarea procedurii de elaborare ~iaprobare a Cadaslrului funciar anual), nu
contine prevederi ce reglementeaza activitatea de intreprinzator conform prevederilor
Legii nt. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitalii de
i:ntreprinzator.

Secrelar de Stal Vasile !)ARBAN



SINTEZA
obicctiilor ~i propuncrilor (rccomandarilor)

13 proiectul de hotarare a Guvernului ell privire 13aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor aefc
normative (sirnplificarca proccdurii de claborare ~iaprohare a Cmlastrului funciar auual),

(numar unic 166/MAIA/2023)

Participantulla avi""c Continutul obicctici/ Argumcntarea
(cxncrtizar~ lIconsultarc nu blicii nronuncrii (rccomandarii) autorului nroicctului

Sc solicita ca in clauza de
I. Millisterul Filll/Ilfelor contrasemnare sa fie exclus din lisla Sc accepta.
(Nr.0912-03/522/423 din 24. 03.2023) contrasemnatarilor ministrul finantelor.

Lipsa propunerilor ~i obiecliilor. Se accepta.
2. Millisterul Mediului
(Nr.13 -06/1384 din 27. 03. 2023)

3. Millisteml Justifiei Potrivit nOlei informative, proiectul de Se accepta.
(Nr. 04/2-2790 din 04. 04. 2023) act nonnativ are drcpt scop

simplificarea proccdurii de claborare ~i
aprobarc a Cadastrului funciar anual.
Astfel, in vederea realiziirii scopului
propus, Cadastrul funciar, care In
prezent este linut de autoritiilile
administratiei publice locale ~l

prezentat anual Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, dupa care este



aprobat de Guvem, urmeaza a fi
nemij locit linut ~iaprabat anual de catre
Agenlia Relatii Funciare ~iCadastru, cu
publicarea ulterioara pe portalul
guvemamental al datelor deschise.
Pe plan redaclional in raport cu
normele de tehnica legislativa ~J a
cerinlelor de calitate a actului normativ,
se retin unnatoarele observatii.

La praiectul hotaririi Guvemului de Se accepta.
aprabare a praiectului de lege
mentionam ca, reprezentarea
Guvemului in Parlament este una din
functiile Ministerului Justitiei, stabilite
in pct. 6 din Regulamentul privind
organizarea ~ifunctionarea Ministerului
Justitiei, aprabat pnn Hotarirea
Guvemului nr. 698/2017. in acest
context, precum ~I intru aSlgurarea
uzantelor nonnative, se propune
includerea ministrului justiliei in lista
contrasemnatarilor hotiirarii date.

La Articolul I (Codul funciar nr.
828/1991): Se accepta.
in dispozitia prapriu-zisa a nomlei de
modificare, referinta la actul normativ



indicat este necesar a fi expusa tinand
cont de prevederile art. 42 alin. (5) ~iart.
55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele nonnative, astfel incat
la indicarea datei de adoptare a actului
normativ sa se indice numarul de
ordine, ca element de identilicare, la
care sa se adauge anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind
despa'1ite de 0 bara ,/" potrivit
unniitorului exemplu: "Codul funciar
nr. 828/1991".
Totodata, pentru corectitudinea
infonnaliei juridice, textul care indica Se accepta.
sursa oliciala de publicare a Codului
funciar nr. 828/1991, se va expune sub
unnatoarea fonnulare: ,,(republicat in
Monitorul Olicial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 107, art. 817)".

La pet. I, la indicarea prevederilor
privind excluderea alineatelor (2) ~i (3) Se accepta.
ale art.8 din Codul funciar nr. 828/1991,
se va line cont ca acest articol nu este
divizat in alineate numerotate. in cazul
dat, se va menliona expres textul avut In
vedere.



Obiectia data este valabila pentru toate
propunerile ce vizeaza modificarea
Codului funciar, ce se regasesc la pct. 2, Se accepta.
3~i4.
De asemenea, atentionam ca, potrivit
normelor de tehnica legislativa, pentru
expnmarea normativa a intenliei de Se accepta.
scoatere din vigoare a unor prevederi, 10
cazul elementelor structurale ale actului
nonnativ se utilizeaza verbul "se
abroga", laf in cazul eliminarii unor
cuvinte, sintagme. propozitii, fraze se
utilizeaza verbul "se exclude",
Prin prisma obiectiei date, se var revizui
~I prevederile pet. 3, 5 ~l 7 de la
Articolulll din proiect.

La pct. 2, remarcam ca, conlinutul
legislativ propus pentru modificarea art.
67 din Codul funciar or. 828/1991, nu Consideram ca nu este necesar de
face referinta nemijlocita la denumirea indicat expres ca ARFC are astfel de
autoritiilii administrative responsabile funclii, din considerentul ca conform
de implementarea politicilor in H1Gnr.382/2010, este stabilit ca ARFC
domeniul imbunatiilirii funciare, motiv este responsabila de implementarea
pentru care, propunem urmatoarea politicilor in domeniul imbunatalirii
formulare pentru acesta: funciare, relatiilor funciare ~I

"Coordonarea tehnica, controlul tinerii monitoringului funciar".
la zi a cadastrului funciar general tine de .



competen(a Agen\iei Relatii Funciare ~i
Cadastru, care este autoritatea
administrativa de implementare a
politicilor in domeniul imbunatatirii
funciare, rela\iilor funciare ~i
monitoringului funciar".

La pet. 3, mentionam ca, manifestarea
intentiei de excludere din cuprinsul alin.
(7) al art. 69 din Codul funciar nr.
828/1991, se va face prm utilizarea Se accepta.
cuvantului "cuvintele", or, nu se
propune excluderea m totalitate a
alineatului, CI doar a unor cuvinte
expres mentionate.

La Articolul II (Legea nr. 1247/1992
privind reglementarea de stat a
regimului proprietatii funciare,
cadastrul funciar de stat ~i monitoring
funciar):
La pet. I, 1ntru corectitudinea
redactarii, precum ~l intru
unifonnizarea
terminologiei utilizate in actele Se accepta.
normative de modificare, cuvintele "va
avea unnatorul continut" se vor



substitui eu euvintele ..va avea
urmatorul euprins".

Similar se va proceda ~ila pet. 2, 4 ~i 6.

La pet. 2, in partea ce line de noul Se accepta.
conlinut legislativ propus pentru art. 8
din Legea nr. 124711992, men\ionam Se accepta.
ea, m vederea racordarii noii
terminologii propuse la terminologia cu
care opereaza legea citata, este necesara
substituirea termenului de "detinatori
funciari" eu termenul de "detinatori de
terenuri".

De asemenea, este neeesar a fi
delimitate prevederile referitoare la
earaeteristiea eantitativa a terenurilor de Se aeeepta.
eele referitoare la earaeteristiea
calitativa., deoareee aeestea sunt
elemente distincte, Jar din formula
propusa acest aspect nu este c1ar.
TotodaUi, acestea se vor numerota eu
elementul structural corespunzator.

La pet. 3, din dispozitia propriu-zisa de
modificare se va exclude texlUl "duna



alin. (3)", ca fiind inutil. Se accepta.

Din debutul pet. 6, este necesar a fi
substituita mentiunea la "alin. (1)," cu
men\iunea la "sbp.", iar texlul inserat in Se accepta.
cuprinsul accsteia sa fie constituit dintr-
o singura teu.
Tot aici, subliniem ca, abrevierea
"subpct." necesita a fi substituita ell
abrevierea .,sbp.", lar cuvintele "in
final", necesita a fi excluse, aceasta
fiind regula generala privind
completarea unei prevederi, in masura
in care nu se specifidi dupa care
cuvantlcuvinte/element de structura se
opereazii completarea.

in continuare, sugeraffi imbunatatirea
redactionala a dispozitiei de la pet. 7,
prin scrierea nonmei, astfel: " 7. Art. 20 Se accepta.
sbp. 12) lit. c), se abroga.".

Textul inserat cu alin. (2) se va reda ca
art. 1lI ~i se va completa cu 0 nonma
privind intrarea in vigoare a legii. Se accepta.
In context, se va tine cont ca tenmenul
pentm aducerea de catre Guvern a
actelor sale in confonnitate cu Se accepta.



prevederile legii va fi legat de data
intnlrii in vil!oare a acesteia.

4. Minister,,! DeZl'o/tlirii ECOIlOI1lice Lipsa propunerilor ~iobiectiilor. Se aceepta.
(Nr.03 - 872 din 03. 04. 2023)

5. Millislerltllllfraslrllclllrii ~i La proiectul de hotarare a Guvemului: Se accepta.
Dezvoltiirii RegiollOle In partea ce line de fonnula de atestare
(Nr.2l - 1616 din 20. 03. 2023) a autenticitatii proiectului, se va include

in calitate de contrasemnatar al
proieetului de lege ~i ministrul justiliei,
ea exponent al Guvemului in Pariament,
potrivit prevederilor artAI al Legii
nr.136/20 17 cu pnvlre la Guvem,
precum ~i a functiilor stabilite la pct.6)
subpct.6) din Regulamentul cu privire la
organizarea ~ifunctionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotararea
Guvemului nr.698/2017.

La proiectul de lege;
La Art. I.:
La pct.l, referitor la propunerea de Se accepta.
excludere a alineatelor (2) ~I (3),
evocam ca intru exprimarea nonnativa a
intentiei de scoatere din vigoare a unar
prevederi, se utilizeaza cuvintele "se
abroQa" si nu "se exclude". SintaQma



"se exclude" se utilizeazli doar in eazul
excluderii unor euvinte, sintagme,
propozitii. Obiectie valabila ~i la Art.
II., pct.7 din proiect.

La pct. 2 (modificarea art. 67 alin. (4)
din Codul funciar) textul "tine de
competenta autoritalii administrative de
implementare a politicilor in domeniul
imbunatatiri funciare, relatii funciare ~i
monitoringului funciar" unneazli a fi
expus in confonnitate eu prevederile
pct. 5 subpct. 2) din Hotararea
Guvernului or. 383/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind
organizarea ~l functionarea Agentiei
Relatii Funciare ~iCadastru, structorii ~i
efectivului-limita ale aparatului central
al acesteia (in redactia din 22.02.2023),
confonn diruia Agentia are misiunea
Ministerul Infrastructurii ~i Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova de
implementare a politicilor publice In
domeniul imbuniitatirilor funciare,
relaliilor funciare, cadastrului funciar ~i
monitoringului funciar.

Nu se accepta. Din considerentul
ca functiile de aprobare a Cadastrului
funciar va fi delegata ARFC, respectiv
~l "Coordonarea tehnica, controlul
linerii la zi a cadastrului funciar general
line de competen(a autoriliilii
administrative de implementare a
politicilor in domeniul imbunatatiri
funciare, relaliilor funciare ~l

monitoringului funciar." Ulterior, dupa
adoptarea proiectului de lege, funetia
dalii va fi stabililii ~l in Hotararea
Guvernului nr. 383/20 IO.



Subsidiar, in temeiul art. 54 alin. (I) lit.
a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la Se acceptii.
actele nonnative, pentru interpretare
corecta ~i aplicare comoda a actului
nonnativ, propunem a se revedea sursa
de publicare a Codului funciar
(articolul, numarol ~i anul Monitorolui
Oficial).

La Art. 11.:
La pet. 2 (modificarea art. 8 din Legea Se accepta.
nr. 1247/1992 privind reglementarea de
stat a regimului proprietajii funciare,
cadastrol funciar de stat ~imonitoringul
funciar), sintagmele "caracteristica
cantitativa a terenurilor" ~I

"caracteristica calitativa a solurilor"
unneazii a fi substituite cu textul
"parametrii cantitativi i'l calitativi at
terenurilor" intru aSlgurarea
unifortnitiilii tertninologiei utilizate
corespunziitor art. 3 alin. (2) din Legea
nT.1308/1997 privind prelul nortnativ ~i
modul de vanzare-cumparare a
pamantului ~i art. 9 alin. (3) din Legea
m. 1247/1992 privind reglementarea de
stat a regimului proprietatii funciare,
cadastro funciar de stat ~i monitoringul



funeiar, eerinta obligatorie potrivit art.
54 alin. (I) lit. c) din Legea nr. 10012017
eu privire la aetele normative.

La pct.6, subpct.3) al art. 19, in
conditiile in care completarea unui text, Se accepta.
tara a spceifiea ordinea In care se
insereaza cuvintele, semnifica de facto,
completarea textului la slar~itul
acestuia, conform regulii generale de
tehnica legislativa, in dispozitiile de
modificare se vcr exclude cuvintele "in
final", deoarece acestea sunt inutile.

De asemenea, consideram oportuna
reVIZUlrea proiectului respectiv in
vederea reglementarii explicite in in nota informativa este stabilit ea
competenta carei autoritali se transfera funcliile date se transfera Agentiei
atribuliile de aprobare a cadastrului Relatii Funciare ~iCadastru.
funciar anua!.
La nota informativa, facem mentiunea
necesara ca aceasta insote~te proiectul
de lege pentru modificarea unor acte
normative (simplificarea procedurii de
elaborare ~I aprobare a Cadastrului
funeiar anual) ca instrument de
identifieare a vointei autoritatii publiee
care adopta actul normativ.

_. ,

I
I
!
I

I
I



6. Agen,i" Servicii Publiee Lips" propunerilor ~iobieetiilor. Se "ccepta.
(Nr.0I/0464 din 30. 03. 2023)

La art.!, pc!.3 al Legii, cu referire la Se accepta.
7. Agen'ia Proprieta'i Publice modificarea unei parti din textul art.69,
(Nr. 03-03-2052 din 29. 03. 2023) alin. (7) al Codului Funciar ~i anume a

excluderii textului ••~I de aplicare a
tehnologiilor crutatoare de natura" ,
consideram necesar pastrarea prevederii
~i doar refommlarea acesteia pentru 0

exprimare mai actuala-, or desfa~urarea
activiHitii agricole de prelucrare a
terenurilor e obligatoriu de a fi una
prietenoasa mediului.
In acela~i context e necesara piistrarea Sc accepta, masurile antierozionale se
prevederii "de realizare a masurilor efectueazii in cadrul lucrarilor de
antierozionale" in noul text propus sprc imbunatatiri funciare.
suplinirea aliniatelor (2) ~i(3) ale art.70
din norma.

8. Agen'i" Rela'ii Funciarc ~i La promovarea proiectului de lege Se accepta.
Cad"stru urmeaza a fi respectate principiile
(Nr. 36/01 - 06/285 din 29. 03. 2023) fund"mentale de orgamzare ~I

func\ionare " administra\iei publice
centmle de speci"lit"te, evitandu-se,
potrivit art. 4 din Legea nr. 98/2012
privind administra\i" publica central a
de speci"litate, ambiguit"tea, dubI"re"



9. Centrul National Anticoruptie
(Nr. 06/2/5058 din 28. 03. 2023)

~I suprapunerea responsabilitalilor ~I

competentelor atribuite:
- La art. I pet. 2 din proiect, referitor la
modificarea art. 67 din Codul Funciar,
se propune, dupa cuvantul
"administrative" completarea eu
cuvantul "centrale".

TOlodata, se propune extinderea
termenului de aducere in concordania a
actelor nonnative cu prevederile legii
respect;ve, prin substituirea cifrei ,,4"
eu cifra
"6" luni de la data publicarii.
Potrivit art.25 alin.(l) al Legii
integritatii nr.82/20 17, eficienta
cultivarii c1imatului de integritate
institutionala ~iprofesionala este supusa
verificarilor din partea conduditorilor
entitatilor publice, a autoritatilor
anticoruptie, a societii\ii civile ~i mass
mediei.
in acest sens, in confonnitate eu
prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) ale Legii prenotate, expertiza
anticoruPlie, in calitate de masura de
control al integritiitii in sectorul public,
se va efectua doar asupra proiectului

Se acceptiL

Nu se accepta. Este necesar dupa
adoptarea proiectului de lege in termen
cit mai restrins de efectuat modificari la
actele nonnative ce vor pune in aplicare
legea data.

Se accepta.



10. Congresul Autoritalilor Loeale
din Moldova
(Nr. 55 din 21.03. 2023)

definitivat in baza propunerilor ~I

obiectiilor expuse in procesul de avizare
~i/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza
anticoruPlie, nu este insolit de avizele
institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor
receplionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia proiectului poate suferi
modificiiri ~icompletari.
Urmare eclor expuse, soljcitam
respectuos expcdierea In adresa
Centrului Nalional Anticoruptie a
proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.
3. Constatar; principale: Se accepta partial.
A~a numita "tinere ~I aprobare a
cadastrului funciar" actualmente
prezinta mal mult 0 "statistica"
insuficient de precisa a fondului tunciar,
datorim unor serii de factori subiectivi ~i
obiectivi, fiind in mod vadit necesare
interventii la nivel de acte normative
primare. Printre factorii detemlinanti ai
acestei situatii precare, relevam
unnatoarele:



- Codul funciar din 1991 prevede
anumite categorii de destinatie a
terenurilor ~imoduri de folosinta care
efectiv nu pennit 0 interpretare clara a
apartenentei unor terenuri la 0 anumita
categorie de destinatie (de exemplu in
categoria terenurilor din intravilan pot Ii
toate celelalte, inclusiv terenurile
agricole; eu terenurile
fondului de rezerva in genere exista 0

neclaritate totala: art. 64 din actualul
Cod funciar prevede ca "terenuri ale
fondului de rezerva sunt toate tcrenurile
neatribuite in proprietatc, posesiune ~i
In folosin!a. Din ele fac parte ~I

terenurile asupra carora dreptul de
proprietate, posesiune ~i beneliciere s-a
stins in confonnitate ell prevederile
prezentului Cod"; adica iara~i,in a~a
numitul fond pot Ii toate celelalte
categorii de destinatie);
- Codul funciar in vigoare nu concepe
apartenenta terenurilor la domeniul
public ~I la domeniul privat, fiind
adoptat cand inca nu exista conceptul de
delimitare a terenurilor dintre stat ~i
unitatile administraliv-teritoriale, iar in



cadastrul funciar terenurile sunt
c1asificate dupa domenii ~i apartenenta.
- Categoriile de destinatie a terenurilor
~imodurile de folosintii, aprobate prin
Ordinul Directorului general adjunct al
Agentiei Relatii Funciare ~iCadastru or.
17/2021, modificat prm ordinul or.
28/2022 (c1asificatorul terenurilor dupa
categoria de destinatie ~i folosinta), cu
care opereazii cadastrul bunurilor
imobile, care contine ~i datele despre
terenuri, nu corespund eu categoriile de
destinatie ~i moduriIe de folosinta a
terenurilor previizute de Codul funciar.
- Compartimentele registrului bunurilor
imobile, tinut de catre organele
eadastrale teritoriale, nu corespund nici
cu categoriile de destina\ie a terenurilor
~i modurile de folosinta, aprobate prin
Ordinul Directorului general adjunct al
Agentiei Relatii Funciare ~iCadastru or.
1712021 ~I mCI cu categoriile de
destina\ie ~i modurile de folosinta a
terenurilor prevazute de Codul funciar.
in general, registrul bunurilor imobile
are doar compartimentul "mod de
folosinW'. Aceasta discrepanta a fost



sesizata in repetate randuri in rapoartele
~i hohinirile Cu"ii de Conturi, insa a~a
~i a ramas nesolutionata. A se vedea de
exemplu, un citat din Raportul aprobat
prin hotararea CC nr. 8/20 II: "Analiza
datelor din Tabelul nr.2 releva devierea
semnificativii a suprafetei terenurilor
inregiSlrate la Agenlie, comparativ cu
datele din bilanlul funciar al mun.
Chi~inau, care este mai mare cu 6,9 mii
ha. Conform explicalii/or prezentate de
Agentie, in bilanlurile funciare evidenla
terenurilor se tine conform destinaliei
acestora, lar in registrul bunurilor
imobile - conform modului de
folosinla, Agenlia nedispunind de
funelii de control asupra AAPL, in
vederea linerii Cadastrolui funciar.
Necorespunderea datelor delinute de
UAT ~i Agenlie este 0 consecinla a
faptului cii ultima nu dispune de pirghii
privind exercitarea atribuliilor de
coordonare, sistematizare ~l dirijare
metodologica la toate nivelurile (sat,
comuna, ora~,raion, municipiu, tara) a
lucrari/or de intocmire a cadastrolui
funeiar la nivel nalional, stabilite in
pct.7 din Regulamentul Agentiei,



Se accepm. in acest sens MAlA a creat
Nu exista 0metodologie clara aprobata un grup de lucru, inclusiv ~I

care sa tina cont de toate aceste aspecte, reprezentantul CALM este inclus in
de care sa se conduca autoritalile grupul de lucru mentionat
administratiei pub lice locale. in
consecinta, tabelele totalizatoare ale

aprobat pnn Hotarirea Guvemului
nr.90 I din 25.08.2005. Auditul a
constatat eli situalia data detennina
incompatibilitatea datelor, dublarea
evidentei lor ~i nu pennite stabilirea
datelor reale, pnn ce Agentia nU-~1
exercita atribuliile privind tinerea
Cadastrului funciar ~I aSlgurarea
monitoringului funciar la nivel
national" .
- Competentele legale de ,.tinere a
cadastrului funciar" confoml Codului
funciar aparline consiliilor locale,
raionale ~imunicipale, Guvemului
(art.8-10), in realitate, aceasta activitate
de fapt fiind una operativa ~i executiva
(inscrierile in registrele terenurilor ~ia
detinatorilor de teren, sistematizarea
datelor in tabelele cadastrului funciar
etc) este realizata de autoritatile
executive ale administratiei publice
locale ~i subdiviziunile acestora.



cadastrului funciar in unele localitati
sunt semnate de ditre primari ~I

speciali~ti in domeniu, iar in altele se
aproba prin deciziile consiliilor locale,
iar angajatii Agentiei Relatii Funciare ~i
Cadastru impun "avizarea" cadastrului
funciar anual cu Ministerul Agriculturii
on alte autoritiiti publice centrale.
Majoritatea localitiililor de ani buni nu
mai tin evidenta stricta a modificarilor
in tabelele respective, inclusiv pe motiv
ca informatia primara fumizatii
organelor eadastrale nu este remisa de
ditre acestea dupa ce au lac fonnari de
teren, modi ficarea configuratiilor ~I

supra fetelor terenurilor, uneon ~I a
modurilor de folosinla, destinatiei; dar
nu in ultimul rand, autorita tile
administraliei publice locale nu dispun
de softuri automatizate ~I speciali~ti
calificati capabili sa Ie opereze ~i sa
genereze rezultatele necesare
cadastrului funciar "anual".
In consecinta, sunt Decesare masuri
eficiente (nu doar legislative, CI

aprobare



metodologie, implementare soft,
instruire personal elc) pentru depa~irea
acestor discrepante.

4. Ilropuneri asupra proiectului tie
lege.
Propunem urmatoarele modificari ~I
complelari ale proiectului de lege:
I. Art. l. (Codul funciar) se propune
completarea cu trei nOI puncte (cu
renumerotarea
celorlalte) in urmatoarea redactie:
,,1. Prin derogare de la prevederile
Codului funciar, la linerea ~i aprobarea
cadastrului funciar se vor utiliza
categoriile de destinalie ~i modurile de
folosinta ale terenurilor, aprobate prin
Ordinul Directorului general adjunct al
Agentiei Relatii Funciare ~iCadastru nr.
171202I, modificat pnn ordinul nr.
28/2022, precum ~l criteriile de
determinare a apartenentei terenurilor
nedelimitate la domeniile public/privat
ale statului sau unitiililor administrativ-
leritoriale, prevazute de Legea nr.
29/2018"; A se vedea argumentarea la
pct. ,,3. Constatari principale".

Nu se accepta. MAlA promoveazii
Codul funciar in redactie noua. Astfel,
categoriile de terenuri ce includ toate
categoriile sunt excluse. Astfel,
Cadastru funciar va fi tinul conform
realitatilor din teren. Ulterior vor fi
elaborate centralizatoare ~i metodologii
ce linere a Cadastrului funciar.

Nu-i clara obiectia autorului.



2. Pet. 3 (art. 69) din proiectul de lege se

,,2. Prin derogare de la prevederile
Codului funciar, activitatea de linere a
cadastrului funciar se va realiza de catre
autoritalile pub lice executive ~I

speciali~tii sau subdiviziunile de
specialitate ale administra\iei publice
locale". A se vedea argumentarea la pet.
,,3. Constatari principale".
,,3. Autoritalile publice executive ale
administraliei publice locale pot realiza
activitatea de \inere a cadastrului
funciar prin intennediul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara din care rae
parte sau prm delegarea unei alte
autoritii\i pub lice executive a
administra\iei publice locale". Temei:
Art. I din Legea nr. 18/2023, care va
intra in vigoare din 07.06.2023.

propune expunerea
redactie:
"Articolul 69 va
cuprms:
Articolul 69. Masuri
funciare, conservare
fertilitiilii solurilor.

in urmatoarea

avea urmatorul

de imbuniitaliri
~l sporire a

Nu se accepta. Alticolul 69.
reglementeaza care este con\inutu!
reglementarii regimului proprietatii
funciare. Astfel, normele propuse sunt
stabilite in funclia ARFC (H/G nr.
383/20 I0, pct.6, 9).



Autoritatea administrativa de
implementare a politieilor in domeniul
imbuniitiiliri funciare. relatiilor funeiare
~Imonitoringului funciar va asigura
elaborarea ~i implementarea proiecteJor
de imbuniitiiliri funeiare. conservare ~i
sporire a fertilitiilii solurilor pe teritoriul
republicii". Temei: toate celelalte
alineate din acest articol sunt perimate
(s-au invechit).

3. Pet. 4 (art. 70) din proiectul de lege se
propune expunerea In unnatoarea
redactie:
"Articolul 70 va avea urmiitorul
cupnns:
Articolul 70. Elaborarea proiectelor de
organizare a teritoriului, imbunatatiri
funciare, conservare ~I sponre a
fertilitiilii solurilor.
Elaborarea proiectelor de organizare a
teritoriului. imbuniitiiliri funeiare.
conservare ~I spome a fertilitiilii
solurilor se efectueazii la iniliativa
persoanelor fizice sau juridice
interesate". Temei: toate celelalte
alineate din acest articol sunt perimate
(s-au invechit1.

Nu se acceptii. Art.70 din Codul
timciar stabile~te nOlme ce lin de modul
de efectuare a reglementarii
regimului proprietatii funciare. Astfel,
in eontinutu) nonnel este stabilit ea
"Elaborarea proiectelor de reglementare
a regimului proprietiilii funciare. de
imbunatatiri funciare conservare ~I

spome a fertilitiilii solurilor se
efectueazii la iniliativa persoanelor
tizice sau juridice sau unitate
administrativ-teritorialii de nivelul intiii.
care deline legal teren in proprietate.
posesie sau foJosin!ii."



4. La Art. II (Legea nr. 1247/1992) pct.
2 din proiectul de lege se propune
completarea la final cu textul
"Pentru asigurarea corectitudinii tinerii
cadastrului funciar, detinatorii de teren,
arganele cadastrale teritoriale ~I

autoritalile publice centrale care au in
administrarea, posesia ~i folosinta sa
terenuri ale statului care ~i au modificat
parametrii initiali (primari) din
cadastrul funciar, unnare a fonnarilor,
modificarilor planului cadastral etc, vor
remite in tennen de 30 de zile de la data
operarii de modificiiri in datele
terenurilor infonnalia (numerele
cadastrale, suprafata, destinatia, modul
de folosinla, tipul/fonna de proprietate,
domeniul) catre autoritatile pub lice ale
administratiei publice locale din
unitalile administrativ-teritoriale pe
care sunt arnplasate terenurile". A se
vedea argumentarea la pct. ,,3.
Constatari principale".

Consideram ca conditiile ce lin de
schimbarea modului de f"losin(a ~i alte
moditicari urmeaza a ti stabilite In
Regulamentul cu privire la conlinutul
documentaliei cadastrului funciar
general, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 24/1995. in acest sens
MAlA a creat un grup de lucru.

Se accepta.



5. La Art. II (Legeanr. 1247/l992)dupa
pct. 2 din proiectul de lege se propune
completarea cu un nou puncl (cu
renumerotarea) in urmatoarea redactie:
"Articolul 13, ultimul alineat se
exclude",

6. La Art. II (Legea nr. 1247/1992) pct.
6 supct. 3) texlul "Structura ~imodul de
introducere a datelor In Cadasirul
funciar se stabile~te de Guvern" se
propune a se exclude.

7. La Art. II (Legea nr. 1247/1992) dupa
pct. 7 alinealul ,,(2) se propune a fi
inlocuil cu textul "Art. III. alin. (I )",
precum ~icompletarea cu un nou alineal
(2) in urmaloarea redactie:
"Autoritatea administrativa de
implemenlare a politicilor in domeniul
imbunatatiri funciare, relaliilor funciare
~I monitoringului funciar la nivel
national, in termen de 4 luni de data
publicarii prezentei Iegi, va asigura
elaborarea ~l certificarea unm soft
soecializat oenlru tinerea Cadastrului

Se accepta partial. A fast modi ficat cu
urmalorul conlinu!: "Conlinutul
documentalie! cadastrului funciar se
stabile~tede Guvern." in acest sens este
necesar de revizuit S-3U de redat in
redactie noua Hotarirea Guvernului nr.
24/1995.

Nu se accepta. Dupa adoptarea Codului
funciar in redac~ienoua se va crea un
Sistem Informational al Cadastrului
funciar.
Consideram ca ARFC este necesar sa
creze mecanime ~imetodologii de tinere
a Cadastrului funciar.



funeiar pe care 11va transmite cu titlu
gratuit autoritalilor administratiei
publice locale spre utilizare dupa
destina\ie, cu instruirea de specialitate
corespunzatoare a personalului", A se
vedea argumentarea la pet. ,,3.
Constatari principale",

Secretar de Stat Vasile ~ARBAN
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