NOTA INFORMATVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(modificarea conditiilor de exercitare a activitaitii de intreprinzator
de catre gospodiriile taranesti)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Autorul proiectului este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Conceptul gospodariei tdranesti are la bazd ideea dezvoltdrii unor afaceri de familie 1n
agriculturd, bazatd pe munca personald a membrilor ei. Pentru sustinerea lor, prin acte
normative au fost acordate un sir de facilitati, in raport cu alte forme ale activitatii de
antreprenoriat, cum ar fi cota impozitului pe venit, sistemul de tinere a contabilitatii, contributii
de asigurari sociale.

Analizind suprafata terenurilor agricole declarate de citre gospodariile taranesti in cererile de
acordare a subventiilor s-a constatat ca in jur de 8% din acestea detin terenuri cu o suprafata
mai mare de 150 ha, Inregistrindu-se gospodarii cu o suprafata de teren ce depaseste 10 000 ha.

Detinerea unor astfel de suprafete de teren denota, indirect, ca ele au depasit cadrul unei afaceri
in care este utilizatd munca membrilor unei familii si nu s-ar justifica o protectie deosebita din
partea statului.

In pofida faptului ci Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile taranesti, impune ca o conditie
pentru desfasurarea activitatii sub aceastd forma, utilizarea preponderenta (mai mult de 50 la
sutd) a muncii personale a membrilor ei, obligind in acelasi timp in caz de depdsire a acestei
limite la incetarea activitatii, in practica se dovedeste imposibil de apreciat care este ponderea
muncii personale a membrilor gospodariei, in raport cu munca altor salariati. Mai mult ca atit,
decalajul mare intre gospoddriile taranesti, sub aspectul suprafetelor detinute, afecteaza
eficienta politicilor publice pentru sustinere acestor forme de organizare a activitatilor agricole.

Intru solutionarea problemelor identificate se propune substituirea criteriului ,,utilizarii muncii
persoanele a membrilor gospodariei taranesti” prin instituirea unor limite a suprafetelor si
animalelor pe care le poate detine o gospoddrie tdraneasca. Suprafetele detinute de catre
gospodaria taraneascd in proprietate sau folosintd pot fi usor verificate prin intermediul
Registrului Bunurilor Imobile si a Registrului contractelor de arendd, iar animalele prin
intermediul Registrului animalelor sau prin sesizarea directa a starii de fapt.

Propunerea are drept obiectiv trecerea gospodariilor tardnesti, activitatea carora a depdsit cadrul
unei afaceri de familie, la alte forme organizatorico - juridice. Pentru a reduce impactul acestei
propuneri, proiectul prevede o derogare de la Codul civil, prin care gospodariilor taranesti, intr-
un interval de timp de 8 luni, li se permite reorganizarea lor in alte forme organizatorico-
juridice.

Din considerentul de a introduce o claritate pentru organele de control, utilizint acelasi
mecanism al indicdrii in lege a unor suprafete de culturi, se propune delimitarea activitatilor
profesionale de cele neprofesionale ale persoanelor fizice in domeniul cultivarii sau prelucrarii
culturilor agricole.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei Uniunii
Europene.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii propune modificarea Legii nr. 1353/2000 privind gospodariile taranesti (de
fermier), in special, evidentiem urmatoarele prevederi:

La articolul 3 alineatul (2) se propune inlocuirea limitarii suprafetei terenurilor si a bunurilor in
in textul legii (anexd) a suprafetei terenului ocupat de o anumita culturd pe care o poate detine
gospodaria taraneasca, dar care cumulativ cu alte culturi nu va putea depasi 150 ha, precum si a
numarului animalelor.

In legatura cu limitarea suprafetei, se propune si completarea articolului 2 cu alineatul (4%) prin
care se va institui o prezumtie utilizarii terenurile cu destinatie agricold a membrilor
gospodariei tardnesti in activitatea agricold a gospodariei taranesti, pind la proba contrarie.
Aceastd prezumtie se instituie pentru a evita eludarea de cétre gospodariile taranesti a limitelor
de suprafata stabilite de lege prin incheierea contractelor de arenda sau inregistrarea dreptului
de proprietate privata asupra terenurilor cu destinatie agricola pe numele membrilor gospodariei
tardnesti sau a membrilor de familie a fondatorului si administratorului, altii decit membrii

Alineatul (3) al articolului 3, fixeaza termenului pina la care gospodaria tardneasca, care nu se
incadreaza in limitele stabilite de lege, este obligata fie sa se reincadreze in aceste limite, fie sa-
si inceteze activitatea sub aceasti forma. In conexiune cu acest alineat se afla articolul 4
alineatul (3), care stabileste sanctiunea pentru incélcarea articolului 3 alineatul (3), care se va
materializa prin aplicarea regimului fiscal similar celor aplicat peroanelor juridice.

La articolul 4 alineatul (2), se propune inlocuirea referintei la Codul de procedura civila, cu
referinta la Codul de executare, intrucit, in prezent, Codul de procedura civild nu reglementeaza
bunurile care nu pot fi urmarite silit. Acestea fiind reglementate de articolul 89 din Codul de
executare.

Modificarile de la articolul 15, 22 si 34 litera e) sunt impuse de faptul cd prin Legea nr.
123/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative s-a exclus obligativitatea
tinerii carnetelor de munca. Prin urmare, prevederile cu privire la carnetele de munca din Legea
nr. 1353/2000 sunt desuete si se propun a fi abrogate.

De asemenea, proiectul propune modificarea articolului 24 alineatul (2) din Legea nr. 228/2010
cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara prin fixarea unor praguri pina la care
activitatea de cultivare a culturilor de catre persoana fizicd nu se va considera activitate
profesionald, cu exceptia cazului in care aceastd isi desfasoard activitatea sub una din formele
activitatii de antreprenoriat.

Articolul 111 din proiectul de Lege instituie derogarea de la Codul civil prin permiterea
reorganizdrii gospoddriei tdranesti in persoand juridicd. Tinem sa observam cd potrivit
articolului 34 alineatul (4) din Codul civil, ,,asupra activitatii de intreprinzator desfasurate fara
constituirea de persoana juridica se aplica regulile care reglementeaza activitatea persoanelor
juridice cu scop lucrativ daca din lege sau din esenta raporturilor juridice nu rezulta altfel.”
Intrucit, gospodaria tarineasca are statut de persoani fizici se apreciaza ca fati de aceasta, de
principiu, nu poate fi aplicata institutia reorganizarii, intrucit prin natura sa o persoana fizica
(omul) nu poate fi transformatd intr-o persoand juridicd. Aplicarea reorganizarii fata de
gospodaria taraneasca se va limita doar la drepturile si obligatiile patrimoniale ale acesteia, fara
a afecta Tnsa drepturile personale nepatrimoniale.

5. Fundamentarea economico — financiara

Elaborarea proiectului a fost precedata de efectuarea Analizei impactului de reglementare care
a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de Lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitatii de Intreprinzator din 6 martie 2023. Analiza impactului de reglementare nu a fost




sustinuta de membrii Grupului de lucru.

Cu toate acestea, Ministerul considerda necesar promovarea proiectului, intrucit normele
acestuia sunt chemate sa creeze premisele pentru politicile publice orientate sustinerii
dezvoltarii gospodariilor taranesti.

Totodatd, subliniem cd in pofida unor demersuri citre autoritatile publice locale, Serviciul
Fiscal de Stat, Institutul Muncii pentru colectarea datelor necesare fundamentarii Analizei
impactului de reglementare, Ministerul nu a obtinut careva date relevante.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

La etapa de elaborare a proiectului nu au fost identificate acte normative ce urmeaza a fi
modificate sau abrogate.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeaza a fi avizat de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei, Agentia Servicii
Publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in cadrul procesului de avizare.
Constatarile expertizei anticoruptie vor fi incluse dupa receptionarea Raportului de expertiza
anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu va fi supus expertizei de compatibilitate intrucit nu urmareste armonizarea
legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in cadrul procesului de avizare.
Constatarile expertizei juridice vor fi incluse dupa receptionarea avizului Ministerului Justitiei
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