NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de Lege privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor
a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

La baza versiunii initiale a proiectului de lege a stat Conceptul privind
consolidarea mecanismului de selectie si de evaluare a performantelor
judecatorilor, care a fost consultat public in lunile decembrie 2022 si ianuarie
2023, iar versiunea finala a acestuia a fost plasata pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei®.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite.

Selectia si evaluarea judecatorilor constituie elemente cheie pentru asigurarea
unui sistem judiciar independent si profesionist. De la adoptarea Legii privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor la 5 iulie 2012 a trecut
mai mult de un deceniu, timp in care au fost identificate mai multe carente. Desi, in
anul 2018 au fost operate o serie de modificari in cadrul normativ, care au
contribuit la o Tmbunatatire a proceselor, totusi rezultatele au fost modeste.

Organizarea concursurilor pentru selectia si promovarea judecatorilor au loc,
de reguld, de doua ori pe an. Modalitatea data de organizare a concursurilor permite
candidatilor la functia de judecator s aiba o mare previzibilitate in oportunitatile de
cariera, dar si sa economiseasca resursele si timpul Consiliului Superior al
Magistraturii (in continuare — CSM). Cu toate acestea, autorii studiilor ce au avut
drept scop monitorizarea activitatii CSM? si a organelor din subordinea acestuia au
demonstrat c¢d progresele au fost nesemnificative. Au fost identificate influente
negative din interiorul si exteriorul sistemului judecdtoresc, carente in modul in
care au fost selectati unii candidati la functia de judecator, inclusiv, in promovarea
judecatorilor de la o judecdtorie la alta, precum si transferul acestora, inclusiv
alegerea judecatorilor 1intr-o functie administrativda din cadrul instantelor
judecatoresti.

Subliniem ca nu toate problemele identificate in acest domeniu pot fi
solutionate prin efectuarea modificarilor in actele legislative. Or, multe aspecte care
sunt problematice deriva din modul in care CSM interpreteaza si aplica legea,
precum si din prevederile regulamentelor aprobate de CSM.

Referitor la problemele depistate, prezentam urmatoarele date statistice:

e In perioada ianuarie-octombrie 2020, Colegiul de selectic a activat in

1 Link: https://justice.gov.md/sites/default/files/document/5. concept_colegii pt_aprobare.aprobat.pdf
2 Lista studiilor invocate poate fi vizualizata infra.
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componenti numericid de 6 membri (din 7 prevazuti de lege). In luna octombrie
2020 mandatele membrilor Colegiului de selectie din randul judecatorilor au
expirat. Respectiv, la finele lunii octombrie, Colegiul de selectie a devenit
nefunctional, atestindu-se un blocaj institutional®. Actualmente, in acest colegiu
sunt doar 2 membri, mandatul carora va expira la data de 25 septembrie 2025.

e In perioada ianuarie-octombrie 2020, Colegiul de evaluare a activat in
componenta numericd de 6 membri (din 7 prevazuti de lege), iar in perioada
noiembrie-decembrie 2020 au exercitat functia de membru al Colegiului doar 3
membri, fapt ce a condus la imposibilitatea convocarii sedintelor Colegiului de
evaluare a performantelor judecitorilor din lipsa de cvorum®. Actualmente, in acest
colegiu este un singur membru, mandatul cdruia va expira la data de 16 aprilie
2023.

e Dupd cum a fost mentionat supra, numirile si promovarile selective in
cadrul sistemului judiciar sunt o problema evidentiatd in mai multe rapoarte ale
ONG-urilor internationale si locale, problema care s-a agravat in special in ultimii
ani®.

In 2012-2016, au fost adoptate mai multe modificari legislative pentru a
asigura numirile si promovarile bazate pe merite. Cu regret, practica care a urmat
de atunci a aratat ca problemele variazd de la criteri de evaluare
necorespunzatoare, la concursuri organizate cu un singur candidat si pana la
ignoranta spiritului legii in evaluarea integritatii.

Subliniem ca necesitatea elaborarii si promovarii prezentului proiect de lege
rezulta din urmatoarele documente de politici:

e Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre
Comisia Europeana in avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana (masura nr. 1.1, actiunea 3), aprobat de Comisia Nationala
pentru Integrare Europeana, la 4 august 2022: ,Elaborarea conceptului de
modificare a unor acte legislative pentru imbunatatirea capacitdtii si reformarea
comisiilor de selectie si evaluare a performantelor judecdtorilor din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii”;

o Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 90/2023 (actiunea nr. 8.18): ,,Modificarea cadrului normativ in
vederea consoliddrii colegiilor de selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor”;

o Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021 (actiunea nr. 1.1.4 lit.
C)): ,,Modificarea cadrului legal in vederea consolidarii colegiilor de selectie si
evaluare a performantelor judecatorilor”.

% Informatie preluatd din Raportul privind activitatea Colegiului de evaluare a performantelor judectorilor, ianuarie-
octombrie 2020, link: https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2020/Raport_CE_2020.pdf

4 Informatie preluatd din Raportul privind activitatea Colegiului pentru selectie si cariera judecitorilor, ianuarie-
octombrie 2020, link: https://www.csm.md/filess/RAPOARTE/2020/RaportCS2020.pdf

> A se vedea Raportul ,,Ruperea cercului vicios: Regindirea cadrului institutional anticoruptie in Republica
Moldova”, disponibil in limbile romana si engleza, la linkul: https://ccia.md/reports/ruperea-cercului-vicios/
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In procesul de elaborare a proiectului de lege, in calitate de suport
informativ au fost utilizate urmatoarele studii:

e ,Cartea Alba a Justitiei: Recomandari pentru o justitie independentd si
integra™®, autori: Institutul pentru Politici si Reforme Europene si Grupul de experti
in domeniul justitiei, august 2021;

e Studiul ,,Volumul excesiv de munca: cum afecteaza independenta si
integritatea judecatorilor”’, autori: Fundatia Friedrich Elbert, septembrie 2021;

e Documentul de politici: ,,Resetarea sistemului de selectie si promovare a
judeciatorilor — lectii invatate si (noi) provocari”®, autor: Centrul de Resurse Juridice
din Moldova, Ilie CHIRTOACA, mai 2020;

e Studiul ,Integritatea judiciara — problema cheie in reformarea justi;iei”g,
autori: Fundatia Friedrich Elbert, decembrie 2020;

e Documentul analitic: ,,Selectia si promovarea judecatorilor in Republica
Moldova, iunie 2017 — decembrie 2018, autor: Centrul de Resurse Juridice din
Moldova, Ilie CHIRTOACA, Victoria VIRSCHI, decembrie 2019.

Finalitatile urmarite de promovarea prezentului proiect de lege sunt
urmatoarele:

¢ imbundtdtirea mecanismului de evaluare si selectie a judecatorilor, inclusiv
prin comasarea Colegiului de selectie cu Colegiul de evaluare;

e capacitarea colegiului nou creat cu parghii si instrumente de lucru
suplimentare, pentru ca sd devind cu adevarat eficient si mult mai incisiv in
procesul de selectare si evaluare a subiectilor;

e revizuirea criteriilor si procedurii de selectie a candidatilor la functia de
judecdtor si a celor de evaluare a judecatorilor;

e sporirea claritdtii s1 preciziei criteriilor de selectie si a celor de evaluare;

e asigurarea aprecierii obiective si echidistante a candidatilor la functia de
judecator sau, dupa caz, a judecétorilor in functie;

e prelungirea mandatului Comisiei de evaluare, create in baza Legii nr.
26/2022.

Subliniem ca urmatorul pas in procesul pre-vetting va fi evaluarea candidatilor
la functiile vacante din colegiile CSM. Acest exercitiu este extrem de necesar in
conditiile in care colegiile CSM vor prelua mandatul Comisiei de evaluare pentru
realizarea mecanismului de evaluare internd a subiectilor ce nu se vor regési in

6 _Cartea Albd a Justitiei: Recomandiri pentru o justitie independentd si integrd”, link: http:/ipre.md/wp-
content/uploads/2021/08/Cartea-Alba-a-Justitiei_ FINAL_26_08 2021 RO-1.pdf

7 Studiul ,,Volumul excesiv de muncid: cum afecteazi independenta si integritatea judecitorilor”, link:
https://voxjust.md/feed/doc_file-0-1632914140.pdf

8 Documentul de politici: ,,Resetarea sistemului de selectie si promovare a judecitorilor — lectii invétate si (noi)
provocdri”, link: https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/05/Resetare-sistem-selectie-si-promovare-2013-2019.pdf
® Studiul ,,Integritatea judiciard — problema cheie in reformarea justitiei”, link: https://voxjust.md/feed/doc_file-0-
1613644401.pdf

10 Documentul analitic: ,,Selectia si promovarea judecitorilor in Republica Moldova, iunie 2017 — decembrie 2018~
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/12/2019-12-09 Promovarea-judecatorilor.pdf
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primele faze ale procesului de evaluare externa (,,full vetting”), inclusiv cei care
vor solicita promovarea in functii de conducere sau instante superioare.

In context, comasarea colegiilor CSM (Colegiul de selectie si Colegiul de
evaluare) ar fi solutia optima pentru accelerarea procesului de evaluare a
candidatilor pentru calitatea de membri intr-un singur colegiu, organizarea unui
singur concurs si pentru formarea acestuia intr-un termen cit mai scurt posibil incit
sa fie unul functional.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Actualmente, aspectele de baza referitoare la selectia si evaluarea judecatorilor
sunt reglementate in Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecatorilor.

Remarcam ca pentru comasarea Colegiului pentru selectia si cariera
judecatorilor (in continuare — Colegiul de selectie) cu Colegiul de evaluare a
performantelor judecatorilor (in continuare — Colegiul de evaluare) este necesara
efectuarea multor modificari de ordin tehnic. De asemenea, proiectul vine cu unele

modificari conceptuale. Astfel, toate acestea insumate reclama modificarea a mai
mult de 60% din Legea nr. 154/2012.

Din considerentele expuse, s-a optat pentru adoptarea unei noi Legi privind

selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor si abrogarea Legii nr.
154/2012.

In cele ce urmeaza, vor fi expuse in mod detaliat aspectele noi ale prezentului
proiect de lege.

A. Comasarea Colegiului de selectie cu Colegiul de evaluare

Colegiul de selectie si Colegiul de evaluare a judecatorilor au multe
similitudini: componenta, durata mandatului, modul de reducere a volumului de
lucru pentru membrii judecatori, modalitatea de alegere a membrilor supleanti,
organizarea sedintelor, adoptarea si contestarea hotaririlor, modalitatea de asigurare
a activitatii s.a.

Diferenta de baza intre acestea consta in competente. Colegiul de selectie are
competente in domeniul selectiei candidatilor la functia de judecétor, promovarii
judecatorilor la instantele judecatoresti superioare, numirii in functia de presedinte
sau vicepresedinte de instanta, transferul judecatorului la o instantd de acelasi nivel
sau la una inferioard. Colegiul de evaluare are competente in domeniul evaluarii
performantelor judecatorilor.

Reiesind din cele expuse, se propune comasarea acestora intr-un singur
colegiu — Colegiul de evaluare si selectie a judecatorilor (in continuare — CSEJ),
care va imbina competentele colegiilor mentionate supra. Remarcdm cad crearea
unui colegiu unic de selectie si evaluare a judecatorilor a fost recomandata si in




Studiul ,,Integritatea judiciara — problema cheie in reformarea justitiei”.

Colegiul nou creat va avea In componenta sa 9 membri, dintre care 3
reprezentanti ai societdtii civile si 6 judecdtori. Colegiul va fi condus de un
presedinte ales din rindul membrilor sai.

Mentiondm cd pind in luna iulie 2022, fiecare din colegiile vizate era format
din cite 7 membri: 4 judecatori de la instantele judecatoresti de toate nivelurile si 3
reprezentanti ai societatii civile. Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 246/2022
pentru modificarea unor acte normative, componenta acestora a fost redusa la cite
5 membri fiecare (3 judecatori si 2 reprezentanti ai societatii civile). Actualmente,
in Colegiul de selectie sunt numiti doar 2 membri din 5, mandatul acestora urmind
sd expire in luna septembrie 2025, iar in Colegiul de evaluare este numit doar un
membru, mandatul caruia va expira in luna aprilie 2023.

Astfel, numarul propus de 9 membri pentru CSEJ nu va depasi numarul
actual stabilit de lege pentru cele doud colegii vizate (10 membri in total). Pentru a
evita paritatea voturilor Tn procesul de adoptare a deciziilor, numarul impar de
membri este o solutie optima.

La stabilirea numarului propus de membri S-a tinut cont nu doar de
componenta numericd a Colegiului de selectie si a Colegiului de evaluare pe
parcursul ultimilor ani, dar si de volumul de lucru al acestora.

in cele ce urmeaza, prezentim succint informatia referitoare la volumul de
lucru al Colegiului de evaluare® si volumul de lucru al Colegiului de selectie.
Informatia a fost preluata din rapoartele de activitate ale colegiilor respective
pentru anul 2020, care au fost publicate pe pagina web a CSM. Din considerentul
ca pe parcursul anilor 2021 si1 2022 ambele colegii nu au fost functionale, pentru
anii respectivi nu este facut public nici un raport de activitate al acestora.

e Volumul de munca al Colegiului de evaluare:

In perioada ianuarie — octombrie 2020 Colegiul de evaluare s-a convocat in 8
sedinte (avind Tn componenta sa doar 6 membri din 7), in cadrul carora a evaluat in
mod ordinar si extraordinar, performantele a 146 judecatori si 5
presedinti/vicepresedinti ai instantelor judecatoresti, adoptand in total 151 de
hotarari (privind evaluarea periodica si cea extraordinard).

Mentiondm cd, urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 47/2022 pentru
modificarea art. 13 din Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea §i cariera
Jjudecatorilor, in legdtura cu excluderea termenului initial de 5 ani de numire in
functie a judecatorului, a fost abrogat temeiul corespunzator de efectuare a evaluarii
extraordinare a judecitorilor. In consecinta, volumul de lucru al viitorului CSEJ va
fi redus in mod corespunzator.

e Volumul de munca al Colegiului de selectie:

In perioada ianuarie-octombrie 2020, Colegiul de selectic a activat in

11 Raportul privind activitatea Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor, ianuarie-octombrie 2020, link:
https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2020/Raport_CE_2020.pdf

12 Raportul privind activitatea Colegiului pentru selectie si cariera judecatorilor, ianuarie-octombrie 2020, link:
https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2020/RaportCS2020.pdf
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componenti numerici de 6 membri. In perioada de referintd Colegiul de selectie s-a
intrunit in 9 sedinte, fiind adoptate 122 de hotariri.

Informatia detaliata despre volumul de muncd a celor doua colegii poate fi
vizualizatd in Conceptul privind consolidarea mecanismului de selectie si de
evaluare a performantelor judecatorilor'®, precum si in rapoartele anuale de
activitate ale acestora.

B. Membrii colegiului (CSEJ)

Actualmente, Legea nr. 154/2012 contine o prevedere generald privind
reducerea volumului de lucru pentru membrii-judecatori din cele doua colegii (art.
3 alin. (3)). Modalitatea de reducere a volumului de lucru se aproba prin hotarire a
CSM. Reiesind din volumul de lucru estimativ al viitorului CSEJ, precum si din
intentia de a spori calitatea prestatiei viitorilor membri, se propune reglementarea
prin lege a nivelului minim de 50% de reducere a volumului de munca a membrilor
judecatori.

In context, consideram oportun de a reexamina si modalitatea de remunerare
a membrilor CSEJ, pentru a fi corespunzatoare cu sarcinile atribuite si volumul de
lucru. Astfel, se propune majorarea de la 2 la 4 a numarului minim de sedinte
lunare pentru care se achita indemnizatia de membru. Totodatd, se impune
precizarea cd colegiul ar putea sa se intruneasca in mai multe sedinte daca situatia o
va impune, insd remunerarea va fi calculata in limita a 4 sedinte/luna.

Membrii-judecatori ai celor doua colegii, in virtutea faptului ca sunt
judecdtori, trebuie sa corespunda exigentelor expres stabilite in Legea nr. 544/1995
cu privire la statutul judecatorului. Avind in vedere impactul hotaririlor viitorului
colegiu asupra carierei judecatorilor din instantele de toate nivelurile, se propune
instituirea unei conditii suplimentare pentru accederea in functia de membru al
colegiului respectiv — experienta de munca de cel putin 2 ani. Mentionam ca o
conditie similara este stabilitd pentru accederea in functia de membru al CSM.
Pentru membrii non-judecatori, vechimea in munca va fi de 5 ani.

Pentru membrii care sunt selectati din rindul societatii civile, actualmente
legea stabileste urmatoarele criterii: reputatie ireprosabild; statut bun in societate; sa
nu fie deputat in Parlament; sa nu desfdsoare activitate de intreprinzator.

Se impune reglementarea mai detaliata a criteriilor de selectare a candidatilor
la functia de membru al CSEJ, astfel incit sd nu fie desemnata in calitate de
membru, persoana care a fost membru al unui partid politic in ultimii 5 ani, care nu
are studii in domeniul dreptului sau o vechime minimda de muncd in domeniul
juridic. Deci, se propune reglementarea intr-un articol distinct a conditiilor de
accedere la functia de membru in CSEJ.

Pentru a evita potentialele blocaje ale activitatii noului CSEJ este necesar de

13 Conceptul poate fi accesat la linkul:
https://justice.qgov.md/sites/default/files/document/5. concept colegii pt aprobare.aprobat.pdf
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a reglementa expres modalitatea de prelungire a activitatii membrului Colegiului a
carui mandat a expirat pina la alegerea/numirea membrului nou. Subliniem ca
institutia ,,supleantilor” s-a aratat in practica drept una ineficienta, mai ales in cazul
in care si membrul de bazi si cel supleant demisioneaza. In context, se propune ca
membrul al cdrui mandat a expirat sd asigure interimatul functiei pina la
alegerea/numirea membrului nou. In aceastd perioadd institutiile vor asigura
organizarea procesului de numire/selectare a noului membru al CSEJ.

C. Procesul de evaluare a judecatorilor

Dat fiind faptul ca procesul de selectie si evaluare presupune respectarea
anumitor principii, suplimentar, se propune reglementarea acestora intr-un articol
distinct.

In vederea evitarii subiectivismului si a posibilelor discriminari, rafuieli sau
favorizari, din lista subiectilor care au dreptul de a initia evaluarea performantelor
judecatorilor urmeaza a fi exclus presedintele instantei.

De asemenea, se propune a reglementa expres dreptul CSM de a initia
evaluarea performantelor presedintelui/vicepresedintelui instantei in cazul in care
acestia dau dovadd de neprofesionalism. Or, actualmente CSM poate initia
evaluarea extraordinard a performantelor doar in privinta judecatorului, nu si in
privinta presedintelui/vicepresedintelui de instanta.

Legea nr. 154/2012 prevede ca evaluarea extraordinara se efectueaza o data la
3 ani. Reiesind din propunerile receptionate de la reprezentantii sistemului
judecdtoresc, conform cdrora acest termen este unul prea restrins, se propune
stabilirea unei periodicitati de 5 ani.

Cu titlu de informare, mentionam cd in Germania, in majoritatea statelor
federale, evaluarea judecitorilor are loc la un interval de 4 sau de 5 ani. In Italia,
evaluarea are loc o data la 4 ani.

Consideram necesar de a reduce temeiurile ce determind realizarea evaluarii
extraordinare, astfel incit acest tip de evaluare sd nu se efectueze in cazul
transferului judecdtorului la o instantd de acelasi nivel sau la una inferioara.
Practica a demonstrat cd in majoritatea cazurilor transferul judecatorilor este
solicitat in virtutea unor circumstante personale (de exemplu: mutarea cu traiul in
alta localitate, conflicte in colectiv s.a.). Evaluarea extraordinara a judecatorilor in
baza acestui temei este inoportund si a fost frecvent utilizatd pentru a crea
impedimente in cariera judecdtorilor vizati. Acceptarea sau nu a cererii de transfer
trebuie sa fie facuta in functie de existenta functiilor vacante in sistem si de
repartizarea rationald a resurselor umane intre instante si sa nu fie dependenta de
rezultatul evaluarii extraordinare.

In acelasi timp, proiectul de lege ofera solutii pentru situatia in care mai
multi judecdtori ar fi interesati de transferul in aceiasi instanta judecatoreasca, daca
numadrul functiilor vacante este limitat. Astfel, evaluarea performantelor se va
efectua doar in cazul in care mai multi judecatori solicitd transferul in aceeasi
functie vacanta si numai daca judecatorul vizat nu are nici o evaluare ordinard in




ultimii doi ani. In cazul in care o asemenea evaluare va exista, se va tine cont de
rezultatele acesteia, fara a efectua o evaluare noua.

D. Criteriile de evaluare

Potrivit prevederilor actuale din Legea nr. 154/2012, in regulamentele CSM
sunt reglementate:
e criteriile si procedura de selectie a candidatilor la functia de judecator,
precum si cele de promovare si transfer a judecatorilor';
e criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a performantelor
judecatorilor®.
In vederea asigurarii previzibilitatii, sporirii claritatii si preciziei criteriilor, se
propune reglementarea acestora prin lege.
Chiar daca actualmente existd doud colegii distincte, care au in atributii
selectia si evaluarea, totusi, criteriile examinate de acestea se suprapun, iar
Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecatorilor, pe linga criteriile de selectie, prevede si un sir de ,,conditii de
selectie”, in care este inclusa si ,,sustinerea evaluarii performantelor”.
Reiesind din faptul ca va fi creat un singur colegiu, in cazul judecatorilor in
functie este inoportund evaluarea separatd a performantelor si evaluarea separata a
criteriilor de selectie a acestora. Consideram necesar de a renunta la structurarea
complexa a criteriilor asa cum sunt reglementate actualmente de CSM. Astfel, se
propune structurarea criteriilor dupa cum urmeaza:
1. criterii de selectie a candidatilor la functia de judecator (art. 3 din proiect);
2. criterii si indicatori de evaluare ordinard a performantelor judecatorilor
(art. 7 din proiect);

3. criteriile de evaluare extraordinarda a performantelor judecatorilor,
presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti (art. 9 din
proiect).

Referitor la procesul de selectie a candidatilor la functia de judecator,
subliniem ca s-a renuntat la practica actuald, conform careia CSM acorda propriul
punctaj pentru candidati, care constituia 20% din media de concurs (art. 2 alin. (1%)
din Legea nr. 154/2012). In contextul obtinerii de catre Republica Moldova a
statutului de stat-candidat, criteriile de selectie a candidatilor la functia de judecator
au fost completate cu ,cunoasterea uneia din limbile oficiale ale Consiliului
Euuropei”.

Proiectul prevede expres faptul cd media de concurs pentru numirea in functie
a candidatilor la functie de judecator va fi constituita in proportie de cel putin 50%
din rezultatul examenului de absolvire la INJ si de cel mult 50% din punctajul
acordat de CSEJ. Aceasta regula noud va contribui la excluderea subiectivismului

14 Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecitorilor, link:
https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Requlament_criterii_selectie 2018.pdf

15 Regulamentul CSM cu privire la criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a performantelor judecatorilor,
link:
https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Requlament_criterii_evaluare_modificat.pdf



https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Regulament_criterii_selectie_2018.pdf
https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Regulament_criterii_evaluare_modificat.pdf

in procesul de selectie a candidatilor.

Art. 123 alin. (1) din Constitutie prevede ca CSM 1isi exercita atributiile in
mod direct sau prin intermediul organelor sale specializate. Drept urmare, selectia
propriu-zisa a candidatilor la functia de judecator va fi efectuata de CSEJ, iar CSM
va avea rol de validare a rezultatelor si de examinare a contestatiilor.

Cazurile in care se va efectua evaluarea extraordinara a judecdtorilor sunt
expres stabilite Tn proiectul de lege. De asemenea, sunt reglementate si criteriile ce
vor fi aplicabile acestui tip de evaluare. Astfel, pentru situatiile in care se evalueaza
extraordinar activitatea in calitate de judecator, se vor lua in considerare criteriile
stabilite pentru evaluarea ordinari. In cazul in care se va evalua un
presedinte/vicepresedinte al instantei judecatoresti sau un candidat la asemenea
functie, se vor lua in consideratie atit criteriile de la evaluarea ordinara a
judecatorilor, cit criteriile suplimentare pentru aprecierea aptitudinilor manageriale
ale persoanel.

In context, se propune structurarea  criteriilor de evaluare
ordinard/extraordinara pe categorii, cu stabilirea indicatorilor pentru fiecare criteriu,
dupa cum urmeaza:

e competenta profesionala;
e competenta organizatorica;
e integritatea profesionala.

Subliniem c¢d s-a renuntat la mentinerea in procesul de evaluare a
performantelor judecdtorilor a indicatorului ,desfasurarea activitatii didactice si
stiintifice, detinerea unui grad stiintific, efectuarea cercetarilor, analizelor tematice,
participarea la elaborarea proiectelor de acte normative, a comentariilor asupra
actelor normative, in calitate de expert sau consultant in grupurile de lucru
nationale sau internationale”. Decizia datd a fost determinatd de faptul ca
judecatorilor din tara, din cauza amplasarii neuniforme a institutiilor de invatamint,
nu li se asigura conditii egale de acces la acestea. De exemplu, un judecator care
activeaza in mun. Chisindu, are posibilitatea de a desfasura activitate didacticad si
stiintificd in mai multe institutii superioare de invatdmint, iar un judecator care
activeaza in or. Briceni nu are asemenea posibilitate. Acelasi rationament este
aplicabil si ,,participarii la elaborarea proiectelor de acte normative”. Or, aceasta
activitate este posibila pentru cei din mun. Chisinau si, practic imposibila pentru cei
din or. Stefan-Voda.

De asemenea, s-a renuntat la indicatorul ,,vechimea in munca”. Vechimea in
munca nu este un indicator determinant si obiectiv in aprecierea profesionalismului,
or, aceasta reprezinta o perioadd de timp, care curge indiferent de vointa, de
straduinta si de profesionalismul judecatorului.

Un alt indicator care nu se mai regaseste este ,,punctualitatea”, din cauza ca
din punct de vedere practic este imposibil de a monitoriza zilnic acest aspect.

Lista indicatorilor a fost completata cu ,,rata medie a numarului de sedinte
per tip de dosar, inclusiv numarul sedintelor intrerupte”. Acest criteriu va constitui




un stimul pentru judecatori de a evita intreruperile nejustificate a sedintelor de
judecata care duc la tergiversarea intentionata a proceselor de judecata.

In contextul acestei reforme, se propune CSM si elaboreze o metodologie
clard de organizare a interviurilor cu candidatii la functia de judecator in scopul
evaludrii obiective a acestora.

Referitor la criteriul ,Integritatea profesionald”, mentiondm ca au fost
reexaminati indicatorii actuali (a se vedea Regulamentul CSM), fiind concretizata
lista abaterilor disciplinare care au tangenta cu incalcarea aspectelor de integritate.
De asemenea, a fost prevazut un indicator nou ,,neimplicarea in activitati politice”.
Precizam ca desfasurarea unei astfel de activitati constituie o interdictie pentru
judecatori (art. 8 din Legea nr. 544/1995). Pentru a imbunatati procesul de depistare
a unei astfel de incalcari pe parcursul carierei judecatorilor, s-a considerat oportun
de a urma exemplul Romaniei, unde este reglementat un indicator similar pentru
acest criteriu.®

De asemenea, prin regulament aprobat de CSM se vor reglementa: lista
documentelor confirmative pentru aprecierea fiecarui criteriu, metodologia
procedura si durata evaluarii performantelor judecatorilor, punctajul corespunzator
fiecarui calificativ.

In calitate de instrumente de lucru suplimentare, se propune crearea in cadrul
Secretariatului CSM a unei subdiviziuni distincte, ce va tine lucrarile de secretariat
pentru CSEJ. Or, actualmente in acest proces sunt implicati foarte putini angajati
din Secretariatul CSM. Consideram ca crearea uneil subdiviziuni va spori
randamentul activitatii CSEJ.

Reiesind din faptul ca deja a fost anuntat concursul pentru ocuparea functiilor
vacante din cele doua colegii care isi vor inceta activitatea la data intrarii in vigoare
a proiectului de lege, se propune stabilirea unui termen de 5 zile pentru persoanele
care au aplicat la concursurile respective de a confirma disponibilitate de a participa
la concursul ce va fi anuntat pentru functiile din CSEJ. Pentru evitarea posibilelor
divergente, se propune confirmarea respectiva sa fie efectuata in forma scrisa, adica
fie pe suport de hirtie, fie prin e-mail.

De asemenea, mentionam ca in contextul mecanismului de evaluare externa,
ce contine trei faze de evaluare a integritatii (pre-vetting, evaluarea integritatii
judecatorilor si candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie,
vettingul judecdtorilor si procurorilor) ca exercitiun unic, aplicat o singurd data, se
planifica ca CSEJ sa efectueze in viitor evaluarea judecatorilor care nu vor fi supusi
evaludrii externe. Astfel, CSEJ urmeaza a fi imputernicit sa evalueze judecatorii
respectivi conform criteriilor de integritate etici si financiara. In context, la etapa
promovarii proiectului legii privind evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor

va fi ajustat si cadrul normativ conex pentru a face posibild evaluarea de catre
CSEJ.

16 A se vedea Art. 3 alin. (2) lit. b) din Anexa nr. 1 la Legea Romaniei nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, link: https://lege5.ro/Gratuit/gezdsobygy2tg/legea-nr-303-2022-privind-statutul -
judecatorilor-si-procurorilor



https://lege5.ro/Gratuit/gezdsobygy2tq/legea-nr-303-2022-privind-statutul-judecatorilor-si-procurorilor
https://lege5.ro/Gratuit/gezdsobygy2tq/legea-nr-303-2022-privind-statutul-judecatorilor-si-procurorilor

4. Fundamentarea economico-financiara

e Remunerarea membrilor CSEJ
Pentru implementarea proiectului vor fi necesare resurse financiare in marime
de 2 105,4 mii lei/an, necesare pentru achitarea indemnizatiilor lunare pentru cei 9
membri ai CSEJ. Precizam ca pentru remunerarea membrilor actualelor colegii de
evaluare si de selectie a judecatorilor, in bugetul CSM pentru anul 2023 a fost
prevazuta suma de 1 169,8 mii lei.

Activitatea noului colegiu comasat, potrivit noilor reguli ar putea demara
incepind cu a doua jumatate a anului. Respectiv, membrii CSEJ urmeaza a fi
remunerati pentru jumatate de an (6 luni din anul 2023, maxim 4 sedinte in fiecare
lund), dupa cum urmeaza:

2 105,4 mii lei/an : 2 =1 052,7 mii lei/jumatate de an

In conditiile in care colegiile sunt nefunctionale, suma alocata pentru 12 luni
din anul 2023 nu a fost inca valorificata (la fel cum nu a fost valorificata nici suma
alocata pentru anul 2022), astfel, aceasta va fi suficientd pentru remunerarea
membrilor noului colegiu pentru lunile ramase din anul 2023.

e Asigurarea bazei tehnico-materiale
Proiectul propune mentinerea practicii de asigurare a bazei tehnico-materiale
de catre CSM, cu diferenta ca odata cu adoptarea prezentului proiect de lege, CSM
va face acest lucru nu pentru doua colegii, ci pentru unul. In acest sens, art. 21 alin.
(3) din proiectul de lege prevede expres sarcina respectivd a CSM.
Subliniem ca in bugetul CSM pentru anul 2023 sumele respective au fost
prevazute, doar ca nu au fost utilizate din cauza nefunctionarii celor doua colegii.

e Lucrarile de secretariat

Actualmente, lucrdrile de secretariat pentru cele doud colegii se efectueaza
de catre angajatii secretariatului CSM, desemnati aleatoriu de seful secretariatului
in baza art. 26 din Legea nr. 154/2012. Proiectul de lege propune constituirea in
cadrul secretaruiatului CSM a unei subdiviziuni permanente, care va tine lucrarile
de secretariat ale CSEJ.

Precizam ca pentru realizarea acestui scop nu sunt necesare unitdti de
personal suplimentare. Or, de facto doi angajati deja sunt desemnati in acest sens,
iar alte unitati de personal pot fi preluate din contul functiilor vacante din cadrul
Secretariatului.

¢ Prelungirea mandatului Comisiei de evaluare, creata in temeiul Legii
nr. 26/2022
Aspectul dat va necesita chelutieli suplimentare din perspectiva remunerarii
celor 3 membri nationali pe parcursul a 6 luni.
Actualmente indemnizatia luard a unui membru national al Comisiei de
Evaluare constituie 63 910 lei. Suma necesard pentru achitarea indemnizatiei
respective pentru 3 membri nationali pentru o perioada de 6 luni va constitui:




(63 910 lei * 3 membri) * 6 luni =1 150 380 lei.

Cheltuielile necesare pentru achitarea indemnizatiilor mentionate vor fi
acoperite din contul mijloacelor financiare prevazute in propunerile de buget pentru
anul 2023 pentru procesul de evaluare extraordinara a judecatorilor.

Pentru descifrarea detaliata a calculelor, a se vedea Analiza de impact in
procesul de fundamentare (se anexcaza).

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Avind in vedere necesitatea stringentd de a demara cit mai rapid posibil
activitatea CSEJ, este necesar ca prezentul proiect de lege sa intre in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Concomitent cu intrarea in vigoare a noii legi, este necesar sd intre Tn vigoare
si modificarile propuse pentru Legea nr. 26/2022, pentru a permite evaluarea
integritatii etice si financiare a candidatilor pentru functiile vacante din colegiul
nou-creat si pentru a nu supraincarca Comisia de evaluare (de pre-vetting) cu
examinarea dosarelor candidatilor pentru functiile care erau vacante in colegiile ce
se comaseaza.

In context, se propune prelungirea mandatului Comisiei de evaluare create
prin Legea nr. 26/2022 pina la data de 31 decembrie 2022, pentru a face posibila
finisarea evaluarii candidatilor la functiile de membru al CSEJ.

Pentru buna implementare a proiectului de lege va fi necesara modificarea
urmatoarelor acte normative ce vizeaza sistemul judecatoresc:

e Legeanr. 514/1995 cu privire la organizarea judecatoreasca;

e Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

e Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Actele normative enumerate contin referinte la Colegiile ce urmeaza a fi
comasate. Modificarea acestora este necesard pentru aducerea in concordantd a
cadrului normativ respectiv si pentru realizarea unei reforme eficiente. Astfel,
proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
normativ conex) va fi prezentat Parlamentului in termen de 3 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.

Suplimentar, va fi necesard ajustarea de catre Consiliul Superior al
Magistraturii a actelor sale interne, inclusiv:

e Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecatorilor, aprobat prin Hotarirea CSM nr. 613/29 din 20 decembrie 2018;

e Regulamentul cu privire la criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a

performantelor judecatorilor, aprobat prin Hotarirea CSM nr. 212/8 din 5 martie
2013.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficialai a Ministerului Justitiei




www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, a fost plasat Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii privind selectia si
evaluarea performantelor judecatorilor (in redactia initiala a unui proiect de
modificare), care poate fi accesat la urmatorul link:
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
proiectului-legii-privind-modificarea-unor-2

Elaborarea proiectului de lege a fost precedata de elaborarea Conceptului
privind consolidarea mecanismului de selectie si de evaluare a performantelor
judecatorilor. Consultarea publica a acestuia a avut loc in luna decembrie 2022,
fiind urmata de o avizare suplimentara in luna ianuarie 2023.

Prin scrisoarea nr. 03/1637 din 23 februarie 2023 Analiza impactului de
reglementare, insotitd de versiunea initiala a proiectului si de nota informativa, a
fost transmisa pentru examinare Ministerului Finantelor.

Ulterior 1inregistrarii in sedinta secretarilor generali de stat (nr. unic
164/MJ/2023), proiectul de lege a fost transmis spre avizare. Sedinta de
consultare publica a proiectului de lege a fost organizatd la data de 13 martie
2023.

In procesul de avizare au prezentat propuneri: Consiliul Superior al
Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Balti, Ministerul
Finantelor, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, USAID, Centrul de
Resurse Juridice din Moldova.

Au prezentat lipsd de propuneri si obiectii: Judecatoria Cahul, Judecatoria
Comrat.

Alte parti interesate nu au prezentat avizele.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), Cancelaria de
Stat, prin scrisoarea nr. 18-69-2270 din 2 martie 2023, concomitent cu consultarile
publice, a remis proiectul actului normativ spre expertizare catre Centrul National
Anticoruptie.

In urma efectudrii expertizei anticoruptie, s-a constatat ci:

e au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional,

e scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului real al
proiectului;

e proiectul promoveaza interesul public privind crearea unui cadru normativ
coerent care reglementeazd domeniul sistemului judecatoresc in ceea ce priveste
procedura de selectie a candidatilor la functia de judecdtor si evaluarea
performantelor judecatorilor;

e argumentele invocate de autor In nota informativa justificd necesitatea
elaborarii proiectului;

e in mare parte textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si
concis.



http://www.justice.gov.md/
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-legii-privind-modificarea-unor-2
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-legii-privind-modificarea-unor-2

Referitor la factorii de risc identificati de Centrul National Anticoruptie in
unele prevederi ale proiectului de lege, mentionam ca recomandarile respective ale
Centrului si comentariile Ministerului Justitiei referitor la acestea, au fost incluse in
Sinteza recomandarilor Centrului National Anticoruptie.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




