SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandrilor) la proiectul hotirarii Guvernului cu
privire la schimbul de terenuri (terenul fondului forestier proprietatea statului cu
terenul fondului forestier proprietatea UAT Cazaclia, UTA Gigiuzia),

(numdr unic 118/MM/2023)

Participantul Continutul obiectiei/ Argumentarea
la avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare
publica
1. Agentia L. Obiectiile
Proprietitii Lipsd de obiectii Se accepta.
P“!’lice IL. Propunerile (recomandirile)
Aviz nr. {73'03' Referitor la textul proiectului, considerdm irelevanta | Se acceptd. S-a modificat.
8166 d{” 30| indicarea n clauza de emitere a art. 6 lit. h) din Legea
decembrie nr. 136/2017 cu privire la Guvern drept temei de
2022 adoptare a hotararii. In opinia noastra mai potrivit ar fi
indicarea in acest sens a art. 6 lit. k) din Legea
mentionata.
De asemenea, consideram inoportuna referinta in clauza
de emitere la pct.38 si pct.41 din Regulamentul cu
privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei
si schimb de terenuri, aprobat prin HG. Nr.1170/2016,
iar faptul ca schimbul de terenuri a fost realizat in
conformitate cu prevederile Regulamentului mentionat
urmeaza a fi specificat in nota informativa la proiect.
La pct.4 al proiectului considerdm oportun de a indica
caracterul cheltuielilor ce urmeazd a fi suportate de
primdria satului Cazaclia.
Concomitent, atragem atentia referitor la necesitatea
modificarii semnatarului proiectului.
2. Agentia I. Obiectiile
Relatii Lipsi de obiectii Se accepta.
Funciare si I1. Propunerile (recomandirile)
Cadastru La nota informativi: Se acceptd. S-a modificat.
Aviznr. 36/01- | potrivit pet. 38 a HG nr. 1170/2016 pentru aprobarea
06/5 din 05

ianuarie 2023

Regulamentului cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, Schimbul
de terenuri proprietate publica a statului cu terenuri ale
unitdtilor administrativ-teritoriale se efectueaza prin
hotdrare de Guvern, cu conditia existentei unei decizii a
autoritdtii deliberative a administratiei publice locale
privind acceptul sau, dupd caz, privind solicitarea
schimbului de terenuri. Astfel, in nota informativa,
textul ,la solicitarea Primariei sat. Cazaclia”, se va
substitui cu textul ,la solicitarea Consiliului local
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Cazaclia nr. , din ., cu referire la

numdrul si data deciziei.
De asemenea, conform pct. 38, Terenurile ce urmeaza a

fi schimbate trebuie sd fie echivalente dupa valoare.




Valoarea terenurilor este determinat pe baza raportului
de evaluare, elaborat de catre intreprinderile de evaluare
licentiate. Astfel, in nota informativa urmeaza de indicat
executantul raportului de evaluare (denumirea
intreprinderii, nr. certificatului de calificare, data
evaludrii, numarul raportului de evaluare).

La proiectul de hotirare:

Conform cadastrului funciar, terenul cu nr.cadastral
9616113203 se clasificd cu categoria de destinatie
»fondul forestier”. Totodatd, conform art. 58 Codului
funciar nr. 828/1991, tabara de odihni se identifici la
categoria ,, Terenurile destinate ocrotirii naturii, ocrotirii
sanatatii, activitatii recreative, terenurile de valoare
istorico-culturald, terenurile zonelor suburbane si ale
zonelor verzi”,

In acest sens, considerim oportun ca in proiectul de
hotarare si fie reflectatd prevederea privind schimbarea
destinatiei terenului cu nr.cadastral 9616113203, din
categoria de destinatie ,,fondul forestier” in categoria
,»Lerenurile destinate ocrotirii naturii, ocrotirii sanatatii,
activitdtii recreative, terenurile de valoare istorico-
culturald, terenurile zonelor suburbane si ale zonelor
verzi, mod de folosinta — aferent obiectivelor pentru
odihna si turism”.

Nu se acceptd, deoarece
conform extrasului din RBI
terenul cu nr.cadastral
9616113.203 este din
domeniul public, cu modul de
folosinta ,Fond forestier”.
Ulterior, dupa transmiterea
propriu-zisa  Primaria .
Cazaclia prin intermediul
Consiliului  urmeazd  si-i
modifice modul de folosinta.

3. Ministerul
finantelor
Aviz nr. 17-
04/81 din 01
martie 2023

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

Se accepta.

I1. Propunerile (recomandarile)

1. Clauza de emitere se va completa cu textul ,.art.6
alin. (2) lit. ¢) si d') din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetitizarea proprietdtii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-
93, art. 401) si art. 8 alin. (2) din Legea nr. 523/1999 cu
privire la proprietatea publica a unititilor administrativ-
teritoriale Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1999, nr. 124-125, art. 611), ”.

2. Proiectul se va completa cu doua puncte noi, care
vor deveni pct.5 si pct.6, cu urmatorul cuprins:

”5. Ministerul Mediului in comun cu priméria satului
Cazaclia vor institui comisia de transmitere si vor
asigura, in termen de 30 de zile, transmiterea terenurilor
mentionate la pct.1 in conformitate cu Regulamentul cu
privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate

Se accepta.

Propunerea Ministerului de
Finante va inlocui pct. 2 din
proiect care vizeazd modul
de transmitere a proprietatii.

publica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
901/2015.
6. Prezenta hotarare intré in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova™. Se accepta.
3. Suplimentar, mentionam ca lista contrasemnatarilor
urmeaza a fi modificata in contextul noii componente a
Guvernului.
4. Ministerul I. Obiectiile
Justitiei Lipsa de obiectii Se accepta.

IL. Propunerile (recomandarile)




’—Zviz nr.

04/1856 din 06
martie 2023

Tinénd cont de caracterul obligatoriu al dispozitiei
normative instituite in art. 42 din Legeanr. 100/2017 cu
privire la actele normative, se impune necesitatea
revizuirii denumirii proiectului hotardrii, in sensul in
care, aceasta sd contind o paranteza in care se va indica
laconic obiectul reglementirii proiectului sau obiectivul
acestuia. Or, astfel cum este dispus in prevederile
articolului citat, denumirea actului normativ reprezinta
numirea genericid a actului in functie de categoria
acestuia, de autoritatea emitents si de obiectul
reglementérii exprimat sintetic. Denumirea catului
normativ trebuie si fie laconica $i sd exprime cu
claritate obiectul reglementirii. Totodata, denumirea
actului normativ nu poate si fie identica cu cea a altu]
act normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care
proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului
normativ precedent cu aceeasi denumire.

Referitor la temeiul legal de adoptare a actului
normativ, remarcam c4, in conformitate cu _ art. 102 din
Constitutia Republicii Moldova, art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, Hotararile
Guvernului se adoptid pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, precum si pentru organizarea executarii legilor.
Prin urmare, o hotirare de Guvern nu poate constitui
temei juridic pentru emiterea unui alt act normativ al
Guvernului.

In acest context, din clauza de adoptare urmeazi a fi
exclusa referinta la pct. 38 si 41 din HG nr. 1170/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri.

Totodata, avand in vedere ci, potrivit prevederilor
propuse in pct.1 al proiectului de hotarare, se accepta
schimbul  terenului proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale Cazaclia cu terenul proprietate
publica a statului, administrat de Ministerul Mediului,
in vederea respectarii dispozitiilor normative ale art. 44
alin. (1) din Legea nr. 100/2017, potrivit cirora, clauza
de adoptare a actului normativ poate contine, dupd caz,
si in temeiul legal de adoptare a actului normativ
respective, consideram oportun de indicat drept temei
Juridic articolul 6 aliniatul (1) litera a) din Legea nr.
12172007 privind administrarea si  deetetizarea
proprietatii publice, care statueaza cd, in domeniul
administrdrii proprietatii publice, de competenta
Guvernului sunt adoptarea hotararilor privind atribuirea
bunurilor proprietate de stat domeniului public sau
domeniului privat al statului privind trecerea acestora
dintr-un domeniu in altul sau in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale.

Aditional, atragem atentia c4, cuvintele »publica a ”, ce
se regdseste in cuprinsul pet.1 sunt inutile, considerent

Se accepta. S-a modificat.

Se acceptd .S-a modificat

Se accepta .S-a modificat

Se accepta .S-a modificat




pentru care se vor exclude, or, proprietatea, in functie
de categoria proprietarului, este de stat, a unitatii
administrativ-teritoriale sau privata.

La pct. 2 se va imputernici o persoand concreti, dar nu
Ministerul Mediului.

La pct.3 si 4 remarcam ca, potrivit art. 1 din Legea nr.
436/2006 privind administratia publicd locald
autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al
doilea, aleasa in vederea solutionarii problemelor de
interes local este consiliul local, iar autoritatea
reprezentativd a populatiei unitatii  administrativ-
teritoriale si executiva a consiliului local este primarul.
Priméria este structura functionald care asista primarul
in exercitarea atributiilor sale legale. Astfel, in proiect
termenul ,,Primdria” nu este utilizat corespunzétor,
motiv pentru care se va revizui.

Nu se acceptd, deoarece Tn actele
de transmitere sunt nominalizate

mai multe persoane precum
reprezentanti ai  Ministerului
Mediului (dupd competentd),
reprezentantul Agentiei
»Moldsilva®> in a  carui
administrare este terenul si
reprezentantul is
Hintreprinderea pentru

silvicultura Comrat ” din a carui
gestiune este terenul.

Nu se acceptd, deoarece
Priméria este structura
functionala care asistd primarul
in exercitarea  atributiilor
precum, achitarea diferentei de
cost prin intermediul
functionarului public pe
domeniu, semnarea actelor de
transmitere prin nominalizarea
persoanelor in comisia de
transmitere a bunului.

5. Ministerul

Economiei

Aviz nr. 06/3-

726 din
martie 2023
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I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

Se accepta.

I1. Propunerile (recomandairile)

La proiectul de hotirare de Guvern:

1.Conform art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, (...) actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome sunt
emise sau aprobate numai in temeiul si pentru
executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotararilor si ordonantelor Guvernului. Actele
normative respective se limiteaza strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea carora se emit sau se aproba si nu pot
contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de
adoptare a actelor normative ale autoritétilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome se indica expres actul
normativ superior in temeiul caruia acestea sant emise
sau aprobate. Prin urmare, consideram judicios ca din
clauza de emitere urmeaza sé fie excluse norme din
Hotararea Guvernului nr. 1170/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri.

Se accepta




2.La pet. 1 din proiect, gresit indicat numarul cadastral
al terenului propus pentru schimb 96161150.358
(numarul corect este 9616115358).

La proiectul Notei informative:

Potrivit informatiei din nota informativa, (...) terenurile
selectate pentru schimb au fost examinate in teren de
comisia de evaluare, in urma careia, a fost intocmit s
semnat proces-verbal al comisiei de evaluare si planul
proiect privind schimbul de terenuri.

In aspectul dat mentiondm cd, in conformitate cu
prevederile pet. 38- terenurile ce urmeazi a fi schimbate
trebuie si fie echivalente dupi valoare. Valoarea
terenurilor este determinatd pe baza raportului de
evaluare, elaborat de citre intreprinderile de evaluare
licentiate.

Rapoartele de evaluare pentru
fiecare sector au fost
elaborate de citre Camera de
Cornert si Industrie al
Republicii Moldova ( Raport
de evaluare nr. 0364966 pt
terenul cu nr. cadastral
96161150358 constituie
560538 lei si Raport de
evaluare nr. 0364967 pt
terenul cu nr. cadastral
96161130203 constituie
562397 lei). In cazul in care
terenurile schimbate nu au
aceeasi valoare, diferenta de
valoare poate fi compensata
pecuniar sau printr-o
suprafata de teren cu valoarea
egala celui supus schimbului,
prin urmare, Primdaria sat.
Cazaclia va plati in bugetul
statului diferenta de cost in
valoare de 1859 lei.

6. Centrul
National

Anticoruptie

Aviz
06/2/3704
06.03.2023

nr.
din

I. Obiectiile

Lipsa de obiectii

Se accepta.

IL. Propunerile (recomandirile)

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017,
eficienta  cultivdrii  climatului  de integritate
institutionald si profesionald este supusa verificarilor
din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societitii civile si mass-
mediei.

in acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin.
(3) lit.a), art.28 alin. (4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptiei, in calitate de masurd de control al
integritdtii in sectorul public, se va efectua doar asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune céa ulterior
redactia proiectului poate suferi modificari i
completari.

Se accepta.

Ministru
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