
SINTEZA
obiec{iilor qi propunrgrilor (recomandirilor) la proiectul hoti16rii Guvernului
privire la schimbul drs terenuri (terenul fondutui forestier proprierfatea statului

terenul fonduluii forestier proprietatea uAT cazacrii,uia Gigiuzia),
(numir unic I lglMMl2l13\

cu

cu

Participantul
la avizare

(expertizare)/
consultare

publici

Confinutul obiecfiei/
propunerii (recomanddrii)

Argumentarea
autorului proiectului

1. Agenfia
Proprietlfii
Publice
Aviz nr. 03-03-
8166 din 30
decembrie
2022

I. Obieqfiiile
Lipsd de obiec{ii Se a.cceotl
II. Propunerile (recoman4irile)
Referitor lla textul proiectului, considerdm irelevanta
indicarea in clauza de emitere a art.6lit. h) din Legea
nr. 13612\117 cu privire la Guvern drept temei de
adoptare a hotdr6rii. in opinia noastrd mai potrivil ar fi
indicarea in acest sens a art. 6 lit. k) din Legea
mentionatdr.
De asemenea, considerdm inoportund referinla in clauza
de emitere la pct.38 ;i pcr.4l din Regulamentul cu
privire la modul de transmitere, schimbare a destinafiei
qi schimb de terenuri, aprobat prin HG. Nr.ll7012016,
iar faptul cd schimbul de terenuri a fost realizat in
conformitate cu prevederile Regulamentului men[ionat
urmeazd a fi specificat in nota informativd la proiect.
La pct.4 al proiectului considerdm oportun de a indica
caracterul cheltuielilor ce urmeazd a fi suportate de
primdria satului Cazaclia.
Concomitent, atragem aten{ia referitor la necesitatea
modificdrii semnatarului proiectului.

Se acceptd. S-a modificat.

2. Agenfia
Rela{ii
Funciare qi

Cadastru
Aviz nr.36/01-
06/5 din 05
iqnuarie 2023

I. Obiec(i le

Lipsd de ob,iectii Se acceptd.
II. Propun erile (recomandirile)
La nota in1[ormativd:
Potrivit pct. 38 a HG nr. I 17012016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinaliei gi schimb de terenuri, Schimbul
de terenuri proprietate publicd a statului cu terenuri ale
unitdlilor administrativ-teritoriale se efectueazd prin
hotdrdre de Guvern, cu condilia existentei unei decizii a
autoritdlii cleliberative a adrninistraliei publice locale
privind acceptul sau, dupir caz, privind solicitarea
schimbului de terenuri. Astfel, in nota informativd,
textul ,,la solicitarea Primiiriei sat. Cazaclia", se va
substitui cu textul ,,la solicitarea Consiliului local
Cazaclia hr._, din __.", cu referire la
numlrul gi data deciziei.
De asemenea, conform pct. 38, Terenurile ce urmeazd a

fi schimbate trebuie sd fie echivalente dupd valoare.

Se ar;cept5. S-a modificat.



Valoarea terenurilor este determinata pe U.ora *portulri
de evaluare, elaborat de c6tre intreprinderire de evaruare
licentiate. Astfel, in nota informativd urmeazdde indicat
executantul raportului de evaluare (denumirea
intreprinderii, nr. certificatului de calificare, data
evaludrii, numdrul raportului de evaluare).
La proiectul de hotirire:
Conform cadastrului funciar, terenul cu nr.cadastral
9616113203 se clasificd cu categoria de destinatie
,,fondul forestier". Totodati, conform art. 5g Codului
funciar nr. 82811991, tabilra de odihnd se identificd la
categoria,,Terenuri le destinate ocroti ri i natu ri i, ocrot i ri i
sindtdfii, activitdtii recreative, terenurile de valoare
istorico-cr.rltural5, terenurile zonelor suburbane si ale
zonef or v€'rzi)).
in acest sens, considerdm oportun ca in proiectul de
hotdrdre sii fie reflectatd prevederea privind schimbarea
destinafiei terenului cu nr.cadastral 9616113203, din
categoria de destinafie ,,fondul forestier" in categoria
,,Terenurile destinate ocrotirii naturii, ocrotirii s6n6t6tii,
activit6lii recreative, terenurile de valloare istorico-
cultural6, terenurile zonelor suburbane gi ale zonelor
verzi, mod de folosinfd - aferent obiectivelor pentru
odihn6 gi turism".

Nu se acceptS, deoarece
conlbrm extrasului din RBI
terenul cu nr.cadastrerl
961'til13.203 este din
donreniul public, cu modul de

folosinlS ,,Fond forestier'".
Ulterior, dupd transmitereie
proprriu-zisd Primlria s.

Cazi:tclia prin intermediul
Consiliului urmeazd sd-i
modifice modul de folosinti.

3. Ministerul
finanfelor
Aviz nr. 17-
04/81 din 0I
martie 2023

I. Obiec{iile
Lipsd de olbiectii Se ar:ce
II. Propumerile (recomanddrile)
1. Clauza de emitere se va completa cu textul ,,art.6
alin. (2) lit. c) Ei dr) din Legea nr. 12112007 privind
administrarrea qi deetitizarea proprietdlii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2007, nr.90-
93, art.40l) 9i art. 8 alin. (2) din Legea nr.52311999 cu
privire la proprietatea publicd a unitdlilor administrativ-
teritoriale Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1999, nr. 124-125, art. 611),".
2. Proiectul se va completa cu doud purncte noi, care
vor deveni pct.5 gi pct.6, cu urmdtorul cuprins:
"5. Ministerul Mediului in comun cu primlria satului
Cazaclia vor institui comisia de transmitere gi vor
asigura, in tlermen de 30 de zile, transmitenea terenurilor
menfionate la pct.l in conformitate cu Regulamentul cu
privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
public6, arprobat prin Hotdr6rea Guvernului nr.

90r/2015.
6.Prezenta hotdrdre intrl in vigoare la data publicdrii in
Monitorul ()ficial al Republicii Moldova".
3. Suplime;ntar, men{iondm cd lista contrasemnatarilor
urmeazd a li modificatd in contextul noii componen(e a

Guvernului.

Se accept6.

Propunerea Ministerului de

Finarnte va inlocui pct.2 din
proi,ect care vizeazd modul
de transmitere a propriet5lii.

Se accept6.

4. Ministerul
Justitiei

I. Obiectiile
Lipsd de ob,ieclii Se accept6.

II. Propun erile (recomandlrile)



Aviz nr.
04/1856 din 06
martie 2023

Jindnd cont de ru
normative instituite in arl 42 dini.g.u nr.10012017 cuprivire lar actele normative, se iinpune necesitatea
revizuirii denumirii proiectului hotdr'drii, in sensul in
care, aceasta sd confind o paranrczl in care se va indica
laconic obiectul reglementirii proiecturui sau obiectivul
acestuia. Or, astfel cum estb dispus in prevederile
articolului citat, denumirea actului normativ rcprezintd
numirea genericd a. actului in funclie de categoria
acestuia, de autoritatea emitentd gi de obi-ectul
reglementiirii exprimat sintetic. Denumirea catului
normativ trebuie s6 fie laconicd qi sa exprime cu
claritate obiectul reglementdrii. Toiodatd, denumirea
actului normativ nu poate sd fie identicd cu cea a altui
act 

-normaliv in vigoare, cu excepfia cazului in care
proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului
normativ precedent cu aceeagi denumire.
Referitor la temeiul legal de adoptare a actului
normativ, remarcdm c6, in conformitati cu art. 102 din
_Constitufia Republicii Moldova, art. 37 alin. (l) din
Legea nr. 136/2017 cu privire Ia Guvern, Hotdrdrile
Guvernului se adoptd pentru exercitarea atribufiilor
constitu{ionale gi celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, precum g i pentru or ganizareaexecutdri i I e e i I or.
Prin urmare, o hotdrdre de Guvern nu poate conititui
temei juridiic pentru emiterea unui alt act normativ al
Guvernului,
in acest context, din clauza de adoptare urmeazd a ft
exclusd refe:rinla la pct. 38 gi 4l din HG nr. 1170/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire Ia modul de
transmitere, schimbare a destinaf iei qi schimb de
terenuri.
Totodatd, avdnd in vedere cd, potrivit prevederilor
propuse in ;rct.l al proiectului de hotdrAre, se acceptd
schimbul terenului proprietate publicd a unitalii
adm inistrati v-teritorial e Cazaclia cu teren u I propri etaie
publicd a st:itului, administrat de Ministerul Mediului.
in vederea respectirii dispoziliilor normative ale art.44
alin. (l) din Legea nr. 10012017, potrivit cdrora, clauza
de adoptare a actului normativ poate confine, dupd caz,
qi in temeirrl legal de adoptare a actului normativ
respective, c,onsiderdm oportun de indicat drept temei
juridic articolul 6 aliniatul (l) litera a) din Legea nr.
12112007 privind administrarea gi deetetizarea
proprietdlii publice, care statueazd cd, in domeniul
administrdrii proprietd{ii publice, de comperenp
Guvernului sunt adoptarea hotdrdrilor privind atribuirea
bunurilor proprietate de stat domeniului public sau
domeniului privat al statului privind trecerea acestora
dintr-un dornLeniu in altul sau in proprietatea unit6lilor
adm inistrativ -teritoriale.
Adilional, atagem aten[ia c5, cuvintele ,,publicd a,,, ce
se regdseste in insul pct.l sunt inutile, considerent

Se acceptd. S-a modilrcar

S e acceptd .S-a modificat

Se accepta .S-a modificat

Se acceptd .S-a modificat



pentru care se vor exclude, or, proprietatea, in funcfie
de categrlria proprietarului, este de stat, a unitafii
administrativ-teritoriale sau privat6.
La pct. 2 se va imputernici o persoand concretl, dar nu
Ministerul Mediului.

La pct.3 qi 4 remarcdm cd, potrivit art. I din Legea nr.
436/2006 privind administralia publicd localS
autoritatea reprezentativd gi deliberativd a populaliei
unitdfii adlministrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al
doilea, aleasi in vederea soluliondrii problemelor de
interes local este consiliul local, iar autoritatea
reprezentartivd a populatiei unit6lii administrativ-
teritoriale qi executivd a consiliului local este primarul.
Prim[ria este structura func]ionald care asistd primarul
in exercitarea atribuliilor sale legale. Astfel, in proiect
termenul o,Primdria" nu este utilizat corespunzdtor,
motiv pentru care se va revizui.

Nu r;e accept6, deoarece in actele
de tnansmitere sunt nominalizate
mai multe persoane precum

reprezentanfi ai Ministerului
Mediului (dupd competenfd),
reprezentantul Agenliei
,,Moldsilva" in a cdnri
administrare este terenul Ui

reprezentantul

,,intreprinderea
is

pentru
silviculturd Comrat " din a cinri
gestiune este terenul.

Nu se acceptd, deoarece
Prinrdria este structuria
funcfionalS care asistd priman"rl
in exercitarea atribufiilcpr
precum, achitarea diferenlei de

cost prin intermediril
funclionarului publio pe

domeniu, semnarea actelor de

transimitere prin nominalizarea
persl)anelor in comisia de

transimitere a bunului.

5. Ministerul
Economiei
Aviz nr. 06/3-
7.26 din 18

martie 2023

I. Obiecti;ile

Liosd de obiectii Se

II. Pronurnerile (recomanddrile)

La proiectul de hotlrAre de Guvern:
l.Confornr art.16 alin. (2) din Legea nr.10012017 cu
privire la actele normative, (.. .) actele normative ale

autoritdti lor administraliei publ ice central e de

specialitat,e qi ale autoritdlilor publice autonome sunt
emise sau aprobate numai in temeiul gi pentru

executarear legilor gi a hotdrdrilor Parlamentului, a

decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a
hotdrdrilor qi ordonanfelor Guvernului. Actele
normative respective se limiteazd strict la cadrul

stabilit de actele normative de nivel superior pentru

executarearcdrora se emit sau se aprobA qi nu pot
contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de

adoptare a actelor normative ale autoritdlilor
administra,liei publice centrale de specialitate 9i ale

autoritAlilor publice autonome se indicd expres actul

normativ sruperior in temeiul cdruia acestea sdnt emise

sau aproberte. Prin urmare, considerlm judicios cd din

clauzade r:mitere urmeazd sd fie excluse norme din

Hotdrdrea Guvernului nr. 1 17012016 pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la modul de transmitere'
schimbare a destinatiei qi schimb de terenuri.

Se acceptd



2.Lapct.l din proiect, greqit indicat nu*arrl cudartral
al terenului propus pentru schimb 96161150.35g
(numirul corect este 9616115358).

La proiectul Notei informative:
Potrivit informatiei din nota informativd, (...) terenurile
selectate pentru schimb au fost examinate in teren de
comisia de evaluare, in urma cdreia, a fost intocmit pi
semnat proces-verbal al comisiei de evaluare qi planul
proiect priivind schimbul de terenuri.
In aspectul dat men{iondm c6, in conformitate cu
prevederile pct. 38- terenurile ce urmeazd a fi schimbate
trebuie sii fie echivalente dupd valoare. Valoarea
terenurilor este determinatd pe baza raportului de
evaluare, elaborat de cdtre intreprinderile de evaluare
licentiate.

Rap,oaftels de evaluare pentru
fiecare sector au fost
elatrorate de cdtre Cannera de
Cornerf qi Industrie al
Republicii Moldova ( Raponr
de evaluare nr.0364966 pt
terenul cu nr. cadastral
961'61 1 50358 consrituie
560538 lei qi Raport de
evafuare nr.0364967 pt
terenul cu nr. cadastral
961 r5l I 30203 constituie
562|J97 tei). in cazul in care
terenurile schimbate nu au
aceeagi valoare, diferen{a de
valoare poate fi compensati
pecuLniar sau printr-o
suprafafd de teren cu valoareir
egalri celui supus schimbului
prin urmare, Primdria sarl.

Caarclia va pl6ti in bugetuLl
statului diferen{a de cost irn

valoiare de 1859 lei.
6. Centrul
Na{ional
A;nticorup{ie
At iz nr.
0c/2/3704 din
06;.03.2023

I. Obiec{iile
LipsA de olbiectii Se

II. Propurrerile (recomandirile)
Potrivit art.25 alin. (1) al Legii integritdf ii nr. 8212017,
eficienfa cultivdrii climatului de integritate
institulionalS qi profesionald este supusd verificlrilor
din partea conducdtorilor entitdtilor publice, a
autoritililor anticorup{ie, a societitii civile qi mass-
mediei.
in acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin.
(3) lit.a), ert.28 alin. (4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptiei, in calitate de mdsurl de control al
integritdtrii in sectorul public, se va efectua doar asupra
proiectu lu i defi nitivat in baza propu neri lor gi ob iecli i lor
expuse in procesul de avizare qi/sau de consultare a
pirlilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza anticoruplie, nu este

insotit de avizele institufiilor implicate in procesul de

avizarelsintfeza recomandirilor recep{ionate in cadrul
consultdrii publice, fapt ce presupune cd ulterior
redaclia proiectului poate suferi modificari qi

comnletdri.

Se ar:cept6.

Mlinistru Io rdanca-Itodica IORDANOV


