Analiza
impactului de reglementare

Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare (AIR)
(poate contine titlul propunerii de act efectuata asupra proiectului hotararii Guvernului
normativ): cu privire la aprobarea Regulamentului privind

definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea
bauturilor ce contin alcool

Data:
Autoritatea administratiei publice (autor): |Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Subdiviziunea: Serviciul politici in sectorul vitivinicol si al

bauturilor alcoolice

Persoana responsabili si datele de contact: |Liliana Dascaliuc
liliana.dascaliuc@maia.gov.md
tel. 022 204 558

Elena Negrei
elena.negrei@maia.gov.md

tel. 022 204 533

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Trasabilitate incompletd in domeniul fabricarii alcoolului etilic si bauturilor ce contin
alcool la toate etapele lantului valoric.

Concurenta neloiala intre producatorii de bauturi ce contin alcool, inclusiv cu IGP si DOP.

Impedimente la identificarea unor produse.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Producerea alcoolului etilic si a bauturilor ce contin alcool reprezinta un subcapitol
important al domeniului strategic al economiei nationale a Republicii Moldova si pentru
asigurarea unei dezvoltari dinamice si echilibrate, acesta necesita a fi reglementat de un cadru
normativ mai eficient.

Cadrul normativ in domeniul producerii alcoolului etilic si al bauturilor ce contin alcool, la
moment, este reglementat de Cerintele privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea
bauturilor alcoolice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 317/2012.

Cu toate acestea, avand in vedere inovarea tehnologica, evolutiile pietei si cresterea
asteptarilor consumatorilor, este necesara actualizarea cerintelor aplicabile definirii, descrierii,
prezentarii si etichetarii bauturilor ce contin alcool, precum si reexaminarea modalitatilor de
inregistrare si protejare a indicatiilor geografice pentru aceste bauturi.

La zi, cadrul normativ nu asigura pe deplin respectarea trasabilitatii si transparentei in
procesul de producere a alcoolului etilic si a bauturilor ce contin alcool, care, de fapt, ar putea
contribui la atingerea unui nivel inalt de protectie a consumatorului, la eliminarea asimetriei
informatiilor, la prevenirea practicilor frauduloase, precum si la asigurarea transparentei pietei si
a concurentei loiale.

Prin proiectul propus, urmeaza sa imbunatatim mecanismul de reglementare a alcoolului
etilic si a unor categorii de bauturi ce contin alcool, care ar respecta anumite caracteristici, sau
atribute ale produsului, sau ale metodei, sau sistemului de productie, sau trasabilitatea.

Modificarile efectuate asupra Legii nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice, prin Legea nr. 77/2022 pentru modificarea unor acte
normative, au adus clarificare unor notiuni specifice, inclusiv prin introducerea unor notiuni noi
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(bautura slab alcoolica, bautura alcoolica cu continut redus de alcool), care sunt produse in
Republica Moldova in baza unor standarde ale altor tari, depasite de timp. Astfel, neclaritatea la
atribuirea produselor unei grupe anume crea impedimente mari agentilor economici la plasarea
pe piata a acestora si la achitarea anumitor taxe (impozite). Drept urmare, cadrul normativ din
domeniu, este necesar de revizuit si ajustat noilor prevederi, inclusiv prin prisma prevederilor
cadrului european.

Odata cu inregistrarea primelor indicatii geografice in domeniul bauturilor ce contin alcool
st interesului continuu, sporit, in dezvoltarea acestui sector este necesara stabilirea unor cerinte
specifice (detaliate) aferente domeniului dat.

De asemenea, unii agenti economici pot indica locul de provenientd a bauturilor ce contin
alcool, altul decat indicatiile geografice, pentru a atrage atentia consumatorilor asupra calitatii
produselor. In acest sens, este necesar de a stabili cerinte clare, care sd deosebeascd aceste
produse de cele cu indicatie geografica, care vor proteja atdt consumatorul, cat si va exclude
concurenta neloiald vizavi de producatorii acestor produse.

Pentru o mai buna desfasurare a procesului de lucru a aparut necesitatea unui cadru
normativ bine punctat. De aceea, ne propunem ca proiectul ce urmeaza sa-1 promovam, sa
contribuie la buna organizare a agentilor economici care sunt implicati in procesul de producere
si comercializare a alcoolului etilic si bauturilor ce contin de alcool.

Prevederile aplicabile bauturilor ce contin alcool ar trebui sa contribuie la atingerea unui
nivel inalt de protectie a consumatorului astfel, incat consumatorii sd poata achizitiona produse
sigure si pe masura asteptarilor, raportate din punct de vedere calitate/pret. Acestia vor fi
informati mai exact si corect despre produsele pe care le achizitioneaza, ceea ce va da
oportunitate consumatorului de a se proteja si a procura produsele dorite.

Consideram cd, in cazul in care nu vor fi luate masuri de excludere a problemelor
mentionate, se vor mentine aceleasi neclaritati de identificare a bauturilor ce contin alcool, cu
riscul achizitionarii unor produse neconforme. Agentii economici se vor confrunta cu aceleasi
bariere in calea comertului si, in continuare, vor fi impusi sa caute diferite cdi de a produce si
pune la dispozitia consumatorului bauturi ce contin alcool fabricate dupd standarde depasite de
timp, dar si de legislatia nationala incompleta.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Producerea bauturilor ce contin alcool in Republica Moldova este un domeniu specific, ce
implicd actiuni si cerinte diferite, fatd de celelalte produse aferente, datoritd spectrului larg si
variabil. Totusi, cadrul normativ isi are rolul sau aparte in scopul nobil de a mentine calitatea si
siguranta acestor produse.

Un produs strategic este divinul, care la moment figureaza atat in calitate de categorie de
produs, cat si in calitate de marca proprietate a statului, si indicatie geografica. Din acest
considerent, agentii economici sunt deseori pusi in dificultate, mai cu seama la aparitia pe piata
externa.

Cei mai mari agenti economici producatori de divin, au solicitat ca divinul sa fie promovat
in calitate de indicatie geografica. Mai mult, 0 parte din agentii economici producatori, avand
inregistratd indicatia geografica ,,.Divin” (anul 2012) si fiind membri ai asociatiei, au investit
surse financiare si au produs aceste bauturi, cu respectarea stricta a etapelor de organizare a
fabricarii in conformitate cu caietul de sarcini, fiind siguri in viabilitatea IGP ,,Divin”. Astfel,
pentru a sustine agentii economici producatori de bauturi cu indicatie geograficd ,,.Divin”, care
respecta trasabilitatea si transparenta in domeniul de fabricare, inclusiv prin prisma cadrului
normativ european, dar si pentru a nu pierde din notorietatea si reputatia acestuia si intr-un final
»divinul” sa devind o bauturd obisnuitd fard valoare, se propune reglementarea indicatiei
geografice, iar categoria de produs ,,divin” va fi reprezentata de ,,rachiul de vin”.

Astazi, pe piata, intalnim multe produse, de diferita provenienta, care nu sunt reglementate
prin actele normative nationale, iar calitatea acestora, la randul ei, nu poate fi apreciata. Astfel,




unele produse plasate pe piata moldoveneasca, deseori, din diferite considerente, se afirma prin
preturi atractive, credand o concurentd neloiald. Aceastd situatie nu intdrzie nici pe piata
bauturilor ce contin alcool, in special a celor cu IGP si DOP. Din acest motiv, se propune
reglementarea tuturor produselor care sunt solicitate de consumatorul din Republica Moldova,
ceea ce va permite o mai buna organizare si pentru organismele de control si certificare.

Consideram ca, doar prin stabilirea unor cerinte clare fata de bauturile ce contin alcool, se
va exclude riscul aparitiei unor situatii de conflict, iar producatorii vor putea fabrica si
comercializa aceste produse fard impedimente, respectand trasabilitatea la toate etapele lantului
valoric. Astfel, consumatorilor li se va oferi o garantie privind siguranta produselor
achizitionate.

Cu parere de rau nu toti agentii economici 1si indeplinesc activitatea cu buna credinta, de
aceea, numai prin stabilirea expresa a tuturor cerintelor, se poate disciplina la conformarea cu
rigorile care se impun, iar odata cu asta, egalarea tuturor pe plan legal.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

in Republica Moldova, bauturile alcoolice sunt reglementate de Cerintele privind definirea,
descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 317/2012, care au suportat unele modificari pe parcursul acestei perioade. Chiar daca aceste
cerinte au creat cadrul necesar aplicarii cadrului normativ european, prin Regulamentul (CE) nr.
11072008 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind definirea,
desemnarea, prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale bauturilor
spirtoase §i de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1576/89 al Consiliului, acestea nu mai
sunt aplicabile, fiind inlocuite cu Regulamentul (UE) nr. 2019/787 al Parlamentului European
si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind definirea, descrierea, prezentarea §i etichetarea
bauturilor spirtoase, utilizarea denumirilor bauturilor spirtoase in prezentarea si etichetarea
altor produse alimentare, protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase, utilizarea
alcoolului etilic si a distilatelor de origine agricola in bauturile alcoolice, si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 110/2008. Reiesind din acest fapt, cadrul normativ national necesita a
fi revizuit si ajustat la cadrul nou european.

Reiesind din acest fapt, dar si din perspectiva Republicii Moldova ca tard candidat la
aderarea in Uniunea Europeana, cadrul normativ national necesita a fi revizuit si ajustat la cadrul
nou comunitar, pentru a pregati agentii economici din timp de unele reguli noi de activitate.

Totodatd, avand in vedere evolutiile pietei si cererile consumatorilor, dar si urmare a
modificarilor operate In Legea nr. 1100/2000, este necesara actualizarea cerintelor aplicabile
definirii, descrierii, prezentarii si etichetarii bauturilor ce contin alcool, precum si reexaminarea
modalitatilor de inregistrare si protejare a indicatiilor geografice. La fel, urmare introducerii
unor notiuni noi (bautura slab alcoolica, bautura alcoolica cu continut de alcool) lista grupelor
de produse specificate in Hotararea Guvernului nr. 317/2012 necesita a fi adaptate noilor reguli,
prin stabilirea cerintelor specifice.

De asemenea, urmarind interesul sporit, din ultima perioada, fata de producerea bauturilor
cu indicatie geografica, este necesar de stabilit principiile de fabricare a acestor produse, pentru
a crea conditii de dezvoltare a agentilor economici, cat si de satisfacere a consumatorului cu
produse, in viziunea expertilor din domeniu, mai sigure.

Promovand ideea de fabricare a bauturilor cu indicatie geograficd, pe langa plus valoarea
adusa produsului, se respectd atat trasabilitatea, ceea ce permite evaluarea calitdtii produsului,
cat si a transparentei in procesul de producere.

De asemenea, 0 neclaritate in domeniul dat este creata de denumirea ,,divin”. Dupa cum s-a
mentionat, trei directii de utilizare a acestei denumiri, provoaca un sir de impedimente agentilor
economici, dar este si o problema pentru stat, deoarece abordarea respectiva atrage dupa sine
problema protectiei juridice a denumirii ,,divin”, atat la nivel national, cat si international.

Reiesind din rolul fiecarei pozitii enumerate, dupd calitatea si importanta fiecareia,




bauturile cu indicatie geografica ,,.Divin” sunt acele bauturi care respectda in totalitate
trasabilitatea pe intreg lantul de producere, cu alte cuvinte ,,de la furca la furculitd”, ceea ce
permite asigurarea transparentei si sigurantei in strictd corespundere cu cerintele caietului de
sarcini. Astfel, dupa nenumarate dezbateri petrecute cu agentii economici implicati, de catre cei
mai mari operatori din domeniul dat, s-a solicitat calificarea acestei pozitii drept indicatie
geografica.

Fara interventia statului, agentii economici se vor confrunta in continuare cu aceleasi
impedimente la fabricarea, certificarea si comercializarea acestor bauturi, iar organele
competente puse in dificultate in momentul demonstrarii conformitatii acestora.

De asemenea, fara o reglementare pe potriva, piata Republicii Moldova va fi invadata in
continuare de produse ce concureaza cu produsele autohtone, creand agentilor economici, ce-si
plaseaza produsele pe piata interna, concurenta neloiala.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ aferent bauturilor ce contin alcool este reprezentat de Legea nr.
1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice, Cerintele
privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 317/2012 si alte acte normative direct sau indirect aplicabile
domeniului.

In anul 2022, prin Legea nr. 77/2022 pentru modificarea unor acte normative, au fost
operate un sir de modificari in Legea nr. 1100/2000, care vor intra in vigoare la 20 aprilie 2023.
Prin aceste modificari au fost introduse notiuni noi de importantda majora in domeniu (bauturile
slab alcoolice, bauturile alcoolice cu continut redus de alcool).

Cerintele privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 317/2012 sunt armonizate la cadrul european prin
Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie
2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice
ale bauturilor spirtoase si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1576/89 al Consiliului.

Conform constatarilor Comisiei europene, Regulamentul (CE) nr. 110/2008 s-a dovedit
eficace n ceea ce priveste reglementarea sectorului bauturilor spirtoase, insa, avand in vedere
experienta recenta si inovarea tehnologicd, evolutiile pietei si  evolutia asteptarilor
consumatorilor, a fost necesara actualizarea normelor aplicabile definirii, descrierii, prezentarii si
etichetdrii bauturilor spirtoase, precum si reexaminarea modalitatilor de inregistrare si protejare a
indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase. Astfel, a fost adoptat Regulamentul (UE) nr.
2019/787 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind definirea,
descrierea, prezentarea si etichetarea bduturilor spirtoase, utilizarea denumirilor bauturilor
spirtoase in prezentarea si etichetarea altor produse alimentare, protectia indicatiilor geografice
ale bauturilor spirtoase, utilizarea alcoolului etilic si a distilatelor de origine agricola in bauturile
alcoolice, si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 110/2008.

Reiesind din cele expuse, s-a propus revizuirea Cerintelor privind definirea, descrierea,
prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 317/2012,
lar, intrucat modificarile care trebuie efectuate sunt majore, se considera ca fiind nevoie de un
nou cadru normativ in acest domeniu, iar acesta sa fie abrogat. De aceea, se propune elaborarea
unui act nou, pentru a permite o structurd mai clara si coerenta, pentru a spori gradul de
certitudine juridica, claritate si transparenta, cu transpunerea cadrului comunitar, ceea ce ar
permite o aplicare mai bund atdt pentru agentii economici din domeniu, cat si alte parti
interesate.

Modificarea cadrului normativ actual presupune crearea de conditii prielnice agentilor
economici din domeniul fabricdrii bauturilor ce contin alcool, ceea ce va permite dezvoltarea




economica si prospera a sectorului, apropiindu-1 si mai mult de rigorile unei piete europene.

Totodatd, intru clarificarea aspectelor ce tin de triplu sens al ,,divinului”, prin atribuirea ca
indicatie geografica, va fi necesar de ajustat in Hotararea Guvernului nr. 975/2016 privind
gestionarea marcilor proprietate a statului pentru productia alcoolica, marca ,,divin”, cu toate
derivatele sale.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

* QGarantarea autenticitatii si calitdtii mai inalte a produselor.
* Asigurarea trasabilitatii si transparentei productiei fabricate si comercializate.
* Asigurarea concurentei libere in domeniu.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Consideram ca, n cazul in care nu vor fi intreprinse masuri de excludere a problemei
identificate, agentii economici din domeniul fabricarii bauturilor ce contin alcool se vor
confrunta 1n continuare cu aceleasi probleme, inclusiv concurenta neloiala a producatorilor, in
special a celor ce produc divin.

De asemenea, riscul plasarii pe piata a produselor mai putin sigure si conforme va persista
in continuare.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sa fie aprobate

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind definirea,
descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor ce contin alcool are ca scop stabilirea normelor
specifice privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor ce contin alcool,
precum si norme privind protectia indicatilor geografice ale acestora, norme privind alcoolul
etilic si distilatele utilizate la producerea bauturilor ce contin alcool, norme si cerinte esentiale
privind procedurile de evaluare a conformitatii si sigurantei acestora, in vederea prevenirii
practicilor frauduloase si asigurdrii unui nivel inalt de informare si protectie a consumatorulut,
cerinte de protectie a mediului inconjurator.

In acest sens, este imperativ ajustarea cadrului normativ national la cadrul european, iar
aceasta Tnseamna transpunerea Regulamentului (UE) nr. 2019/787 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea
bauturilor spirtoase, utilizarea denumirilor bauturilor spirtoase in prezentarea si etichetarea altor
produse alimentare, protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase, utilizarea alcoolului
etilic si a distilatelor de origine agricola in bauturile alcoolice, si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 110/2008 1n actele normative ale Republicii Moldova.

De asemenea, proiectul propus va implementa noile prevederi ale Legii nr. 1100/2000, care
au fost introduse prin Legea nr. 77/2022 pentru modificarea unor acte normative, ce vor intra in
vigoare la 20 aprilie 2023.

Pentru implementarea celor propuse, se intentioneaza elaborarea unui act nou, deoarece
Cerintele privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 317/2012 necesita a fi modificat intr-un volum destul de mare,
ceea ce va ingreuna citirea si, ulterior, respectarea acestuia.

Astfel, prin proiectul dat, se propune ajustarea unor notiuni, inclusiv cu introducerea unor
notiuni noi de importantd majord in domeniu (bauturile slab alcoolice, bauturile alcoolice cu




continut redus de alcool, combinare, cupajare, etc.), inclusiv cerinte ce vor asigura trasabilitatea
completa pe tot lantul de producere.

Totodata, prin proiectul dat se propune Stabilirea normelor privind indicatiile geografice,
inclusiv omologarea caietelor de sarcini, cerinte de conformitate si sigurantd a bauturilor ce
contin alcool, cat si de descriere, prezentare si etichetare a acestora, ceea ce va crea conditii clare
de desfasurare a procesului de lucru, fapt ce va contribui la respectarea trasabilitatii, ulterior la
asigurarea pietei cu produse sigure si de calitate.

Totodata, prin reglementarea indicatiei geografice si trecerea categoriei de produs ,,divin”
in categoria ,,rachiu de vin”, vor fi excluse o parte din impedimente ce apar la identificarea
produselor.

De asemenea, este necesar de ajustat cerintele specifice pentru fiecare categorie de produs
prin prisma cadrului european, care au suferit modificari odatd cu abrogarea Regulamentului
(CE) nr. 110/2008.

Este important sa fie prevazute si alte produse care sunt introduse in Republica Moldova,
dar pentru care nu sunt specificate norme (absent, tequila, tuica, sake, etc.), ceea ce la fel va
proteja consumatorul si producatorul autohton.

Efectele adoptarii proiectului vor fi benefice in contextul executarii politicilor statului de a
produse pe tot lantul tehnologic, ceea ce va asigura si o protectie mai sporita a consumatorului si,
totodata, de a nu crea bariere in activitatea legald a agentilor economici.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

Opinii alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale stdrii actuale sunt:

* Impedimente in identificarea produselor.

* Riscul prezentei pe piata a produselor neconforme datorita trasabilitdtii incomplete.

* Riscul pentru consumatori de a achizitiona produse nesigure sau de o calitate mai joasa.

* Neclaritati in procesul de evaluare a conformitdtii produselor.

* Concurenta neloiala in randul agentilor economici autohtoni fata de cei ce promoveaza
importurile.

Lasarea lucrurilor asa cum sunt, nu va face decat sa defavorizeze in continuare agentii
economici autohtoni si s pund consumatorul in situatia achizitionarii unor produse cu risc
sporit de neconformitate.

Efectele pozitive ale starii actuale nu au fost identificate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru optiunea propusa/recomandata, au fost identificate urmatoarele impacturi:
Economic
Sfluxurile comerciale si investitionale:

* posibilitatea marcarii pe piatd a producatorilor autohtoni;

» neadmiterea pe piata a produselor neconforme din import.
competitivitatea afacerilor:




* cresterea competitivitatii produselor autohtone fata de cele din import;
* competitivitatea bauturilor cu indicatie geografica.
concurenta pe piatd:
« promovarea produselor calitative;
* admiterea pe piata a produselor conforme si sigure.
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori:

* siguranta consumatorului privind achizitionarea unui produs conform;

* siguranta consumatorului privind achizitionarea produsului dorit;

» posibilitatea consumatorului de a-si alege produsul in raport pret/calitate, conform
informatiilor oferite.

Social
nivelul de salarizare

* odatd cu largirea sortimentului de produse, cat si a celor cu valoare adaugata
(indicatiile geografice) este posibilda remunerarea mai mare a persoanelor implicate
in producerea acestora (la multe intreprinderi salariile angajatilor depinde de
comenzile efectuate).

conditiile si organizarea muncii

» in cazul stabilirii unor reguli bine puse la punct prin actul normativ propus, se va
crea o stabilitate Tn cadrul entitatilor, ceea ce va creste posibilitatea crearii unor
conditii mai bune de lucru si de organizare a muncii;

* de asemenea, prin stabilirea procedurilor clare de fabricare, certificare si
comercializare a produselor, se vor crea conditii de respectare a trasabilitatii
procesului de fabricare care vor contribui la buna desfasurare a activitatii.

modul sandatos de viata al populatiei

+ stabilirea unor cerinte obligatorii de respectare, inclusiv procesul de evaluare a
acestora, va contribui la ridicarea calitdtii produselor, oferind consumatorilor
produse sigure si conforme

 consumatorii vor fi bine informati si protejati;

+ posibilitatea neacceptdrii pe piata a produselor neconforme, inclusiv din import.

De mediu
Impacturi de mediu nu au fost identificate.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Nu au fost identificate riscuri care pot duce la esecul interventiei propuse.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Pentru aplicarea prevederilor propuse, producatorii nu vor fi nevoiti sa faca investitii
suplimentare, deoarece ei deja produc aceste produse, doar cd acestea nu respectd anumite norme




de transparenta.

In acelasi timp, intr-un proces de producere, investitii pot apirea in orice moment, daci
producatorul tinde spre o performanta sau fabricarea unui produs nou, iar, in contextul recentei
atribuiri Republicii Moldova statutului de tard-candidat la aderarea la Uniunea Europeana,
acestia vor fi pe masurd pregatiti pentru a fi parte componenta a pietei europene.

Costuri pot aparea pentru cei care nu s-au supus procedurii de evaluare a conformitatii,
subiecti neidentificati la moment.

Astfel, pentru certificarea unui lot de produs, producatorul achita cca 2500 lei.

Institutia care ofera servicii de certificare in domeniu, la zi, sunt L.P. ,,Laboratorul central
de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” si 1.S. ,,Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare”.

Atentiondm ca, astdzi, toti producdtorii de productie alcoolicd se conformeaza acestei
proceduri si o sustin in raport cu prezentarea unei declaratii pe propria raspundere. Cea din urma
nu este preferata in randul agentilor economici, deoarece declaratia pe propria raspundere tot se
bazeaza pe unele rapoarte, indici etc. Si daca agentul economic nu dispune de posibilitatea de a
demonstra aceste informatii, nu poate sa-si asume aceastd raspundere, cu atat mai mult ca
magazinele, la luarea produselor spre comercializare, solicita certificatul de conformitate.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Principalul obiectiv al statului este de a asigura consumatorul cu produse sigure si
calitative, iar actorii din sector, cu cadru normativ aplicabil. Avand in vedere ca, optiunea
recomandatd nu va impune costuri esentiale, acestea de fapt fiind aplicate si azi, considerdm
necesar de a promova intentia propusa prin posibilitatea promovarii actului normativ ce va crea
conditii clare agentilor economici din domeniu.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

Implementarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor ce contin alcool, va initia odata
cu intrarea in vigoare a acestuia, rasfringandu-se asupra tuturor agentilor economici ce produc
si/sau comercializeaza aceste bauturi pe piata Republicii Moldova, indiferent de provenienta
acestora, obligati s respecte cerintele impuse de actul respectiv.

Pentru implementarea acestui proiect nu vor fi necesare resurse financiare si nici schimbari
institutionale, asa cum aceste bauturi deja se fabricd si se importa de unii agenti economici, Ci
doar respectarea cerintelor esentiale de fabricare si comercializare.

Responsabil de implementarea proiectului este Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Odata cu aprobarea proiectului, Ministerul va publica un comunicat pe pagina web a
Ministerului, cat si va aduce la cunostinta agentilor economici interesati informatie despre actul
aprobat.

Actul normativ va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, atat in limba
romana, cat si tradus in limba rusa.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

Prin monitorizare se va controla sau se va tine sub control plasarea pe piata a bauturilor ce
contin alcool in conformitate cu prevederile actului normativ respectiv, cat si celelalte cerinte




specifice.

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, fiind autoritatea de control in domeniul
dat, va efectua monitorizarea plasarii pe piata a bauturilor ce contin alcool, in baza urmatorilor
indici:

- numarul de intreprinderi ce produc bauturi ce contin alcool,

- volumul de bauturi ce contin alcool fabricate/importate/comercializate anual (dupa
categorii de produse),

- numarul de intreprinderi la care au fost identificate produse neconforme,

- alti indicatori considerati necesari a fi monitorizati de catre Agentie.

Este de mentionat ca, produsele ce au fost produse in conformitate cu Cerintele privind
definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice, aprobate prin Hotédrarea
Guvernului nr. 317/2012 vor fi comercializate pana la epuizarea stocurilor.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Odatd cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect, impactul se va resimti
imediat. Ca factori de performantd, se va remarca produsele plasate pe piatd cu un inalt nivel de
calitate si mai sigure pentru consumatori.

Mentiondm ca, aprobarea acestui act este cerutd de mediul de afaceri, cat si organismele de
certificare si organele de control, si va fi binevenitd intru buna organizare si desfasurare a
activitatii acestora.

Evaluarea impactului se va efectua in baza indicatorilor propusi spre monitorizare, indicati
in sub compartimentul b) al compartimentului dat, prin evolutia acestor indici.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect pot fi:

* agentii economici

Producatorii de bauturi cu continut de alcool vor fi principalii beneficiari interesati in
promovarea proiectului respectiv, urmare cdreia li se va crea conditii de desfasurare a activitatii
in domeniul fabricarii bauturilor cu continut de alcool, cat si comercializarea acestora.

 consumatorii

Obligativitatea respectarii unor cerinte de baza pentru produsele nominalizate va avea un
impact pozitiv asupra consumatorului, deoarece se va exclude riscul consumarii unor produse
neconforme, ba chiar mai mult, ducerea in eroare privind insasi calitatea produsului consumat.

* autoritatile statului

Pentru promovarea optiunii propuse sunt interesate mai multe entitati, cele mai importante
fiind autoritatile statului, precum Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare s1 Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, implicate nemijlocit in crearea conditiilor de activitate a
agentilor economici din domeniu, cét si de protejare a consumatorului.

» organismele de evaluare

Organismele de evaluare vor beneficia de un cadru normativ bine definit ce va permite o
bund organizare si desfasurare a activitatii.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Interventia propusd initial a fost consultatd cu Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, I.P. ,,Oficiul National al Viei si Vinului”, LP. ,Laboratorul central de testare a
bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate” si agentii economici din domeniu, in
cadrul mai multor consultari din sector, petrecute in cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei




Alimentare.

In vederea efectuirii consultarii publice, anuntul privind initierea proiectului propus a fost
plasat pe pagina www.particip.gov.md, la data de 03.02.2023
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-definirea-prezentarea-si-
etichetarea-bauturilor-ce-contin-alcool/10065), fiind acordat termenul de 17.02.2023 pentru
comentarii si propuneri. Informdm ca, pana la epuizarea termenului stabilit, propuneri si
comentarii pe marginea anuntului nu au parvenit.

Prezentul act de Analizd a impactului de reglementare, a fost plasat pentru comentarii si
propuneri, pe pagina www.particip.gov.md la data de 22.02.2023
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/analiza-impactului-de-reglementare-airefectuata-
asupra-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-
definirea-descrierea-prezentarea-si-etichetarea-bauturilor-ce-contin-alcool/10124), fiind acordat
termenul de 02.03.2023 pentru comentarii $i propuneri.

Dupa avizarea de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzdtor a prezentei analize, materialele aferente vor fi transmise Cancelariei de Stat.

Dupa examinare in cadrul sedintei Secretarilor generali de Stat si inregistrarii proiectului
propus, se preconizeazd consultarea oficiald a acestuia, sub formd de avizdri ale acestora si
organizarea dezbaterilor pe marginea obiectiilor in cadrul sedintelor publice, cu autoritdtile
publice centrale de specialitate, organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului privat.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv ale operatorilor cu
activitati in domeniile reglementate vor fi analizate si luate in consideratie la imbunatatirea
proiectului propus.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Obiectii si propuneri pe marginea prezentului act de analiza a impactului de reglementare
nu au parvenit.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Opftiunea Opftiunea
propusa alterativa 1  |alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici |0
si mijlocii

concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori |+1

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

o|Oo|o

situatia macroeconomica
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alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

(@] o] o] o] )

nivelul si calitatea educatiei populatiei

o

conservarea patrimoniului cultural

o

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea g1 cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

OO0 |0|O|O|O

consumul si productia durabild

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,

(o) {e] o] (o] ]




accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b%) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe




