SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Hotararii Guvernului Cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat si modificarea Anexei nr. 3 din Hotirarea
Guvernului nr. 150/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si
efectivului-limita ale aparatului central al acesteia (numar unic 236/MM/2023)

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publica

Prima avizare (la nr. 18-69-3575 din 03.04.2023)

Ministerul Justitiei I. Obiectiile

(04/2-3035 din In tot textul Regulamentului, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor de ordin conceptual.

12.04.2023) I1. Propunerile (recomandarile)

Tinand cont de caracterul obligatoriu al dispozitiei normative instituite in art. 42 din Legea nr. | Se accepta.
100/2017 cu privire la actele normative, se impune necesitatea revizuirii denumirii proiectului hotaririi,
in sensul 1n care, aceasta sd contind o paranteza in care se va indica laconic obiectul reglementarii
proiectului sau obiectivul acestuia. Or, astfel cum este dispus in prevederile articolului citat, denumirea
actului normativ reprezintd numirea genericad a actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea
emitentd si de obiectul reglementdrii exprimat sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sa fie
laconica si sd exprime cu claritate obiectul reglementérii. Totodata, denumirea actului normativ nu
poate sa fie identica cu cea a altui act normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care proiectul noului
act normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu aceeasi denumire.

in clauza de adoptare a proiectului, referinta la art. 12 din Legea nr. 246/2017 cu privire la | Se accepti.
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, sa fie substituita cu referinta la art. 12 alin. (1) din
legea mentionata. Or, prevederea in temeiul careia Intreprinderea de stat se reorganizeaza prin hotarére
de Guvern, este expres prevazuta la 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2017.

La pct. 1, in vederea asigurarii corectitudinii expunerii se va reformula in felul urmator: ,,1. I.S. | Se accepta.
Lintreprinderea pentru silviculturd «SILVA-SUD» Cahul” (persoani juridici absorbanti), cu adresa
juridica MD 3900, mun. Cahul, str. Dunarii, nr. 13, se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) de citre
aceasta a 1.S. ,Intreprinderea Silvo-Cinegeticd Taraclia” (persoana juridicd absorbitd), cu adresa
juridica MD 7400, r-nul Taraclia, str. Lesnaia, nr. 28.”.

Pct. 2 se va exclude, deoarece solutia juridica reglementata rezulta din regulile generale ale succesiunii | Se accepta.
de drept in cazul reorganizarii persoanelor juridice (a se vedea art. 205 din Codul civil).
La pct. 4, in scopul utilizarii terminologiei unitare, se impune necesitatea substituirii cuvintelor | Se accepta.
,Statului de personal” cu cuvintele ,,statele de personal”.
Cu referire la norma instituitd la pct. 7, potrivit cireia Agentia Servicii Publice, va opera modificarile | Se accepta.
necesare in documentele cadastrale si cele de constituire, la cererea titularului de drept, atentionam ca,
norma datd este inutild din punct de vedere al efectelor juridice pe care urmeaza a le produce, or,
organul inregistrarii de stat este obligat sa examineze cererea de modificare a datelor din registrele
detinute in conformitate cu legislatia.

I. Obiectiile

Obiectii de ordin conceptual asupra proiectului




Agentia Proprietatii
Publice (14-04-2322 din
10.04.2022)

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea
de stat §i intreprinderea municipald, a fost stabilit termenul de 24 de luni de la intrarea in vigoare a
legii indicate (22.12.2019), pentru initierea reorganizarii Intreprinderilor de stat in alte forme juridice
de organizare previzute de legislatie. Prin urmare considerdm necesar de a completa proiectul de
hotdrare cu prevederi ce tin de reorganizarea 1.S. *’Intreprinderea pentru silviculturd SILVA- SUD
Cahul” 1n alta forma juridica de organizare prevazuta de legislatie (societate comerciald sau institutie
publica la autogestiune).

Se accepta partial, obiectia reflectata, astfel tinem sd comunicam
asupra faptului cd, Ministerul Mediului a initiat procesul de
reorganizarea a sistemului silvic fapt ce la moment este supus
consultarilor publice. Consecvent mentiondm asupra faptului ca,
reorganizarea intreprinderilor silvice este preconizati pentru
trimestrul 111 al anului 2023, prin fuziunea si crearea unei institutii
publice ce va absorbi acestea. Mai mult, proiectul propriu zis nu
are drept scop reorganizarea formei juridice a I.S. *’Intreprinderea
pentru silviculturd SILVA- SUD Cahul” ci absorbtia de catre o alta
intreprindere intru fortificarea si diminuarea cheltuielilor
financiare suplimentare . Avand in vedere cé in termen de 24 luni
de la intrarea 1n vigoare a Legii nr.246/2017 (art. 19 alin. (3) lit. b)
), intreprinderile nu au fost reorganizate, s-a propus doar o
interventie in vederea solutionarii problemei aparute si diminuarea
efectului acesteia. Motivul elaborarii si promovarii proiectului sunt
datoriile creditoare pentru remunerarea muncii a I.S.
Jintreprinderea  Silvo-Cinegetici  Taraclia”.  Intreprinderea
enuntatd este organizatd fara de nici un ocol silvic si este cea mai
mica intreprindere silvicad (ca suprafatd) din cadrul Agentiei
,,Moldsilva”.

In total datoriile creditoare aferent remuneririi muncilor
angajatilor constituie 1722,6 mii lei, iar in eventuala tergiversare
a promovarii proiectului HG, suma respectiva se va majora, avand
tendinta de majorare din motivul lipsei stocurilor de produselor
lemnoase si nelemnoase, respectiv al surselor financiare pentru
acoperire.

De asemenea, se va tine cont de faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr.
246/2017 si art. 7 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, Agentia Proprietatii Publice, in numele Guvernului, exercita functia de fondator al
intreprinderilor de stat si de detinator de actiuni (parti sociale) in societatile comerciale cu capital
integral sau partial de stat. In acest context, primand prevederilor enuntate, inclusiv prin prisma
implementarii Strategiei cu privire la administrarea proprietdtii de stat in domeniul intreprinderilor
de stat si societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030,
consideram judicios necesitatea completarii proiectului cu reglementari ce vizeaza entitatea care va
detine calitatea de fondator/detindtor de actiuni/parti sociale a entitdtii de stat noi create, or,
actualmente Agentia ,,Moldsilva” nu poate detine aceasta calitate, ceia ce poate constitui un precedent
periculos, care ar contribui la proliferarea unor cazuri cand solutiile promovate prin proiecte ale unor
subiecti de drept, care nu sunt indreptatiti prin cadrul legal de a exercita functiile de fondator, ar
contraveni cadrului normativ general referitor la atributiile autoritatilor statului legate de fondarea si
activitatea intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu cota de stat in capitalul social.

Se accepta partial, in conformitate cu prevederile pct.9 alin 43) din
Hotararea  Guvernului  nr.150/2010 pentru  aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei
"Moldsilva", structurii si efectivului-limita ale aparatului central al
acesteia, una dintre Atributiile Agentiei ,,Moldsilva” este
prezentarea propunerilor organului central de mediu al
administratiei publice privind fondarea intreprinderilor de stat,
organizatiilor si societatilor pe actiuni in domeniile sale de
activitate, reorganizarea si lichidarea lor in conformitate cu
legislatia in vigoare. Desfasurarea activitatii intreprinderilor
silvice, in calitate de intreprinderi de stat, Se rezuma doar la
gestionarea eficienta pe principii ecologice a fondului forestier si
cinegetic — instrument al statului, practicarea activitatii de
intreprinzator in sensul stabilit conform prevederilor din Legea nr.
246/2017 si Legea nr. 121/2007 este improprie intreprinderilor
silvice. Pentru o buna desfasurare a activititilor care tin de
intreprinderile care se supun reorganizarii, s-a decis ca la prima




etapd acestea sa fie reorganizate prin fuziune. A doua etapa va tine
de reorganizarea I.S. in institutii publice - la aceastad etapi va fi
stabilit detinatorul de actiuni.

II. Propunerile (recomandarile)

La pct. 9 din proiect, se va tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicérii. Totodata,
alin. (3) al acestui articol dispune ci ,,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
alta data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daca existd alte circumstante obiective.” Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la
data publicarii trebuie sa fie argumentata in nota informativa, or, in opinia autorului necesitatea intrarii
in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al RM rezida din necesitatea de a asigura finantarea
activitatii entitatii publice absorbite, pe de altd parte, autorul in nota informativd mentioneaza ca
realizarea proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare. In acest sens, nu este clard sursa
resurselor de finantare si nu este pe deplin argumentatd exceptia intrarii in vigoare a proiectului la data
publicarii.

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnici legislativi si a cerintelor de calitate a actului
normativ:

in clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru emiterea actului normativ,
referintele la alte norme ale actelor normative care nu constituie temei juridic de adoptare a actului
normativ elaborat (nu constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), la caz,
»art. 7 lit. b)si lit. ) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern”, nu se vor indica in clauza de
adoptare, avand in vedere ca se referd la alte imputerniciri ale Guvernului prevazute de cadrul normativ
sau care decurg din rolul, functiile si atributiile Guvernului, respectiv nu poate fi invocat in calitate de
temei juridic.

Totodata tinem sd mentionam ca, informatia potrivit notei informative si cea inclusa in proiect este
contradictorie si urmeaza a fi sincronizata (spre ex: in pct. 4 la proiectul hotararii este specificat: ,,
cheltuielile ce tin de reducerea statului de personal”, iar In notd — , personalul care activeaza
actualmente in entitatea silvica LS. , intreprinderea silvico-cinegeticd Taractia” nu va fi
disponibilizat”. Totodatd, conform notei informative statul de personal al intreprinderii de stat
absorbite constituie 46 unitati, iar cel al entitdtii noi create se preconizeaza 29 de unitati).

Propunem revizuirea pct.6 din proiectul Hotararii de Guvern, or, competenta de aprobare a statelor de
personal al intreprinderii de stat si fondul de salarizare apartine exclusiv Consiliului de administratie
si nu fondatorului (art. 8 alin. (7) lit.j) din Legea 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald).

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(nr.17-04/144/510 din
10.04.2023)

1. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

Se propune, cu titlu de recomandare la clauza de emitere, textul ,,art. 12 din Legea nr.246/2017” se
va substitui cu textul ,,art.12 alin. (1) din Legea nr.246/2017”.

Se accepta.




Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare (nr.14-

I. Obiectiile

II. Propunerile (recomandarile)

03/1072 din 10.04.2023) | Din punct de vedere redactional, avand in vedere cd potrivit art.208 Cod civil, absorbtia constituiAe o | Se accepta.
formd a fuziunii, v recomandam la pct.1 reformularea textului, dupd cum urmeaza: ,I.S.
,,fntreprinderea pentru silvicultura ,,SILVA-SUD” Cahul” (persoana juridica absorbantd), cu adresa
juridici MD 3900, mun. Cahul, str. Dunirii, nr.13, se reorganizeazi prin fuziunea (absorbtia) 1.S.
LIntreprinderea silvico-cinegetica Taraclia” (persoand juridica absorbitd), cu adresa juridica in MD
7400, r -nul Taraclia, or. Taraclia, str. Lesnaia. nr. 28.", iar la pct..3 cuvintul "fizionate" sa.fie substituit
cu cuvantul ,, absorbite".
I. Obiectiile
Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii al - -
Republicii Moldova I1. Propunerile (recomandarile)
nr.03-1024 din Conform prevederilor art.8, alin.(7), lit.j) din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si | Se accepta.
14.04.2023 intreprinderea municipald, consiliul de administratie al Intreprinderii de stat aproba statul de personal
al acesteia. Prin urmare, cuvintele ,statele de personal”, expuse la pct.6 din proiect, necesitd a fi
excluse.
I. Obiectiile
II. Propunerile (recomandarile)
Centrul National Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de integritate | Se accepta.

Anticoruptie (nr.
06/2/6223 din
14.04.2023)

institutionala si profesionald este supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-mediei.

in acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate,
expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control a integritatii in sectorul public, se va efectua
doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse 1n procesul de avizare
si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate in
procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune
ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Reiesind din cele expuse supra, solicitaim expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie
a proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei anticoruptie.




Ministru lordanca-Rodica IORDANOV
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