NOTA INFORMATVA
cu privire la constituirea
Institutiei Publice ,,Centrul de Consiliere Agricola si Rurala”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Autorul proiectului este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Republica Moldova ca tara cu statut de candidat trebuie sa se alinieze la prevederile acestuia la
legislatia Uniunii Europene. Astfel, potrivit Articolului 15 din Regulamentului (UE) 2021/2115
de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate
de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de
Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013,
stabileste ca ,,Statele membre includ in planurile lor strategice PAC un sistem de furnizare de
servicii pentru consilierea fermierilor si a altor beneficiari ai sprijinului PAC in ceea ce priveste
gestionarea terenurilor si gestionarea fermelor (denumite in continuare ,, servicii de consiliere
agricola”). Statele membre se pot baza pe sistemele existente.”

Dorim sd subliniem ca in Republica Moldova serviciile de consultantd si extensiune in
agriculturd au devenit accesibile fermierilor odata cu crearea acestora in 2001 cu suportul tehnic
si financiar al Bancii Mondiale, fiind organizate si functionidnd ca o retea de consultantd si
extensiune in agricultura.

Odata cu finalizarea suportului financiar oferit in perioada anilor 2001-2012 de Banca Mondiala
si Agentia Suedeza pentru Dezvoltare Internationald pentru sustinerea si dezvoltarea serviciilor
de consultanta si extensiune, Guvernul, prin intermediul Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, a preluat in 2013 gestionarea serviciilor respective.

Modelul utilizat in prezent de catre Minister 1n scopul asigurarii accesului fermierilor la servicii
de extensiune rurald presupune selectarea de catre acesta a unor operatori economici. De regula,
acestia sunt organizatii non-guvernamentale care se angajeazd sd organizeze si sd presteze
serviciile de extensiune rurala unor grupe de fermieri. Pentru prestarea serviciilor de extensiune
rurald, operatorii economici contracteazd, la rindul siu, consultanti individuali (profesori,
cercetatori si altii) care, nemijlocit, acorda consultanta fermierilor.

Acest model a fost conceput pentru a evita problemele de coordonare si monitorizare a
executarii contractelor de achizitie a serviciilor, care pot fi generate de incheierea nemijlocita
de catre Minister a acestora cu consultantii individuali. Din lipsa de personal dedicat acestor
activitati, Ministerul a fost in incapacitatea sa coordoneze si monitorizeze prestarea acestor
servicii de catre consultantii individuali, numarul cérora a variat pina la 36 persoane.

Totodata, in urma analizei efectuate asupra modalitdtii de executare a contractelor de achizitie
a serviciilor de extensiune rurald s-a constata ca doar aproximativ 25% din suma atribuitd pe
contract, operatorul economic o folosea pentru acoperirea costurilor legate de plata
consultantilor individuale.

Tranzitia la modelul de organizare a serviciilor de consultanta si extensiune prin intermediul
Ministerului a afectat insd considerabil gradul de accesare a serviciilor respective in perioada
anilor 2018-2022, acesta fiind in scadere fatd de perioada precedenta, indicand o tendinta
continud de descrestere de la 668 beneficiari in 2018 la 318 beneficiari in 2022.

De asemenea, din perspectiva principiilor administratiei centrale consfintite in Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, aceasta activitate desfasurata de
catre Minister este improprie lui, intrucit functiile de elaborare a politicilor urmeaza a fi
delimitate de functiile de implementare.




In aceste circumstante, Ministerul propune reorganizarea autoritatii publice ,,Centrul Metodic
pentru Invatamint” in Institutie Publica ,,Centrul de Consiliere Agricola si Rurald”, si delegarea
acestuia functia de implementare a politicilor in domeniul consilierii agricole si rurale.

In prezent, ,,Centrul Metodic pentru Invatimint” are drept misiune coordonarea procesului de
elaborare a documentelor educationale si produselor curriculare: planuri de invatamant,
programe, curriculum-uri, ghiduri, cursuri de prelegeri si alte materiale didactico-metodice si
de specialitate necesare procesului educational; coordonarea formarii profesionale continue si
atestdrii a cadrelor didactice si manageriale din sistemul de invatamantul profesional tehnic din
domeniul agroindustrial.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 793/2022 cu privire la modificarea fondatorului unor institutii de
invatamint, functia de fondator la institutiilor de invatamint profesional tehnic din domeniul
agroindustrial a fost transferatd de la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii. In acestea circumstante, pentru a evita crearea unor noi
entititi juridice se propune reorganizarea ,,Centrul Metodic pentru Invatamint” si adaptarea
misiunii acestuia pentru prestarea serviciilor de consultanta agricola.

Prin instituirea Centrului de Consiliere Agricola si Rurald” se urmareste dezvoltarea unor
servicii de consultanta agricold orientate pe nevoilor fermierilor care sa le permita accesul usor
la informatii tehnico-economice, financiare, manageriale, programe de formare si programe de
dezvoltare rurala. Spre deosebire de modelul anterior, Centrul va acorda consultantd prin
intermediul consultantilor individuali nemijlocit contractati de catre acesta. Astfel, realizindu-
se 0 economie a mijloacelor bugetare, care erau utilizate pentru acoperirea costurile de regie ale
operatorilor economici.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede:

a) reorganizarea Autorititii publice ,,Centrul Metodic pentru Invitamint” in Institutie Publica
,Centrul de Consiliere Agricola si Rurala”;

b) aprobarea statutului si structurii Centrul de Consiliere Agricola si Rurald. Potrivit Statului,
acesta va avea drept functii principale:

- acordarea de asistentd consultativa fermierilor;

- formarea si perfectionarea sistematica a formatorilor pe domenii specifice pentru asigurarea
sectorului cu consultanta si consiliere in functie de nevoile si necesitatile fermierilor;

- analizarea si monitorizarea serviciilor de consultantd, instruirilor de formare a fermierilor si a
cheltuielilor suportate;

- efectuarea studiilor si analizelor cu privire la impactul serviciilor de consultanta, instruirilor
asupra dezvoltarii agriculturii, In general, si a exploatatiilor agricole, in special.

Organele de conducere ale Centrului se constituie din Director si Consiliul de supraveghere.
Atributiile Consiliului de supraveghere se vor axa pe coordonarea si supravegherea activitatii
Centrului, iar atributiile Directorului se axeazad pe administrarea nemijlocitd a Centrului.

De asemenea, in cadrul Centrului va fi instituit un Consiliul consultativ care va asigura legatura
intre organizatiile care au activitate de cercetare, dezvoltare si inovare in diverse domenii legate
de agricultura si dezvoltare rurala, precum si intre acestea si fermieri.

c) stabilirea efectivului-limita a Centrului in numar de 4,6 unitati.

5. Fundamentarea economico — financiara

Pentru anul 2023, Centrul de Consiliere Agricold si Rurald va fi finantat in limita bugetului
aprobat. Impactul asupra bugetului este reflectat in Analiza Impactului de Reglementare.
Personalul Centrului de Consiliere Agricolad si Rurala va fi salarizat in conformitate cu Legea
nr. 270/2017 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si actelor normative
conexe.




Totodata, dorim sa observam cd proiectul Acordului de imprumut ,,Investitii pentru Guvernanta,
Crestere si Rezilientd in Agriculturd”, ce urmeaza a fi semnat intre Republica Moldova si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare prevede un sprijin de 400 000 dolari pentru
sustinerea Infiintarii si operationalizarii a Centrului.

De asemenea, precizdm ca pentru asigurarea functiondrii Centrului, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare va solicita includerea in proiectul de modificare a Legii bugetului de stat
pentru anul 2023 nr.359/2022, redistribuirea alocatii necesare pentru activitatea curenta a
Centrului Metodic pentru Invatamant, care se propune a fi reorganizat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare va revizui sau, dupd caz, va abroga actele
administrative normative care au reglementat anumite aspecte ale procesului de prestare a
serviciilor de consultanta si de receptionare a acestora de la operatorii economici.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii de catre Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor,
Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Centrul National Anticoruptie.
Totodata, proiectul urmeaza a fi publicat pe particip.gov.md pentru a fi supus consultarilor
publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie dupa anuntarea sa in sedinta secretarilor
generali ai ministerelor

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este cazul.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

Viceprim-ministru,
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