Nota informativa
la proiectul de hotarare pentru modificarea punctului 2
din Hotararea Guvernului nr. 78/1994
cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarare pentru modificarea punctului 2 din Hotararea Guvernului nr.
78/1994 cu privire la modul de calculare a vechimii Tn munca, stabilire i platd a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului
penitenciar a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de hotarare pentru modificarea punctului 2 din Hotararea Guvernului nr.
78/1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului
penitenciar a fost elaborat in vederea executdrii Hotararii Curtii Constitutionale nr.
6/2023, in conformitate art. 28 alin. (1) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionala, precum si Hotararea Guvernului nr. 1662/2002 privind modul de
executare a hotaririlor Curtii Constitutionale.

In sedinta din 28 februarie 2023, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) si g), art. 140 alin. (2)
din Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 6, 61, 62 lit. a)
si art. 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutional textul ,,dar nu mai mare decit media lunara prevazuta pentru militari §i
persoanele din corpul de comanda in ministerele de unde au fost detagati” din punctul 2
lit. b) din din Hotararea Guvernului nr. 78/1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii Tn munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar.

Mentionam ca Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544/1993 stabileste conditiile de
pensionare a functionarilor publici cu statut special din cadrul institutiilor de forta.

Astfel, articolul 44 alin. (2) din Legea nr. 1544/1993 reglementeaza modul de stabilire a
soldei din care se calculeaza pensia si anume ca pensia pentru persoanele mentionate se
calculeaza din salariul functiei, salariul pentru gradul militar sau special, sporul
procentual pentru vechime in serviciu primite inainte de concediere, precum si din media
lunara a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu,
cu exceptia platilor compensatorii si a indemnizatiei banesti unice in marimea sumei




mijloacelor banesti de intretinere pe un an.

Totodata, prevederile punctului 2 lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 78/1994 stabileste
ca pensiile militarilor se calculeaza din media lunara a recompenselor, platilor, sporurilor
si suplimetelor, primite in ultimul an de serviciu, iar pentru functionarii detasati nu poate
fi mai mare decit media lunard prevazuta pentru militari si persoanele din corpul de
comanda in ministerele/institutiile de unde au fost detasati.

Tn acest context, Curtea a reiterat ci actul normativ subordonat legii nu poate contine
norme cu caracter primar, iar continutul actului normativ trebuie sa fie in strictd
conformitate cu normele si scopul legii si nu poate introduce reglementari noi, altele
decét cele stabilite de lege.

Respectiv, Curtea a constatat cd odatd cu adoptarea masurilor de organizare a executarii
Legii nr. 1544/1993 a fost introdusa o conditie cu caracter limitativ, care nu se contine in
articolul 44 alin. (2) din Lege. Aceasta conditie reprezintad o plafonare a soldei din care se
calculeazd pensia persoanelor mentionate in articolul 44 alin. (2) din Lege. Asadar,
functionarului detasat nu i se poate calcula o soldda mai mare decat media lunard a
functionarului din ministerul de unde a fost detasat, afectandu-i astfel dreptul la protectie
sociala.

Curtea a conchis ca prin introducerea textului ,,dar nu mai mare decat media lunara
prevazuta pentru militari si persoanele din corpul de comanda in ministerele de unde au
fost detasati” din punctul 2 lit. b) din Hotararea nr. 78 Guvernul a actionat ultra vires,
stabilind o conditie care face ca norma sa aibd un caracter primar.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul vizat reglementeaza:

- Excluderea din punctul 2 litera b) din Hotararea Guvernului nr. 78/1994 a textului
,,dar nu mai mare decit media lunara prevazuta pentru militari si persoanele din
corpul de comanda in ministerele de unde au fost detasati”.

Conform amendamentului sus-mentionat, se exclude plafonarea soldei din care se
calculeaza pensia functionarilor publici cu statut special din cadrul intitutiilor de forta,
detasati pentru a lucra Tn ministere, departamente, institutii $1 organizatii civile.

5. Fundamentarea economico-financiara

Cheltuielile totale necesare pentru implementarea prevederilor proiectului vor fi
acoperite conform alocatiilor in bugetul asigurarilor sociale de stat, aprobate pe anul
2023, pentru asigurarea dreptului la pensie pentru vechime in munca pensionarilor din
rindul militarilor si a personelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerior
interne, specificate la subprogramul 9004 ,,Protectie a persoanelor in etate” in suma de




1863499,9 mii lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare pentru modificarea punctului 2 din Hotararea Guvernului nr.
78/1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in muncd, stabilire si plata a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului
penitenciar nu va genera ca consecinta necesitatea modificarii altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pe pagina
web:  www.particip.gov.md si  poate fi  accesat la  urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10451.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul si nota informativa vor fi plasate pe pagina web:
www.particip.gov.md si pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, la compartimentul ,,Transparentd decizionald”, sectiunea ,,Proiecte supuse
consultarilor publice”.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia cu privire la rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertiza juridica.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10.Constatarile expertizei juridice

Informatia cu privire la rezultatele expertizei juridice va fi inclusa dupa receptionarea
raportului de expertiza juridica.

11.Constatarile altor expertize

Informatia cu privire la rezultatele altor expertize va fi inclusa, dupa caz.
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