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	Compartimentele analizei impactului 

	1. DEFINIREA PROBLEMEI

	a) Determinați clar și concis problema și/sau problemele care urmează să fie soluționate

	Directiva 2010/30/UE privind etichetarea energetică transpusă în cadrul normativ național prin Legea nr. 44/2014 privind etichetarea produselor cu impact energetic și Directiva 2009/125/CE privind proiectarea ecologică transpusă prin Legea nr.151/2014 privind cerinţele în materie de proiectare ecologică aplicabile produselor cu impact energetic au fost elaborate și aplicate în Uniunea Europeană și respectiv transpuse în Republica Moldova, pentru a aborda problema fundamentală că produsele pot avea un impact negativ asupra mediului, în funcție de modul în care sunt fabricate, utilizate și eliminate. 
Directiva privind proiectarea ecologică stimulează piața prin interzicerea produselor celor mai puțin eficiente. Directiva privind etichetarea energetică încurajează consumatorii să achiziționeze produse mai eficiente din punct de vedere energetic, informându-i cu privire la consumul de energie al acestora prin intermediul unei etichete energetice. Cerințele pentru anumite produse cu impact energetic (cum ar fi mașinile de spălat rufe sau motoarele electrice) sunt stabilite prin acte delegate (în cazul etichetării energetice) care sunt transpuse în cadrul normativ național prin Hotărîrea Guvernului nr. 1003/2014 pentru aprobarea regulamentelor privind cerinţele de etichetare energetică a unor produse cu impact energetic și prin acte de punere în aplicare (în cazul proiectării ecologice) transpuse prin Hotărîrea Guvernului nr. 750/2016 pentru aprobarea regulamentelor privind cerinţele în materie de proiectare ecologică aplicabile produselor cu impact energetic.
Evaluarea efectuată de către Uniunea Europeană a arătat că, în special, introducerea claselor de la A+ până la A+++ a redus eficacitatea etichetelor energetice. Clasele A+++, A++, A+ adăugate în prin reformarea Directivei 2010/30/UE au redus eficacitatea etichetei în a convinge consumatorii să achiziționeze produse mai eficiente. Noua scară de etichetare este ușor de înțeles pentru consumatori, însă a redus disponibilitatea lor de a plăti mai mult pentru produse mai eficiente. Ei sunt mai puțin motivați de o diferență dintre A+ și A+++ decât de o diferență între C și A. Pentru a ține pasul cu evoluția tehnologică, a fost necesară reorganizarea claselor de etichetare atunci când o mare parte din piață ajunge la clasa A+++. O altă problemă pentru etichetarea energetică este că se înregistrează o creștere a vânzărilor de modele mai mari, care sunt eficiente și, prin urmare, obțin o clasă energetică ridicată, dar care au un consum absolut mult mai ridicat decât cel al altor aparate mai mici de același tip.
Există și alte probleme comune cu care se confruntă proiectarea ecologică și etichetarea energetică. În primul rând, neconformitatea cu cerințele în materie de proiectare ecologică și de etichetare, parțial legată de aplicarea deficitară de către autorități naționale de supraveghere a pieței din statele membre UE. În al doilea rând, o serie de regulamente privind produsele au un nivel scăzut de ambiție și, în al treilea rând, procesul decizional este de durată ceea ce a făcut ca munca pregătitoare tehnică să fie deja depășită în de momentul deciziilor politice.
O ultimă problemă este legată în principal de proiectarea ecologică: efectele asupra mediului, altele decât consumul de energie în faza de utilizare, s-a demonstrat că ar putea beneficia de mai multă atenție.
Astfel, în vederea rezolvării problematicilor identificate a fost elaborat și aprobat Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European și al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetică și de abrogare a Directivei 2010/30/UE care urmează a fi transpus prin proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 44/2014 privind etichetarea produselor cu impact energetic.

	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente și viitoare, în baza dovezilor și datelor colectate și examinate

	Includerea, în regulamentele privind etichetarea energetică a claselor noi de eficiență energetică (A+++, A++, A+) (figura 1) au redus efectul etichetei asupra consumatorilor pentru a achiziționa produse mai eficiente.
[image: WashingMachine]
Figura. 1: Eticheta energetică aplicabilă mașinilor de spălat rufe
[bookmark: _ftnref31][bookmark: _ftnref32]Scara acestei probleme poate fi ilustrată de diferența de consum de energie între mașinile de spălat A +++ și A + (cu sarcină de 7 kg), care este de 50 kWh/an. La vânzările din uniunea Europeană a peste 15 milioane de mașini de spălat pe an, această diferență înseamnă, după o perioadă de cincisprezece ani, mai mult de 11 TWh/an de energie electrică. 
În Republicii Moldova, conform studiului „Consumul de energie în gospodăriile casnice”[footnoteRef:1] la moment, sunt estimate, dotarea gospodăriilor casnice cu circa 1 milion mașini de spălat rufe, respectiv și impactul acestora asupra consumului de energie este unul mult mai redus cu toate acestea vând în vedere că mașinile de spălat prezintă doar o fracțiune din economiile tuturor produselor etichetate, amploarea acestei probleme este semnificativă. [1:  https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Consum_energie_gospoda/Consum_energie.pdf] 

În același timp, adăugarea claselor A + și în sus a însemnat că scara rămâne de tip închis. Astfel, este necesară o redimensionare a claselor de etichete atunci când o mare parte din piață ajunge la clasa A +++. 
[bookmark: _ftnref34]Pentru mai multe grupuri de produse, produsele populează în principal clasele cele mai înalte, (vedeți figura 2) lăsând nepopulate clasele cele mai mici, ceea ce nu este cunoscut consumatorilor.
[image: ]
Figura 2. Evoluția vânzărilor de mașini de spălat rufe în funcție de clasa energetică în UE.
Acest lucru se datorează în parte succesului etichetării energetice, deoarece producătorii au răspuns provocării de a produce produse mai eficiente din punct de vedere energetic, dar și din cauza incoerenței dintre etichetarea energetică și  cerințele de performanță energetică stabilite în regulamentele privind proiectarea ecologică.
Pentru o serie de grupuri de produse, reglementările privind proiectarea ecologică și etichetarea energetică au devenit, în timp, incoerente, deoarece au fost puse în aplicare etape ulterioare ale interdicțiilor etapizate prin proiectare ecologică, în timp ce etichetele energetice au fost neschimbate. Aceasta înseamnă că o serie de clase afișate pe eticheta energetică sunt nepopulate din cauza legislației în domeniul proiectării ecologice, care a interzis produsele cu eficiența respectivă. În cele mai extreme cazuri de mașini de spălat, frigidere și mașini de spălat vase, eticheta energetică afișează în prezent clasele de la A +++ la D, dar numai aparatele A +++, A ++ și A + pot fi încă introduse pe piață.
[bookmark: _ftnref36]O altă problemă este și tendința de „Creștere a dimensiunii aparatelor”, de exemplu:, suprafața medie vizibilă a televizoarelor a crescut de la 10 dm² (19 inch diagonală) în 1990 la 28 dm² (32 inch) în 2010 și se estimează că va crește la o medie de 71 dm² (51 inch) în 2030[footnoteRef:2]. Ca urmare, sporirea eficienței energetice a acestor produse poate să nu conducă la economii absolute de energie, având în vedere că este mai ușor să obții o eficiență energetică mai superioară pentru aparatele mai mari și astfel să obții clase de etichete mai mari. De exemplu. în Germania 2012, 90% dintre televizoarele cu o dimensiune a ecranului mai mică de 80 cm aveau clasa A și B și aproape nici o clasă A +, în timp ce mai mult de 50% dintre televizoarele cu dimensiunea ecranului de 140 cm sau mai mult aveau clasa A +; aproape toate mașinile de spălat cu capacitate 3-4,5 kg aveau clasa A sau A +, în timp ce mai mult de 80% dintre cele cu capacitate de 8 kg aveau clasa A +++[footnoteRef:3]. [2:   VHK, Ecodesign impact accounting part 1, May 2014, p33]  [3:  Okopol, Beyond energy efficiency, May 2014, p.10] 

[bookmark: _ftnref37][bookmark: _ftnref38]Deși eticheta energetică oferă consumatorilor informația privind consumul absolut de energie (kwh/an), unii consumatori nu înțeleg acest lucru și o parte semnificativă a consumatorilor consideră că clasa de eficiență energetică reprezintă și consumul de energie pe care acest echipament îl va avea. 
O altă problematică identificată de către Uniunea Europeană în procesul de elaborare a proiectului Regulamentului (UE) 2017/1369 al Parlamentului European și al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetică și de abrogare a Directivei 2010/30/UE este „aplicarea slabă” a prevederilor stabilite de Directiva 2010/30/UE.
[bookmark: _ftnref43]Astfel, s-a estimat că în spațiul Uniunii Europene 10-25% din produsele plasate pe piață sunt neconforme cu cerințele de proiectare ecologică. Aproximativ 20% din produse sunt estimate a fi oferite spre vânzare fără etichetele energetice afișate și alți 15% au eticheta afișată într-un mod insuficient (de exemplu, plasarea greșită, eticheta fabricată de comercianți, eticheta ascunsă sau acoperită). Pe baza acestor cifre, nivelul mediu de nerespectare a reglementărilor privind proiectarea ecologică și etichetarea energetică este estimat la 20.
În Republica Moldova, având în limitările tehnice, umane și bugetare ale ISSPNPC, dar și lipsa unor proceduri de monitorizare și raportare a  cerințelor de etichetare energetică și proiectare ecologică, aceste cifre pot avea valori duble. %.
O simplă primblare prin punctele de comercializare a produselor cu impact energetic, sau vizitarea  site-urilor web ale comercianților cu astfel de produse poate demonstra acest lucru. 
[bookmark: _ftnref44]Ponderea neconformității în sine nu oferă o indicație clară despre amploarea problemei în ceea ce privește pierderea economiilor de energie preconizate: unele produse neconforme pot fi doar puțin mai eficiente decât este necesar sau indicat pe etichetă, în timp ce altele pot fi mult mai puțin eficiente. Studiul de evaluare al UE indică faptul că o rundă de 10% din economiile de energie preconizate se pierd din cauza neconformității. 
Nerespectarea cerințelor de etichetare afectează, consumatorii care ar fi putut cumpăra un aparat cu performanțe diferite de cele despre care au fost informați prin eticheta energetică neconformă. 
Totodată această practică afectează negativ producătorii de produse cu impact energetic deoarece subminează condițiile de concurență echitabilă. 
În urma unui studiu efectuat de Uniunea Europeană au fost identificați principalii factori care influențează aplicarea slabă a acestor regulamente:
· 80% dintre respondenții consideră că nu sunt alocate suficiente resurse autorităților de supraveghere a pieței. 
· Evaluarea a evidențiat, de asemenea, dispoziții neclare în actele normative, în special o suprapunere a cerințelor dintre Directiva privind etichetarea energetică și actele sale delegate (regulamentele privind etichetarea energetică), ceea ce duce la dificultăți de interpretare și îngreunează analiza cazurilor suspectate de neconformitate. 
· [bookmark: _ftnref49][bookmark: _ftnref50]Un obstacol specific pentru autoritățile de supraveghere a pieței, problematică semnalizată și de ISSPNPC, este accesul la documentația tehnică, la capacitatea de a contacta entități străine, inclusiv identificarea producătorului. Chiar și în cazul obișnuit în care producătorul este cunoscut și contactat, obținerea documentației tehnice pentru produsele cu impact energetic poate dura și până la câteva săptămâni, chiar dacă legislația impune ca aceasta să fie pusă la dispoziție în termen de 10 zile. În plus, producătorii folosesc aceeași etichetă energetică și / sau declarații de proiectare ecologică pentru o gamă de modele de „familie de produse” („modele echivalente”) care au aceeași performanță, dar aceste informații sunt disponibile numai după primirea fișierului de informații tehnice și întrucât nu sunt disponibile în format electronic ușor de partajat, autoritățile de supraveghere a pieței nu sunt adesea conștiente de faptul că alte autorități ar fi putut testa deja un model echivalent. 
· Cooperarea dintre autoritățile de supraveghere a pieței este considerată limitată, iar o mai bună coordonare este o modalitate prin care impactul supravegherii pieței poate fi crescut fără a crește semnificativ resursele utilizate pentru autoritățile de aplicare la nivel național.
Modificarea Legii nr. 44/2014 privind etichetarea energetică ar putea rezolva și o serie de efecte e negative asupra mediului. Astfel, s-a constatat că reglementările privind etichetarea energetică și proiectarea ecologică până în prezent s-au adresat în principal consumului de energie în faza de utilizare, deoarece acesta reprezintă cea mai importantă contribuție la impactul asupra mediului al produselor legate de energie. Cu toate acestea, există potențialul de reducere a altor efecte asupra mediului ale produselor cu impact energetic, de exemplu, prin proiectarea durabilă. 
Urmare celor menționate, au fost identificate următoarele șase probleme, cu factorii care influențează apariția acestora:
(1) Eficiență redusă a etichetelor după introducerea claselor A + și în sus;
-Structura etichetelor prevăzută în Directiva reformată privind etichetarea energetică;
(2) Creșterea dimensiunii aparatelor;
- Cererea consumatorilor pentru produse mai mari;
- O parte din consumatori interpretează calificarea etichetei drept consum absolut de energie;
- Este mult mai ușor pentru aparatele mai mari să fie mai eficiente și să obțină clase superioare de etichete;
(3) Procedura îndelungată de elaborare a regulamentelor și transpunere a acestora în cadrul normativ naționale; 
- Consultarea, examinarea și evaluarea corespunzătoare necesită timp;
- Date limitate și învechite;
(4) Nivel prea scăzut de ambiție pentru o serie de măsuri de produs;
- Date limitate și învechite;
- Criteriul minim al costului ciclului de viață este o orientare deficitară;
 (5) Aplicare slabă a regulamentelor;
- Capacități instituționale limitate;
- Suprapunerea dispozițiilor legale;
- Acces dificil la documentația tehnică; 
- Cooperare transfrontalieră insuficientă;
(6) Reducerea redusă a impactului neenergetic asupra mediului;
- Domeniul de aplicare al directivelor exclude produsele care nu au impact energetic.
Aceste șase probleme diminuează capacitatea cadrului normativ de a reduce impactul negativ al produselor asupra mediului. Acestea duc la diminuarea economiilor de energie, la costuri suplimentare inutile pentru consumatori și la un impact redus asupra problemelor de mediu. 
De problematicile date sunt afectați următorii participanți la piața produselor cu impact energetic:
Consumatorii deoarece reglementările au fost elaborate și transpuse în cadrul național inclusiv cu scopul de a reduce consumul de resurse energetice sau alte resurse materiale cât și costul general al ciclului de viață al cumpărării și utilizării aparatelor. 
Distribuitorii deoarece trebuie să asigure afișarea corectă a etichetei energetice. În plus, trecerea către aparate mai eficiente, care de obicei au costuri mai mari, înseamnă o cifră de afaceri mai mare și evident și profituri mai mari. Distribuitorii sunt și întreprinderile mici, care ar trebui să fie supuse acelorași reguli, deoarece etichetele energetice sunt utile consumatorilor numai dacă toate produsele sunt etichetate în toate punctele de vânzare cu amănuntul.
Producătorii, atât din țară, cât și cei care exportă în UE sunt afectați, deoarece trebuie să țină cont de cerințele reglementărilor atunci când proiectează și fabrică noi produse. În plus, eticheta le oferă posibilitatea de a concura pe un al doilea factor obiectiv, eficiența energetică, pe lângă preț. Producătorii afectați ar include orice întreprindere mică  din același motiv ca și pentru distribuitori  și pentru a asigura o concurență loială pe piața unică, în ceea ce privește cerințele de proiectare ecologică. 
Societatea  este afectată, din cauza beneficiilor ecologice ale politicii.
Țara deoarece trebuie să asigure conformitatea prin supravegherea pieței și să informeze consumatorii cu privire la etichetă.
Organizațiile de standardizare sunt afectate, deoarece trebuie să dezvolte metode detaliate de testare și măsurare.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei

	Eficiența energetică este un pilon de bază ale politicilor în domeniul energetic, economic și de mediu atât la nivel internațional precum, Uniunea Europeană, Comunitatea Energetică cât și național.
Etichetarea energetică permite consumatorilor să facă alegere în cunoștință de cauză bazate pe consumul de energie al produselor cu impact energetic. Informațiile cu privire la produse cu impact energetic eficiente și durabile aduc o contribuție semnificativă la economiile de energie și la reducerea facturilor la energie, promovând în același timp inovarea și investițiile în producerea de produse mai eficiente din punct de vedere energetic. Îmbunătățirea eficienței produselor cu impact energetic prin alegeri în cunoștință de cauză ale clienților și prin armonizarea cerințelor aferente la nivelul Uniunii este benefică, de asemenea, pentru producători, pentru industrie și pentru economia din Uniune în ansamblu.
Comisia Europeană a analizat Directiva 2010/30/UE din perspectiva eficacității acesteia și a identificat nevoia de a actualiza cadrul privind etichetarea energetică pentru a-i îmbunătăți eficacitatea.
Astfel, a fost stabilit drept necesară înlocuirea Directivei 2010/30/UE printr-un regulament care păstrează în esență același domeniu de aplicare, dar care modifică și îmbunătățește unele dispoziții pentru a le clarifica și a le actualiza conținutul, ținând seama de progresele tehnologice obținute în ultimii ani în materie de eficiență energetică a produselor. 
Transpunerea Regulamentului (UE) 2017/1369 a devenit obligatorie pentru Republica Moldova prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunității Energetice nr. 2018/03/MC-EnC, decizie care a stabilit că părțile contractante vor transpune versiunea adaptată de Secretariatul Comunității Energetice a Regulamentului (UE) 2017/1369,care păstrează în esență același domeniu de aplicare, dar modifică și îmbunătățește unele dispoziții pentru a le clarifica și a le actualiza conținutul, ținând seama de progresele tehnologice obținute în ultimii ani în materie de eficiență energetică a produselor. 

	d) Descrieți cum a evoluat problema și cum va evolua fără o intervenție

	În absența oricăror modificări ale cadrului normativ în domeniul etichetării energetică și totodată  ale modului în care este pus în aplicare, oricum vor exista efectele pozitive dorite precum economii de energie și de resurse materiale (figura 3). În primul rând, deoarece reglementările existente privind produsele de proiectare ecologică și etichetare energetică vor continua să aibă efect: cerințele mai stricte deja stabilite în reglementările de proiectare ecologică vo fi aplicate și etichetele produselor pentru categoriile de produse care nu populează încă cele mai mari clasele de etichete vor determina industria să producă produse mai eficiente.0
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Figura 3. Evoluția consumului de energie fără o intervenție în cadrul normativ  (TWh)
Cu toate acestea, având în vedere că cadrul normativ ar rămâne în vigoare așa cum este la etapa actuală va fi dificil de aliniat cerințele naționale la cerințele aplicabile la nivel European iar schema de etichetare energetică își va pierde impactul, odată ce toate sau majoritatea modelelor corespund ratingului A+++, astfel consumatorul va întâmpina probleme la selectarea produselor mai performante din punct de vedere a cosnumului de resurse energetice/ materiale. Proiectul de modificare a Legii nr. 44/2014,  de a introduce etichete energetice cu scara A-G pentru un aparat nou reglementat și apoi de a adăuga clase A + și în sus pentru a permite progresul tehnologic ar continua să se aplice. 
Respectiv, având în vedere creșterea costurilor pentru sursele energetic și totodată, problematica/ tendița de creștere a dimensiunii produselor cu impact energetic, către anul 2030 cheltuielile consumatorilor pentru resursele energetice vor crește considerabil, conform figurii nr. 4.0
200
400
600
800
1000
1200
1400
1600
1800
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020
2025
2030
bn 
€
/a
SECTORUL TRANSPORTULUI 
SECTORUL ENERGETIC
COMPONENTE INDUSTRIALE 
IGIENĂ
PREPARAREA HRANEI 
APARATE FRIGORIFIECE 
ELECTRONICE
ILUMINAT
VENTILAȚIE
RĂCIREA SPAȚIILOR 
ÎNCĂLZIREA SPAȚIILOR 
ÎÎNCĂLZIREA APEI 

Figura nr. 4 Evoluția costurilor pentru sursele energetice (miliarde EUR)
În absența modificării cadrului normativ privind proiectarea ecologică și etichetarea energetică sau modul în care acestea sunt puse în aplicare. După cum sa subliniat, studiul de evaluare a indicat că sunt posibile niveluri mai mari de ambiție în ceea ce privește eficiența energetică, care nu sunt atinse în implementarea actuală. Același lucru este valabil și pentru impactul neenergetic asupra mediului al produselor legate de energie. Mai mult, alte tipuri de produse vor rămâne în afara sferei de aplicare a directivelor privind proiectarea ecologică și etichetarea energetică.

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate și identificați carențele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici și reglementările existente care condiționează intervenția statului

	În contextul executării prevederilor Legii nr. 112 din 02.07.2014 ”Pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442), armonizării legislației în domeniul eficienței energetice la acquis-ul Uniunii Europene din sectorul respectiv, precum și a angajamentelor asumate de către Republica Moldova în cadrul Tratatului Comunității Energetice[footnoteRef:4], Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 44/2014 privind etichetarea produselor cu impact energetic, prin care a fost transpusă Directiva 2010/30/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 19 mai 2010 privind indicarea, prin etichetare şi informații standard despre produs, a consumului de energie şi de alte resurse al produselor cu impact energetic. [4:  Adoptat prin Legea Nr. 117 din  23.12.2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunității Energetice] 


	2. STABILIREA OBIECTIVELOR

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)

	Cadrul normativ național în domeniul etichetării energetice este armonizat;
Competențele şi atribuțiile autorităților publice/administrative în domeniul etichetării energetice sunt stabilite;
Structura etichetelor energetică ale produselor cu impact energetic este modificată conform noilor cerințe;
Cerințele de eficiență energetică aplicabile produselor cu impact energetic corespund situației actuale și evoluției tehnice:
Furnizorilor și comercianților le sunt stabilite obligații concise în domeniul cerințelor de etichetare energetică a produselor cu impact energetic;
Procedura de supraveghere a pieței a produselor cu impact energetic care intră pe piața este stabilită 
Procedura la nivel național aplicabilă produselorcu impact energetic care prezintă riscuri este stabilită;
Mecanismul care regelementează utilizarea etichetelor reclasificate și a etichetelor energetice „neactuale” pentru perioada de tranziție este stabilit.

	3. IDENTIFICAREA OPȚIUNILOR

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție

	Optarea pentru opțiunea „a nu face nimic” înseamnă că problemele identificate vor evolua după cum a fost descris în pct.2 lit. (d) respectiv impactul asupra țintelor Republicii Moldova în domeniul eficienței energetice va fi unul redus.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluții/drepturi/obligații ce se doresc să fie aprobate.

	Prezenta lege instituie cadrul juridic de reglementare, care se aplică produselor cu impact energetic introduse pe piață sau puse în funcțiune. Acesta asigură etichetarea produselor respective și furnizarea unor informații standard privind eficiența lor energetică, consumul de energie și de alte resurse prin utilizarea acestora și informații suplimentare privind produsele, permițând astfel clienților să aleagă produse mai eficiente pentru reducerea consumului lor de energie.
Legea transpune Regulamentul privind etichetarea energetică care vine să  introducă o etichetă redimensionată A-G (din punct de vedere a clasei energetice Figura. 5) pentru produse cu impact energetic fără a adăuga vreodată clase de +.,.
[image: ]
Figura 5, Eticheta energetică redimensionată.
Respectiv, pentru ca eticheta energetică să continue să aibă efect asupra consumatorilor și totodată  să fie asigurată op îmbunătățire constantă și durabilă a eficienței energetice a produselor cu impact energetic, a fost stabilită o redimensionare periodică în care cerințele de clasă energetică ar fi făcute mai stricte și un model de produs care se află în clasa B va fi „redefinit”, de ex. clasa E.
Redimensionarea periodică înseamnă că poate exista o perioadă de tranziție în care ar fi prezente etichete vechi (dinaintea redimensionării) și noi (redimensionate). Având o suprapunere pe piață între „A” vechi și „A” nou a fost văzută ca nedorită de respondenții la consultarea publică, în special de grupuri de interese din industrie și consumatori. Având în vedere că este posibil ca o suprapunere de clase energetice să încurce consumatorii și să conducă la vânzarea de aparate mai puțin eficiente
Principalele prevederi ale proiectului de lege sunt prezentate mai jos după cum urmează:
Domeniile de aplicare;
Competențele şi atribuțiile autorităților publice/administrative;
Obligațiile furnizorilor și comercianților;
Supravegherea pieței și controlul produselor care intră pe piața; 
Procedura la nivel național aplicabilă produselor care prezintă riscuri;
Procedura de Salvgardare;
Utilizarea etichetelor reclasificate;
Odată cu aprobarea Legii următoarele probleme vor fi rezolvate.
Tabelul 1. Prezentarea problematicilor și soluțiile prevăzute
	Categoria problemei 
	Măsuri de soluționare prevăzute

	Eficacitate redusă a etichetelor energetice
	Schimbarea aspectului scării etichetei la Etichetă alfabetică A-G (fără +++).

	Creșterea dimensiunii aparatelor

	Stabilirea pentru aparatele mai mari o eficiență mai mare pentru a atinge o anumită clasă de etichete.
Informația aferentă consumului de energie mai evidențiată pe etichetă.

	Durate lungi de ajustare a cerințelor
	Cooperarea cu țările membre UE de a accesa Baza de date obligatorie de înregistrare a produselor cu impact energetic.

	Nivel scăzut de ambiție a cerințelor 
	Cooperarea cu țările membre UE în domeniul etichetării energetice,  acces la  Baza de date obligatorie de înregistrare a produselor cu impact energetic.
Utilizarea curbele de învățare pentru cel mai mic cost al ciclului de viață.

	Aplicare slabă a cerințelor de etichetare energetică
	Cooperarea cu țările membre UE în domeniul etichetării energetice,  acces la  Baza de date obligatorie de înregistrare a produselor cu impact energetic.




	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare.

	Nu au fost analizate careva opțiuni alternative din considerentul necesității executării prevederilor Legii nr. 112 din 02.07.2014 ”Pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442), armonizării legislației în domeniul eficienței energetice la acquis-ul Uniunii Europene din sectorul respectiv.

	4. ANALIZA IMPACTURILOR OPȚIUNILOR

	a) Expuneți efectele negative și pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate

	Efecte pozitive – nu există efecte pozitive.
Efecte negative: 
Eficiență redusă a etichetelor energetice odată cu trecerea timpului și popularea pieței cu produse cu etichete energetice A+++;
Creșterea consumului de energie ca urmare a creșterii cererii consumatorilor pentru produse mai mari, care prezintă o clasă de eficiență superioară însă  și un consum de energie ridicat;
Cheltuieli mari  pentru energie și alte resurse pentru consumatori;
Dificultăți la procedura de supraveghere a pieței întâmpinate de către ISSPNPC, ca urmare a dublării prevederilor incluse în cadrul normativ primar și cel secundar;
Cheltuieli suplimentare cât și ineficacitatea procedurii de supraveghere a pieței ca urmare a lipsei de cooperare dintre ISSPNPC și alte instituții de control a Uniunii Europene.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea

	Costurile desfășurării afacerilor și povara administrativă.
Impactul asupra poverii administrative a opțiunii recomandate, în comparație cu scenariul de bază  este prezentat în tabelul 2.
Principalii factori care determină povara asupra producătorilor este înregistrare a produselor fabricate în baza de date unică creată în acest scop, care respectiv creează povară administrativă suplimentară, deoarece toate informațiile pe care producătorii ar trebui să le înregistreze în baza de date sunt informații pe care trebuie să le producă în conformitate cu Regulamentul privind etichetarea energetică și proiectarea ecologică și măsurile de punere în aplicare înainte de plasarea unui produs. la magazin. Prin urmare, singura sarcină suplimentară este sarcina funcționarilor întreprinderii de a introduce informațiile disponibile în baza de date. Aceste cheltuieli au fost estimate la 1,5 milioane de euro pe an pentru întreaga industrie din Uniunea Europeană. 
În Republica Moldova, având în vedere dezvoltarea slabă a pieței de fabricare a produselor cu impact energetic aceste cheltuieli sunt minime.
Povara pentru distribuitori este afișarea informațiilor privind consumul de energie în valoare monetară, și a etichetelor cu clasele energetice redimensionate pentru perioada de tranziție, care au fost estimate la 2 milioane de euro pe an pentru toată piața UE.
Povară asupra costurilor de desfășurare a facerii ar putea fi redusă prin includerea cheltuielilor pentru conformarea cu cerințele legii  în prețul produselor comercializate.
[bookmark: _Ref403742089]Tabelul 2: Valoarea poverii administrative și a costurilor
	
	Opțiunea recomandată

	Producătorii
	€ 1.5 million/year

	Distribuitorii
	€ 2 million/year

	Republica Moldova 
	-


Fluxurile comerciale și investiționale.
Având în vedere lipsa datelor statistice în domeniul vânzărilor de produse cu impact energetic împărțite pe categorii de produse, este dificil de estimat impactul asupra fluxurilor comerciale și investiționale. Cu toate acestea, de către experții Uniunii Europene a fost estimată evoluția fluxurilor comerciale pentru aceste categorii de produse. Impactul asupra fluxurilor comerciale este prezentat în tabelul 2 și includ industria, comerțul cu ridicata, cu amănuntul și, pentru unele grupuri de produse, instalarea și întreținerea. Impactul asupra veniturilor afectează în același mod întreprinderile mai mari și întreprinderile mici și mijlocii. În timp ce comerțul cu ridicata, cu amănuntul, instalarea și întreținerea se fac aproape complet în UE, o parte din fabricația produselor nu este localizată în UE. 
          Tabelul 2. Creșterea fluxurilor comerciale, 2030
	Sectorul produselor 
	Scenariul de bază
	Opțiunea recomandată

	Încălzirea apei
	0
	5.9

	Încălzirea spațiilor 
	0
	17.9

	Răcirea spațiilor
	0
	1.3

	Ventilație 
	0
	0.8

	Iluminat
	0
	-0.7

	Electronice
	0
	0

	Instalații frigorifice 
	0
	0.6

	Prepararea hranei
	0
	2.5

	Igienă
	0
	0.7

	Componente industriale 
	0
	0.8

	Sectorul energetic
	0
	0.1

	TOTAL in miliarde EUR/an
	0
	30


Tendința veniturilor urmează aceeași tendință ca și economiile de energie. Acest lucru se datorează faptului că, cu excepția produselor electronice, produsele mai eficiente sunt mai scumpe. Pentru iluminat, veniturile scad, deoarece schimbarea vânzărilor către tipuri de lămpi cu eficiență mai mare înseamnă în principal LED-uri, care au, de asemenea, o durată de viață economică mai lungă și, în consecință, necesită o înlocuire mai puțin frecventă, ducând la o scădere generală a volumelor de vânzări și, în consecință, a veniturilor. Creșterile mari ale veniturilor pentru încălzirea spațiului și gătitul sunt legate de creșterea costurilor de achiziție datorită trecerii la pompele de căldură geo-termale și plite cu inducție. 
Merită a fi menționat că în cazul în care prețurile unitare pentru pompele de căldură geo-termale și plitele cu inducție ar scădea mai mult decât se presupune acum în model, veniturile ar putea fi supraestimate.
Competitivitatea afacerilor
Prin aplicarea opțiunii recomandate distribuitorii de instalații vor fi puși în situații similare și nu vor exista situații în care un distribuitor plasează pe piață produse a căror caracteristici tehnice sunt sub nivelul stabilit regulamentele privind cerințele de etichetare energetică și de proiectare ecologică, care respectiv costă mai puțin, iar distribuitorul oficial al unui producător din piața UE și inclusiv piața Republicii Moldova este limitat de prețurile mici ale acestora, și respectiv este necompetitiv.
Alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori și bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
Opțiunea recomandată va avea un impact semnificativ asupra alegerii, calității și prețurilor pentru consumatori având în vedere că proiectul de lege vine să transpună Regulamentul UE care a fost conceput, în mare parte, să ofere consumatorilor posibilitatea să aleagă produse cu impact energetic cu cunoștință de cauză. 
Produsele plasate pe piață conform cerințelor proiectului de lege vor fi însoțite de o etichetă energetică care va stipula atât clasa de eficiență energetică a acestuia cât și care sunt cheltuielile anuale pentru utilizarea acestuia. 
Sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea, calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen, clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră.
Tendința consumului de energie pentru opțiunea recomandată și scenariul de bază sunt prezentate în figura 6. Economiile de energie a opțiunii recomandate în anul 2030 comparativ cu scenariul de bază  sunt considerabile. 
Respectiv opțiunea recomandată oferă economii de energie semnificative suplimentare, în mare parte pentru că baza de date de înregistrare a produselor reduce ratele de neconformitate pentru produsele etichetate și oferă date mai actualizate pentru a stabili cerințele minime de performanță energetică. În plus, stabilirea cerinței de a avea clase superioare de eficiență energetică pentru aparatele mai mari contribuie la o parte semnificativă din economiile ulterioare. Introducerea cerinței de furnizare a informației aferente consumului anual de energie contribuie într-o măsură mai mică, deoarece se aplică numai anumitor produse, dar este totuși importantă, deoarece se aplică încălzitoarelor de apă în care se realizează economii semnificative de energie în această opțiune.
		
Figura 6. Evoluția consumului de energie în sectorul rezidențial a scenariului de bază și opțiunii recomandate
[bookmark: _Ref398710562]Tabelul nr.2: Impactul opțiunii recomandate asupra emisiilor de CO2, NOx și a consumului de apă către anul 2030
	Dimninuarea imactului asupra mediului 
	Opțiunea recomandată

	Mii tone  CO2-echivalen/ an
	112

	tone NOx/ an
	40,56

	Utilizare apă [footnoteRef:5] (mii m3 / an) [5: 	For washing machines and dishwashers.] 

	309




	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea.

	-nu au fost analizate opțiuni alternative 

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta

	Pentru opțiunea „recomandată” cele mai relevante/iminente riscuri sunt:
Tergiversarea procesului administrativ în procesul de promovare a proiectului; 
Participarea slabă a părților interesate în procedura de consultări publice; 
Dificultăți de interpretare a prevederilor legale și respectiv stabilire a rolurilor părților interesate;
Dificultăți la supravegherea pieței cauzate de lipsa capacităților tehnice a ISSPNPC;
Dificultăți întâmpinate de către producătorii de produse cu impact energetic pentru a se conforma cerințelor noi. 

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sunt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi

	Nu au fost identificate costuri de conformare.

	Concluzie 
e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați

	Având în vedere diminuarea eficacietății prevederilor Directivei 2010/30/UE asupra  pieței produselor cu impact energetic și asupra eficienței energetice, ComisiaEuropeană a analizat Directiva 2010/30/UE a Parlamentului European și a Consiliului și a identificat nevoia de a actualiza cadrul privind etichetarea energetică pentru a-i îmbunătăți eficacitatea. Astfel, adoptat Regulamentului (UE) 2017/1369 al Parlamentului European și al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetică și de abrogare a Directivei 2010/30/UE, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 198/1 din 27 iunie 2017.
Transpunerea Regulamentului (UE) 2017/1369 a devenit obligatorie pentru Republica Moldova prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunității Energetice nr. 2018/03/MC-EnC, decizie care a stabilit că părțile contractante vor transpune versiunea adaptată de Secretariatul Comunității Energetice a Regulamentului (UE) 2017/1369,care păstrează în esență același domeniu de aplicare, dar modifică și îmbunătățește unele dispoziții pentru a le clarifica și a le actualiza conținutul, ținând seama de progresele tehnologice obținute în ultimii ani în materie de eficiență energetică a produselor. 

	5. IMPLEMENTAREA ȘI MONITORIZAREA

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sunt necesare

	Responsabili de implementarea Cerințelor sunt agenții economici care produc sau plasează pe piață produsele vizate, dar și autoritățile administrației publice centrale și cele responsabile de supravegherea pieței.
Implementarea va fi asigurată de instituțiile nemijlocit responsabile: Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare și Protecția Consumatorilor, instituții subordonate și administrate de către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Ministerul Energiei, precum și organismele de evaluarea conformității, recunoscute de către M.
S-a propus intrarea în vigoare a proiectului la 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial, luându-se în considerație că proiectul propus să fie publicat (adus la cunoștință publicului și organelor aferente) cu cel puțin jumătate de an înainte. 
Monitorizarea urmează a fi efectuată de către Ministerul Energiei.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea

	Ponderea controalelor în scopul supravegherii pieței asupra persoanelor/unităților care prezintă cel mai înalt grad de risc din numărul total al controalelor efectuate;
Numărul controalelor în scopul supravegherii pieței efectuate;
Raportul dintre produsele conforme cu caracteristicile prescrise (cerințele) și toate produsele controlate;

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată și evaluată opțiunea

	Impacturile prevăzute se vor resimți după transpunerea în cadrul normativ național și intrarea în vigoare a noilor cerințe de etichetare energetică ca urmare a adoptării proiectului de lege. 

	6. CONSULTAREA

	a) Identificați principalele părți (grupuri) interesate în intervenția propusă

	Autorități publice 
Întreprinzători din domeniul distribuției și furnizării produselor cu impact energetic ce cad sub incidența Regulamentului;
Asociații de consumatori
Consumatorii finali

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părților

	Procesul de consultanță a fost (este) bazat pe câteva metode de bază:
a) interacțiunea directă între elaboratorii proiectului și Analizei de Impact cu reprezentanții grupurilor de interese;
b) examinarea informației din sursele disponibile: 
- informația statistică din surse oficiale (Biroul Național de Statistică, Serviciul Vamal etc.); 
- informații prezentate pe pagină web oficiale a Centrului Național de Acreditare, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare și Protecția Consumatorilor (ISSPNPC), Agenția Supraveghere tehnică, etc.; 
- consultarea cu autoritatea de supraveghere a pieței - ISSPNPC, Agenția Supraveghere tehnică, totodată și cu Centrul Tehnic pentru Securitate Industrială și Certificare; 
c) consultarea indirectă cu toate structurile și persoanele interesate prin publicarea proiectului și a unei note succinte pe pagina web a Ministerului Energiei.
Consultarea, comunicarea și mediatizarea proiectului de lege nominalizat cu  grupurile de interese va avea loc prin intermediul:
- internetului; 
- consultărilor specializate;
- meselor-rotunde;
În procesul de consultare se va ține cont de cei asupra cărora proiectul de lege propus va avea impact, precum și de tehnica de elaborare și aprobare a actelor normative în Republica Moldova.
Precizăm că, poziția fiecărei entități consultate față de documentul de analiză a impactului și/sau intervenția propusă va fi prezentată după avizarea la ministerele de resort, constatările expertizei juridice și anticorupție și finalizarea consultărilor publice.
Obiecțiile și propunerile judicioase vor fi luate în considerare la îmbunătățirea și definitivarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 44/2014 privind etichetarea produselor cu impact energetic.

	c) Expuneți succint poziția fiecărei entității consultate față de documentul de analiză a impactului și/sau intervenția propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat).

	[bookmark: _GoBack]Pozițiile entităților participante se regăsește în tabelul de sinteză al proiectului.




	Anexă
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 
propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	-
	-

	povara administrativă
	0
	-
	-

	fluxurile comerciale și investiționale
	1
	-
	-

	competitivitatea afacerilor
	1
	-
	-

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	-
	-

	concurența pe piață
	1
	-
	-

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	-
	-

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	-
	-

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	-
	-

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	1
	
	-

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	1
	-
	-

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	-
	-

	situația macroeconomică
	0
	-
	-

	alte aspecte economice
	0
	-
	-

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	-
	-

	nivelul de salarizare
	0
	-
	-

	condițiile și organizarea muncii
	0
	-
	-

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	-
	-

	formarea profesională
	0
	-
	-

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	-
	-

	nivelul veniturilor populației
	0
	-
	-

	nivelul sărăciei
	0
	-
	-

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	-
	-

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	-
	-

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	-
	-

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	1
	-
	-

	modul sănătos de viață al populației
	0
	-
	-

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	-
	-

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	-
	-

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	-
	-

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	-
	-

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	-
	-

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	-
	-

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	-
	-

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	-
	-

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	-
	-

	discriminarea
	0
	-
	-

	alte aspecte sociale
	0
	-
	-

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	1
	-
	-

	calitatea aerului
	1
	-
	-

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	1
	-
	-

	biodiversitatea
	0
	-
	-

	flora
	0
	-
	-

	fauna
	0
	-
	-

	peisajele naturale
	0
	-
	-

	starea și resursele solului
	0
	-
	-

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	-
	-

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	-
	-

	consumul și producția durabilă
	0
	-
	-

	intensitatea energetică
	0
	-
	-

	eficiența și performanța energetică
	0
	-
	-

	bunăstarea animalelor
	0
	-
	-

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	-
	-

	utilizarea terenurilor
	0
	-
	-

	alte aspecte de mediu
	0
	-
	-

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3, în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”, în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz, b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.



ktep

Scenariul de bază 	2020	2025	2030	1061	962.92647754137124	907.8698581560285	Opțiunea propusă	2020	2025	2030	1042.8150118203309	915.52009456264784	852.81323877068576	
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