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(UE)
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune art. 49 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 321/36
din 17.12.2018.

Art. |. — Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 399-410, art. 679), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare se completeaza cu textul ,, - art. 49 din Directiva (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 321/36 din 17.12.2018”.

2. Pe tot parcursul textului, cu exceptia articolului 26 alineatul (5) litera e),
articolului 39 alineatul (2), articolului 40 alineatele (2) si (3), cuvintele ,,Institutia
Publicd ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio””, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele “Agentie”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

3. Laarticolul 7:

In alineatul (1) cuvintele ,,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale” se
substituie cu cuvintele,,Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”;

la alineatul (2) litera b) cuvintele ,,gestionarea transparentd si eficientd” se
substituie cu cuvintele ,,promovarea utilizarii transparente si eficiente”;

la alineatul (3) litera b) cuvintele ,,gestionarea si” se exclud”.

4. Legea se completeazi cu articolul 10* cu urmatorul cuprins:

LArticolul 10%. — (1) Modul de planificare si inregistrare a controlului, de aplicare
a masurilor restrictive in cadrul controlului, de contestare a rezultatelor controlului,
precum si procedura de control si alte actiuni ce tin de aceasta sunt stabilite in Legea
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nr. 131/2012, fiind
aplicabile in masura In care nu contravin prevederilor prezentei legi si regulamentului
elaborat si aprobat de Agentie conform articoluluilO alineatul (3) din prezenta lege.



(2) Informatia cu privire la controalele efectuate de Agentie pe parcursul unui an
se reflectd in Raportul privind activitatea desfasuratd in anul precedent, Intocmit in
conformitate cu art.11 alin. (11) si se publica pe pagina oficiala de web a Agentiei.

(3) Prevederile art.3 alin.(1) lit. j), art.4 alin.(9), art.9-13, art.21 alin.(5), art.30,
31, art.31" alin.(4) si ale art. 31° din Legea privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator nr.131/2012 nu se aplica in raport cu Agentia, iar actele privind aplicarea
sanctiunilor administrative emise de aceasta in legiturd cu efectuarea controalelor se
supun controlului judiciar in modul stabilit de lege.”

(4) Metodologia de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performanta pentru
atingerea eficientei maxime in activitatea organelor de control si pentru micsorarca
constantd a presiunii asupra mediului de afaceri se aproba de catre Agentie si se
publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”.

5. La articolul 11, alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

»(9) Structura organizatorica, statele de personal, functiile, competentele, modul
de remunerare a personalului Agentiei, precum si conditiile de munca ale acestuia si
bugetul Agentiei se aproba de catre Consiliul de administratie.”.

6. La articolul 12:

alineatul (1) se completeaza cu litera b'): ,,b") platile pentru utilizarea spectrului
de frecvente radio;”;

la alineatul (5), prima propozitie dupd cuvintele ,Platile de reglementare si
monitorizare” se completeaza cu cuvintele ,, , precum si platile pentru utilizarea
spectrului de frecvente radio,”.

7. La Articolul 26:

la alineatul (5):

la lit. e) textul ,,organul central de specialitate in baza sesizdrilor tehnice ale
Serviciului National de Management al Frecventelor Radio” se se substituie cu
cuvantul ,,Agentie”;

la lit. g) cuvintele ,,organul central de specialitate” se substituie cu cuvantul
,Agentie”;

la alineatul (13) cuvintele ,,Organul central de specialitate” se substituie cu
cuvantul ,,Agentia”;

la alineatul (27):

sintagma ,,5 ani” se substituie cu sintagma ,,15 ani”;

la lit. a) sintagma ,,15 ani” se substituie cu textul ,,25 ani”;

lit. e) va avea urmatorul cuprins:

,,€) licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor radio eliberate in situatia in
care numarul licentelor este limitat, pentru care Guvernul stabileste un termen de
valabilitate mai mic de 25 ani;”;

Se completeazi cu alineatele (30%)-(30*) cu urmatorul cuprins:

(30" Cu cel putin doi ani inainte de expirare a termenului de valabilitate a
licentei de utilizare a resurselor de spectru radio, acordatd prin concurs, Agentia



efectueaza o evaluare obiectiva si orientatd catre viitor a criteriilor generale prevazute
pentru prelungirea termenului de valabilitate a licentei, tindnd cont de necesitatea de a
asigura utilizarea eficace si eficientd a acestora si de a urmari beneficii pentru
consumatori, cum ar fi concurenta, economiile de scard si interoperabilitatea retelelor
si a serviciilor, garantand previzibilitatea si coerenta acordarii, reinnoirii, modificarii,
limitarii sau retragerii drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio, pentru a
promova investitiile pe termen lung.

(30%) Cu conditia ca Agentia si nu fi initiat, in temeiul articolelor 34 - 36, 0
actiune in vederea asigurdrii respectdrii conditiilor de licentd sau de autorizare
generald, ca urmare a nerespectdrii acestor conditii, aceasta acordd prelungirea
valabilitatii licentei de utilizare a resurselor de spectru radio, prevazuta la alineatul
(30%), cu exceptia cazului in care Agentia ajunge la concluzia ci o astfel de prelungire
nu ar respecta criteriile generale stabilite in alineatul (30). Pe baza acestei evaluari,
Agentia notifica titularului licentei daca se acorda prelungirea valabilitatii licentei de
utilizare a resurselor de spectru radio. In cazul in care nu se acordi prelungirea,
autoritatea competenta aplica articolul 48 pentru acordarea unor drepturi de utilizare
pentru banda de frecventa radio respectiva.

(30% Orice masurd aplicatd in temeiul alineatelor (30)-(30%) trebuie si fie
proportionald, nediscriminatorie, transparenta si motivata. Prin derogare de la articolul
14, partile interesate au posibilitatea sa prezinte, in termen de cel putin trei luni,
observatii cu privire la orice proiect de misurd in temeiul alineatelor (30)-(30%).
Prezentul alineat nu aduce atingere aplicarii articolelor 34 — 36.

(30%) Prelungirea, in conditiile alineatelor (30)-(30%), a termenului de valabilitate
a licentei de utilizare a resurselor de spectru radio, acordatd prin concurs, poate fi
aplicata de Agentie in scopul de a asigura expirarea simultana a valabilitate a licentei
de utilizare a resurselor de spectru radio pentru una sau mai multe benzi.”.

8. La articolul 37, alineatul (5), cuvintele ,,Organul central de specialitate” se
substituie cu cuvantul ,,Agentia”.

9. La articolul 39, alineatul (2), textul ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio, in care organul central de specialitate detine calitatea de fondator”
se substituie cu cuvantul ,,Agentia”.

10. La articolul 40:

la alineatul (1) literele (f) si (g) se abroga;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Modul de monitorizare a frecventelor radio si de evaluare a parametrilor
tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii de utilizare neguvernamentald se
stabileste prin Regulamentul cu privire la modul de monitorizare a frecventelor radio si
evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii de utilizare
neguvernamentala, elaborat si aprobat de Agentie. Metodologia de calcul al platilor
pentru utilizarea spectrului de frecvente radio sunt stabilite si aprobate de Guvern.”;

alineatul (3) se abroga.



11. La articolul 43, la alineatul (9) cuvintele ,,organul central de specialitate” se
substituie cu cuvantul ,,Agentia”, iar textul ,,benzile de frecvente radio, iar ulterior,
Agentia modificd” se exclude;

Articolul 1. — Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827 din 18 februarie
2000, se modifica, dupa cum urmeaza,

1. Laarticolul 4:

alineatul (1) lit. a) se abroga;

alineatul (2) lit. a) se abroga;

in alineatul (3) se exclude textul ,,a) $1”;

in alineatul (4) se exclude textul ,,a),”;

in alineatul (6) se exclude textul ,,a),”;

2. In articolul 5" alin. (1) se exclude textul ,,a) si”.

Articolul 11l. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni va aduce actele sale normative in conformitate
Cu prezenta lege.

(3) Agentia, la expirarea a 6 luni dupa publicarea prezentei legi, va aduce actele
sale de reglementare in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative rezulta
din Directia prioritara 1 a Strategiei de reformd a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
126/2023, precum si din art. 99 lit. (b), art. 102, art. 232 alin. (2) si art. 240 din
Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana, care prevad
armonizarea treptata a legislatiei nationale cu legislatia UE.

Necesitatea elaborarii proiectului de lege se intemeiazd pe bunele practici ale
statelor Uniunii Europene. In prezent, in 23 din cele 27 state gestionarea tehnici a
spectrului de frecvente radio este efectuatd de autoritati de reglementare.

Proiectul de lege are ca scop fortificarea autoritatii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice (Agentia Nationald pentru Reglementari in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei) prin transferul cétre aceasta de la organul
central de specialitate (Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii) a
atributiilor de gestionare tehnicd a spectrului de frecvente radio, precum si
diminuarea poverii administrative asupra furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice si servicii de comunicatii electronice accesibile publicului.
De asemenea, proiectul are ca scop asigurarea previzibilitatii si coerentei acordarii
si reinnoirii drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio, pentru a
promova investitiile pe termen lung.

Proiectul de lege urmeaza sa transpuna in legislatia nationala prevederile art. 49
din Directiva 2018/1972/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
11.12.2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 321/36 din 17.12.2018.

In contextul sus-mentionat se propune modificarea Legii comunicatiilor
electronice nr. 241/2007 si Legii fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000.

Implementarea prevederilor proiectului, va putea preveni majorarea tarifelor
pentru serviciile furnizate utilizatorilor finali (persoanelor fizice si juridice) din
cauza majorarii costurilor suportate si a inflatiei si totodata va stimula investitiile n
crearea/dezvoltarea retelelor publice de comunicatii electronice.

La proiectul de lege a fost elaboratd analiza impactului de reglementare (AIR)
asupra activitatii de Intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si
intereselor Intreprinzatorilor si ale statului, in conformitate cu prevederile art. 13 al
Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr. 235/2006.

De asemenea, proiectul de lege a fost elaborat tabelul de concordanta cu
prevederile legislatiei Uniunii Europene pe care le transpune.




Termenul de intrare in vigoare a legii la data publicarii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova este conditionata de necesitatea crearii cadrului normativ care
transpune art. 49 din Directiva 2018/1972/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11.12.2018, Tnainte de expirarea licentelor de utilizare a frecventelor
radio 1n banda de frecvente 2100 MHz, prima din care expira la 11 august 2023.

Termenul este in concordantd cu prevederile art. 56 alin. (3) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul face parte din categoria actelor normative cu scop de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede transferul atributiilor de gestionare tehnica a spectrului de
frecvente radio de la Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii catre Agentia
Nationala pentru Reglementdari in Comunicatii Electronice si  Tehnologia
Informatiei (ANRCETI) si fuziunea cu aceasta a Institutiei Publice ,,Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio” cu ANRCETI. De asemenea, se
precizeaza unele aspecte ce tin de atributiile de control ale ANRCETI, precum si
aspecte organizatorice. In scopul dat se opereazi modificirile corespunzitoare la
art. 7, art. 11, art. 12, art. 26, art. 37, art. 39, art. 40 si art. 43 din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007, precum si in alte articole tot parcursul
textului Legii, unde este mentionatd Institutia Publica ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio”. De asemenea, textul Legii nr. 241/2007 se
completeazi cu articolul 10"

Potrivit art. 2 lit. e) din Legea privind revizuirea si optimizarea cadrului
normativ de reglementare al activitatii de intreprinzator nr. 424/2004 (Ghiliotina),
cadrul normativ urmeaza sa asigure delimitarea functiilor de reglementare, control
si inspectie de stat ale autoritdtilor administratiei publice de functiile de prestare a
serviciilor de evaluare ale conformitatii si altor servicii prestate contra plata.

Din aceste considerente la articolul 40 la alineatul (1) literele (f) si (g) se
abrogd, astfel, pentru a asigura in viitor prestarea serviciillor de certificare si
evaluarea conformitatii prestate in prezent de subdiviziunile corespunzatoare ale
[.P. ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”, aceste subdiviziuni
cu laboratoarele lor vor fuziona cu I.P. ,,Institutul National de Metrologie”.

in scopul transpunerii in legislatia nationald a prevederilor art. 49 din Directiva
2018/1972/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11.12.2018 de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, se opereaza modificari
la alin. (27) din art. 26 din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 si totodata
articolul dat se completeazi cu alineatele (30%) - (30, Prin aceste modificari se
extinde termenul general de valabilitate a licentelor de utilizare a resurselor de
spectru radio de la 5 la 15 ani, iar termenul valabilitate a licentelor de utilizare a
resurselor de spectru radio, acordate prin concurs — de la 15 la 25 ani. De asemenea,
se prevede expres in textul Legii posibilitatea aplicarii prelungirii termenului de
valabilitate a licentei de utilizare a resurselor de spectru radio, acordatd prin
concurs, in scopul de a asigura expirarea simultana a valabilitatii licentelor de
utilizare a resurselor de spectru radio pentru una sau mai multe benzi,




Prin modificirile care se opereazi la art. 4 si art. 5° din Legea fondului de
sustinere a populatiei nr. 827/2000, se exclude obligatia achitarii ,taxei de
portabilitate” — Tn marime de 50 la sutd din plata lunara de operare, administrare si
intretinere a bazei de date centralizate pentru implementarea si realizarea
portabilitatii numerelor. Aceastd taxa inechitabila, care nu se aplica agentilor
economici din orice alt sector al economiei, de-facto este platita de furnizorii de
servicii de telefonie fixa si/sau mobild accesibile publicului, deoarece se include in
tariful pentru serviciile oferite de agentul economic care administreaza si intrefine
baza de date.

5. Fundamentarea economico-financiara

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege va diminua costurile
administrative pentru gestionarea spectrului de frecvente radio estimativ cu 1,5 min.
lei anual urmare a fuziunii Institutiei Publice ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” cu ANRCETI, ceea ce ar putea permite diminuarea
corespunzatoare a platilor pentru utilizarea spectrului de frecvente radio, care este
achitata de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice.

De asemenea, va fi exclusa ,,taxa de portabilitate” — in marime de 50 la suta din
plata lunara de operare, administrare si Intretinere a bazei de date centralizate pentru
implementarea si realizarea portabilitatii numerelor. Aceastd taxd inechitabila, care
nu se aplica agentilor economici din orice alt sector al economiei, de-facto este
platita de furnizorii de servicii de telefonie fixa si/sau mobild accesibile publicului,
deoarece se include in tariful pentru serviciile oferite de agentul economic care
administreaza si intretine baza de date.

Conform Raportului pentru anul 2022, publicat de Ministerul Muncii si
Protectiei ~ Sociale  https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Raport-
2022.pdf , din contul taxei respective in Fondul de sustinere a populatiei au fost
acumulate mijloace in suma de 19,864 min. lei.

Masurile sus-mentionate vor diminua povara fiscala asupra furnizorilor de
servicii de telefonie fixa si/sau mobild accesibile publicului si vor putea preveni
majorarea tarifelor pentru serviciile furnizate utilizatorilor finali (persoanelor fizice
st juridice) din cauza majorarii costurilor suportate si a inflatiei.

in acelasi timp excluderea ,taxei de portabilitate” va necesita acoperirea
deficitului la Fondul de sustinere din alte mijloace sau din bugetul de stat.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 644/2019, veniturile acumulate
din tarifele percepute pentru prestarea serviciilor, care nu vor constitui bugetul
anual al IP. ,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”, se
transfera la bugetul de stat. Astfel, in anul 2022 I.P. ,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” a transferat in bugetul de stat al Republicii
Moldova 5,85 min. lei. Dupa fuziunea I.P. ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” cu ANRCETI, aceasta sursa de suplinire a bugetului de stat se
va exclude.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect prevede modificdri ce se opereazd in Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007 si Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000.



https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Raport-2022.pdf
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Raport-2022.pdf

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017
si Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018,
prezentul proiect se transmite Cancelariei de Stat pentru inregistrare.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul cu privire la initierea procesului de elaborare a
proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web oficialda a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii https://is.gd/LTPEmMM si pe portalul
guvernamental https://particip.gov.md/ https://is.gd/zHwtDm

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotdrare va fi expediat pentru expertizare Centrului National
Anticoruptie conform prevederilor art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa
dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate va fi inclusd dupa
receptionarea raportului de expertiza de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform prevederilor art. 37 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice privind compatibilitatea
proiectului de hotarare cu alte acte normative, precum si respectarea normelor de
tehnica legislativa, va fi inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
dupa receptionarea raportului de expertiza juridica.

11. Constatarile altor expertize

Informatia referitor la concluziile privind Analiza Impactului de Reglementare a
proiectului asupra activitdtii de intreprinzator va fi inclusa dupd receptionarea
opiniei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Secretar de stat Mihai LUPASCU
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TABEL DE CONCORDANTA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse:

Art. 49 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 321/36 din 17.12.2018)

2 Titlul proiectului de act normativ national
pentru modificarea unor acte normative
3 Gradul general de compatibilitate: Partial compatibil
Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ national Gradul | Diferent | Observatii | Autoritat
de ele le ea/
compatibi persoana
litate responsab
ila
4 5 6 7 8 9
Articolul 49. Durata drepturilor Proiect Compatibil
(1) In cazul in care statele membre acorda drepturi | Art. I, pct. 7

individuale de utilizare a spectrului de frecvente
radio pe duratd limitata, acestea garanteaza ca durata
pentru care se acordd dreptul de utilizare este
adecvata din perspectiva obiectivelor urmarite n
conformitate cu articolul 55 alineatul (2), ludnd in
considerare in mod corespunzator necesitatea de a
garanta concurenta si, in special, utilizarea eficace si
eficientd a spectrului de frecvente radio si de a
promova inovarea si investitiile eficiente, inclusiv
prin faptul ca permite o perioadda adecvata de
amortizare a investitiei.

(2) In cazul in care statele membre acorda drepturi
individuale de utilizare a spectrului de frecvente
radio pentru care au fost stabilite conditii
armonizate prin masuri tehnice de punere in aplicare
in conformitate cu Decizia nr. 676/2002/CE, pentru
a permite utilizarea pentru serviciile de comunicatii
electronice pe suport radio de banda largd (,,servicii

7. La Articolul 26:
la alineatul (27):

sintagma ,,5 ani” se substituie cu sintagma ,,15
ani”;

la lit. a) sintagma ,,15 ani” se substituie cu textul
,»25 ani, fara posibilitatea prelungirii”;

lit. €) va avea urmatorul cuprins:

) licentelor de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio eliberate in situatia in care
numarul licentelor este limitat, pentru care
Guvernul stabileste un termen de valabilitate mai
mic de 25 ani”.

[art. 26, alin. (27) din Legea nr. 241/2007:

(27) Termenul de valabilitate a licentelor de
utilizare a canalelor sau frecventelor radio este de 5
ant 15 ani de la data eliberarii (incluzind si




pe suport radio de banda largd”) pe duratd limitata,
acestea asigura titularilor de drepturi previzibilitatea
in materie de reglementare pentru o perioada de cel
putin 20 de ani in ceea ce priveste conditiile pentru
investitii in infrastructura care are la baza utilizarea
spectrului de frecvente radio, tinand seama de
cerintele mentionate la alineatul (1) de la prezentul
articol. Prezentul articol face obiectul, daca este
cazul, modificarii conditiilor aferente acestor
drepturi de utilizare in conformitate cu articolul 18.
In acest scop, statele membre garanteazi
valabilitatea unor astfel de drepturi pe o perioada de
cel putin 15 ani si prevad, dacd este necesar in
vederea respectarii primului paragraf, o prelungire
adecvata a acestei perioade, in conditiile stabilite la
prezentul alineat.

termenul pentru care a fost suspendata licenta), cu
exceptia:

a) licentelor de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio eliberate in situatia in care
numdrul licentelor este limitat, pentru care
termenul de valabilitate este de 15-ant 25 ani, fara
posibilitatea prelungirii;

a') licentelor de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio pentru retele si/sau posturi de
radio ori de televiziune, in cazul in care retelele
respective sunt proprietate publica, precum si a
licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio pentru furnizarea multiplexelor de televiziune
digitald terestrd, pentru care termenul de
valabilitate este de 15 ani;

b) licentelor de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio pentru retele si/sau posturi de
radio ori de televiziune, altele decat cele indicate la
lita'), care se elibereazi pentru termenul de
valabilitate a licentelor de emisie sau a
autorizatiilor de retransmisie, iar 1in cazul
televiziunii analogice terestre — pentru un termen
ce nu depaseste termenul-limitd de trecere la
televiziunea digitala terestra;

c) licentelor de utilizare a frecventelor radio

eliberate  pentru  retelele  destinate  unor
experimentari si testdri ale retelelor publice de
comunicatii electronice sau unor transmisii
ocazionale ale serviciilor de comunicatii

electronice accesibile publicului, pentru care
termenul de valabilitate este de cel mult 6 luni;

d) licentelor solicitate pe un termen mai mic de 5
ani 15 ani;

e)—Hicenteler d.e t*.m*zm & canaieio

free FHEIEIBF. *adile Ehhe*atel. " S,HHE'E*& eare




g labilitate _stabili ’
{mic.d i

e) licentelor de utilizare a canalelor sau

frecventelor radio eliberate in situatia in care

numarul licentelor este limitat, pentru care

Guvernul stabileste un termen de valabilitate

mai mic de 25 ani; ].

Statele membre pun la dispozitia tuturor partilor
interesate, In mod transparent si Tnainte de acordarea
drepturilor de utilizare, criteriile generale pentru
prelungirea duratei drepturilor de utilizare, in cadrul
conditiilor stabilite in temeiul articolului 55
alineatele (3) si (6). Astfel de criterii generale
privesc:
( necesitatea de a asigura utilizarea eficace si
aeficientd a spectrului de frecvente radio vizat,
) obiectivele urmdrite la articolul 45 alineatul (2)
literele (a) si (b), sau necesitatea de a indeplini
obiectivele de interes general referitoare la
protectia sigurantei vietii, ordinea publica,
siguranta publica sau aparare; sau
(b)necesitatea de a asigura o concurentd
nedenaturata.

Legea nr.241/2007 in vigoare
Articolul 26, alin. (30)

[ (30) Prelungirea termenului de valabilitate a
licentei de utilizare a resurselor de spectru radio,
acordatd prin concurs, este conditionatd de plata
catre bugetul de stat a unei taxe de licenta al carei
cuantum se stabileste de catre Guvern. Atunci cind
se analizeaza posibilitatea de a prelungi
valabilitatea licentei de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio, trebuie, printre altele:

a) sa fie luatd 1n considerare, in mod corespunzator,
nevoia de a creste la maximum beneficiile pentru
utilizatori si de a stimula concurenta;

b) sd fie acordata posibilitatea de exprimare a
opiniilor cu privire la aceastd masurd tuturor
partilor interesate, inclusiv utilizatorilor si
consumatorilor. ]

Partial
compatibil

Cu cel putin doi ani Tnainte de expirarea duratei
initiale a unui drept de utilizare, autoritatea
competentd efectueazd o evaluare obiectiva si
orientata catre viitor a criteriilor generale prevazute
pentru prelungirea duratei respectivului drept de
utilizare, tinand seama de articolul 45 alineatul (2)
litera (c). Cu conditia ca autoritatea competenta sa
nu fi initiat, in temeiul articolului 30, o actiune in
vederea asigurdrii respectdrii conditiilor aferente

Proiect
Art. I, pct. 7
7. La Articolul 26:

Se completeazi cu alineatele (30%)-(30%) cu
urmatorul cuprins:

(30" Cu cel putin doi ani inainte de expirare a
termenului de valabilitate a licentei de utilizare a
resurselor de spectru radio, acordatd prin concurs,

MDED




drepturilor de utilizare, ca urmare a nerespectarii
acestor conditii, aceasta acorda prelungirea duratei
dreptului de utilizare, cu exceptia cazului in care
autoritatea ajunge la concluzia cd o astfel de
prelungire nu ar respecta criteriile generale stabilite
la paragraful al treilea litera (a) sau (b) din prezentul
alineat.

Pe baza acestei evaluari, autoritatea competenta
notificd titularului dreptului dacd se acorda
prelungirea duratei dreptului de utilizare.

In cazul in care nu se acorda prelungirea, autoritatea
competenta aplica articolul 48 pentru acordarea unor
drepturi de utilizare pentru banda de frecventa radio
respectiva.

Orice masurd in temeiul prezentului alineat este
proportionala, nediscriminatorie, transparentd si
motivata.

Prin derogare de la articolul 23, partile interesate au
posibilitatea sd prezinte, in termen de cel putin trei
luni, observatii cu privire la orice proiect de masura
in temeiul celui de al treilea si al patrulea paragraf
din prezentul alineat.

Prezentul alineat nu aduce atingere aplicarii
articolelor 19 si 30.

Agentia efectueaza o evaluare obiectiva si orientata
catre viitor a criteriilor generale prevazute pentru
prelungirea termenului de valabilitate a licentei,
tinand cont de necesitatea de a asigura utilizarea
eficace si eficientd a acestora si de a urmari
beneficii pentru consumatori, cum ar fi concurenta,
economiile de scard si interoperabilitatea retelelor
si a serviciilor, garantdnd previzibilitatea si
coerenta acordarii, reinnoirii, modificarii, limitarii
sau retragerii drepturilor de utilizare a spectrului de
frecvente radio, pentru a promova investitiile pe
termen lung.

(30%) Cu conditia ca Agentia si nu fi initiat, in
temeiul articolelor 34 - 36, o actiune in vederea
asigurdrii respectarii conditiilor de licentd sau de
autorizare generald, ca urmare a nerespectarii
acestor conditii, aceasta acordd prelungirea
valabilitatii licentei de utilizare a resurselor de
spectru radio, previazutd la alineatul (30%), cu
exceptia cazului in care Agentia ajunge la
concluzia cd o astfel de prelungire nu ar respecta
criteriile generale stabilite in alineatul (30). Pe baza
acestei evaludri, Agentia notifica titularului licentei
daca se acordd prelungirea valabilitatii licentei de
utilizare a resurselor de spectru radio. In cazul in
care nu se acordda prelungirea, autoritatea
competenta aplica articolul 48 pentru acordarea
unor drepturi de utilizare pentru banda de frecventa
radio respectiva.

(30%) Orice masura aplicatd in temeiul alineatelor
(30)-(30%)  trebuie sa fie  proportionald,
nediscriminatorie, transparentd si motivata. Prin
derogare de la articolul 14, partile interesate au
posibilitatea sa prezinte, in termen de cel putin trei
luni, observatii cu privire la orice proiect de masura
in temeiul alineatelor (30)-(307). Prezentul alineat




nu aduce atingere aplicarii articolelor 34 — 36.

2

Atunci cand stabilesc taxele pentru drepturile de
utilizare, statele membre tin seama de mecanismul
prevazut in temeiul prezentului alineat.

Legea nr.241/2007 in vigoare
Articolul 26, alin. (30)

[ (30) Prelungirea termenului de valabilitate a
licentei de utilizare a resurselor de spectru radio,
acordatd prin concurs, este conditionatd de plata
catre bugetul de stat a unei taxe de licenta al carei
cuantum se stabileste de catre Guvern. Atunci cind
Sse analizeazd posibilitatea de a prelungi
valabilitatea licentei de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio, trebuie, printre altele:

a) sa fie luata In considerare, in mod corespunzator,
nevoia de a creste la maximum beneficiile pentru
utilizatori si de a stimula concurenta;

b) sa fie acordatd posibilitatea de exprimare a
opiniilor cu privire la aceastd masura tuturor
partilor interesate, inclusiv utilizatorilor si
consumatorilor. ]

Compatibil

MDED

(3) Statele membre pot sa deroge de la alineatul (2)
de la prezentul articol in urmatoarele cazuri:

(@) in zone geografice limitate, in care accesul la
retelele de mare vitezd este foarte deficitar sau
inexistent si acesta este necesar pentru a asigura
indeplinirea obiectivelor de la articolul 45 alineatul
(2);

(b) pentru proiecte specifice pe termen scurt;

(¢) pentru utilizare experimentala;

(e)pentru utilizarea alternativda a spectrului de
frecvente radio 1n conformitate cu articolul 45
alineatul (3).

(4) Statele membre pot ajusta durata drepturilor de
utilizare stabilitd in prezentul articol, In scopul de a

Proiect

Art. I, pct. 7

7. La Articolul 26:
la alineatul (27):

sintagma ,,5 ani” se substituie cu sintagma ,,15
ani”;

la lit. a) sintagma ,,15 ani” se substituie cu textul
,,25 ani, fara posibilitatea prelungirii”’;

lit. e) va avea urmatorul cuprins:

»€) licentelor de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio eliberate in situatia in care
numarul licentelor este limitat, pentru care

Guvernul stabileste un termen de valabilitate mai

Compatibil

MDED




asigura expirarea simultand a duratei drepturilor
pentru una sau mai multe benzi.

mic de 25 ani”.

[art. 26, alin. (27) din Legea nr. 241/2007:

(27) Termenul de wvalabilitate a licentelor de
utilizare a canalelor sau frecventelor radio este de 5
ant 15 ani de la data eliberarii (incluzind si
termenul pentru care a fost suspendata licenta), cu
exceptia:

a) licentelor de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio eliberate in situatia in care
numarul licentelor este limitat, pentru care
termenul de valabilitate este de 45-ani 25 ani, fara
posibilitatea prelungirii;

a') licentelor de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio pentru retele si/sau posturi de
radio ori de televiziune, in cazul in care retelele
respective sunt proprietate publicd, precum si a
licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio pentru furnizarea multiplexelor de televiziune
digitald terestra, pentru care termenul de
valabilitate este de 15 ani;

b) licentelor de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio pentru retele si/sau posturi de
radio ori de televiziune, altele decat cele indicate la
lita'), care se elibereazi pentru termenul de
valabilitate a licentelor de emisie sau a
autorizatiilor de retransmisie, iar 1n cazul
televiziunii analogice terestre — pentru un termen
ce nu depaseste termenul-limitd de trecere la
televiziunea digitala terestra;

¢) licentelor de utilizare a frecventelor radio
eliberate  pentru  retelele  destinate  unor
experimentdri si testdri ale retelelor publice de
comunicatii  electronice sau unor transmisii
ocazionale ale serviciilor de comunicatii
electronice accesibile publicului, pentru care




termenul de valabilitate este de cel mult 6 luni;
d) licentelor solicitate pe un termen mai mic de 5
ant 15 ani;

" el

e) licentelor de utilizare a canalelor sau
frecventelor radio eliberate in situatia in care
numarul licentelor este limitat, pentru care
Guvernul stabileste un termen de valabilitate
mai mic de 25 ani; ].

(4) Statele membre pot ajusta durata drepturilor de
utilizare stabilita in prezentul articol, in scopul de a
asigura expirarea simultand a duratei drepturilor
pentru una sau mai multe benzi.

Proiect
Art. I, pct. 7
7. La Articolul 26:

Se completeazi cu alineatele (30")-(30%) cu
urmatorul cuprins:

(30%) Prelungirea, in conditiile alineatelor (30)-
(30%), a termenului de valabilitate a licentei de
utilizare a resurselor de spectru radio, acordata prin
concurs, poate fi aplicatd de Agentie 1n scopul de a
asigura expirarea simultana a valabilitate a licentei
de utilizare a resurselor de spectru radio pentru una
sau mai multe benzi.”.

Compatibil

MDED




Tabelul comparativ la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007 si Legii fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000)

Nr. Prevederea actuala Modificarea propusa Prevederea dupa modificare
Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007
1. La clauza de armonizare La clauza de armonizare

se completeaza cu textul ,, - art. 49 din Directiva | ...

(UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a | - art. 49 din Directiva (UE) 2018/1972

Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a | a Parlamentului European si a

Codului european al comunicatiilor electronice, | Consiliului din 11 decembrie 2018 de

publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene | instituire a Codului european al

L 321/36 din 17.12.2018”. comunicatiilor electronice, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 321/36 din 17.12.2018.

2. | Pe tot parcursul textului, cu exceptia articolului 26 alineatul (5) litera e), articolului 39 alineatul (2), articolului 40 alineatele (2) si (3),
cuvintele ,,Institutia Publica ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio™”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele
“Agentie”, la forma gramaticald corespunzatoare.

3. | Articolul 7. La articolul 7: Articolul 7.

Art7. — (1) Autoritatea care elaboreaza, | In  alineatul (1)  cuvintele ,Ministerul | Art.7.— (1) Autoritatea care
promoveaza §i realizeaza politica Guvernului in | Infrastructurii  s1  Dezvoltarit  Regionale” se | elaboreaza, promoveaza si realizeaza

domeniul  comunicatiilor  electronice  si
determind strategia de dezvoltare a domeniului
respectiv este Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, creat in conditiile legii,
denumit in continuare organul central de
specialitate.

(2) Organul central de specialitate elaboreaza
strategia de realizare a politicii Tn domeniul
comunicatiilor electronice in baza urmatoarelor
principii:

a) promovarea neutralitatii tehnologice;

b) gestionarea transparenta si eficienta a

substituie cu cuvintele,Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”;

la alineatul (2) litera b) cuvintele ,,gestionarea
transparenta si eficientd” se substituie cu cuvintele
»promovarea utilizarii transparente si eficiente”;

la alineatul (3) litera b) cuvintele ,,gestionarea si”

se exclud”.

politica Guvernului in domeniul
comunicatiilor electronice si
determina strategia de dezvoltare a
domeniului respectiv este Ministerul
Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, creat in conditiile legii,
denumit in continuare organul central
de specialitate.

(2) Organul central de specialitate
elaboreaza strategia de realizare a
politicii In domeniul comunicatiilor
electronice in baza urmatoarelor




spectrului de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentala;

c) promovarea concurentei efective, loiale si
echitabile n conditiile legii;

d) tratamentul egal al tuturor participantilor de
pe piata, indiferent de tipul de proprietate si de
capital;

e) crearea condifiilor optime pentru activitatea
de intreprinzator;

f) respectarea intereselor utilizatorilor finali.

(3) In acest scop, organul central de specialitate:
a) elaboreaza proiecte de acte normative in
domeniul vizat si ofera suport privind
implementarea actelor respective;

b) asigura gestionarea si planificarea spectrului
de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentald, in limitele atributiilor sale
prevazute de prezenta lege;

principii:

a) promovarea neutralitatii
tehnologice;

b) promovarea utilizirii
transparente si eficiente a spectrului
de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentala;

¢) promovarea concurentei efective,
loiale si echitabile in conditiile legii;
d) tratamentul egal al tuturor
participantilor de pe piata, indiferent
de tipul de proprietate si de capital;

e) crearea conditiilor optime pentru
activitatea de Intreprinzator;

f) respectarea intereselor utilizatorilor
finali.

(3) In acest scop, organul central de
specialitate:

a) elaboreaza proiecte de acte
normative in domeniul vizat si ofera
suport privind implementarea actelor
respective;

b) asigura gestionarea-si-planificarea
spectrului de frecvente radio cu
utilizare neguvernamentala, in limitele
atributiilor sale prevazute de prezenta
lege;

Legea se completeaza cu articolul 10" cu
urmatorul cuprins:

HArticolul 10°. — (1) Modul de planificare si
inregistrare a controlului, de aplicare a masurilor
restrictive In cadrul controlului, de contestare a

Articolul 10", — (1) Modul de
planificare si inregistrare a
controlului, de aplicare a masurilor
restrictive in cadrul controlului, de
contestare a rezultatelor controlului,




rezultatelor controlului, precum si procedura de
control si alte actiuni ce tin de aceasta sunt
stabilite in Legea privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator nr. 131/2012, fiind

aplicabile in masura in care nu contravin
prevederilor prezentei legi si regulamentului
elaborat si aprobat de Agentie conform

articoluluil0 alineatul (3) din prezenta lege.

(2) Informatia cu privire la controalele efectuate
de Agentie pe parcursul unui an se reflecta in
Raportul privind activitatea desfisuratd in anul
precedent, intocmit in conformitate cu art.11 alin.
(11) si se publica pe pagina oficiala de web a
Agentiei.

(3) Prevederile art.3 alin.(1) lit. j), art.4 alin.(9),
art.9-13, art.21 alin.(5), art.30, 31, art.31" alin.(4)
si ale art. 312 din Legea privind controlul de stat
asupra activitdfii de intreprinzator nr.131/2012 nu
se aplica in raport cu Agentia, iar actele privind
aplicarea sanctiunilor administrative emise de
aceasta in legaturd cu efectuarea controalelor se
supun controlului judiciar In modul stabilit de
lege.”

(4) Metodologia de stabilire a obiectivelor si
indicatorilor de performantd pentru atingerea
eficientei maxime 1n activitatea organelor de
control §i pentru micsorarea constantd a presiunii
asupra mediului de afaceri se aproba de catre
Agentie si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”.

precum si procedura de control si alte
actiuni ce tin de aceasta sunt stabilite
in Legea privind controlul de stat
asupra activitdtii de Intreprinzator nr.
131/2012, fiind aplicabile in masura in
care nu contravin prevederilor
prezentei legi si regulamentului
elaborat si aprobat de Agentie
conform articoluluil0 alineatul (3) din
prezenta lege.

(2) Informatia cu privire la controalele
efectuate de Agentie pe parcursul unui
an se reflectd in Raportul privind
activitatea desfasurata in anul
precedent, intocmit in conformitate cu
art.11 alin. (11) si se publica pe
pagina oficiald de web a Agentiei.

(3) Prevederile art.3 alin.(1) lit. j),
art.4 alin.(9), art.9-13, art.21 alin.(5),
art.30, 31, art.31" alin.(4) si ale art.
312 din Legea privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator
nr.131/2012 nu se aplica in raport cu
Agentia, iar actele privind aplicarea
sanctiunilor administrative emise de
aceasta 1n legatura cu efectuarea
controalelor se supun controlului
judiciar in modul stabilit de lege.”

(4) Metodologia de stabilire a
obiectivelor si indicatorilor de
performanta pentru atingerea
eficientei maxime in activitatea
organelor de control si pentru




micsorarea constantd a presiunii
asupra mediului de afaceri se aproba
de catre Agentie si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.”.

articolul 11, alineatul (9)

(9) Structura organizatorica, efectivul-limita si
bugetul Agentiei se aprobd de catre Consiliul de
administratie.

La articolul 11, alineatul (9) va avea urmatorul
cuprins:

»(9) Structura organizatorica, statele de personal,
functiile, competentele, modul de remunerare a
personalului Agentiei, precum si conditiile de
munca ale acestuia si bugetul Agentiei se aproba
de catre Consiliul de administratie.”.

articolul 11, alineatul

(9) Structura organizatorica, statele de
personal, functiile, competentele,
modul de remunerare a personalului
Agentiei, precum si conditiile de
munca ale acestuia si bugetul Agentiei
se aproba de catre Consiliul de
administratie

La articolul 12:

(1) Anual, pind in data de 15 noiembrie,
Agentia isi formeaza bugetul pentru anul
urmator din:

La articolul 12:

alineatul (1) se completeazd cu litera b'): ,b')
platile pentru utilizarea spectrului de frecvente
radio;”

La articolul 12:

(1) Anual, pind in data de 15
noiembrie, Agentia 1si formeaza
bugetul pentru anul urmator din:

b") platile pentru utilizarea
spectrului de frecvente radio;

(5) Platile de reglementare si monitorizare Se
transfera de catre furnizorii de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice in contul
curent al Agentiei trimestrial/anual, pind la data
de 15 a lunii imediat  urmatoare
trimestrului/anului de gestiune.

la alineatul (5), prima propozitie dupa cuvintele
»Platile de reglementare si monitorizare” se
completeazd cu cuvintele ,, , precum si platile
pentru utilizarea spectrului de frecvente radio,”.

(5) Platile de reglementare si
monitorizare, precum si platile
pentru utilizarea spectrului de
frecvente radio, se transfera de catre
furnizorii de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice in contul
curent al Agentiei trimestrial/anual,
pind la data de 15 a lunii imediat
urmatoare trimestrului/anului de
gestiune.




La Articolul 26:

(5) La exercitarea drepturilor ce decurg din
licenta, titularul licentei are urmatoarele
obligatii principale privind utilizarea canalelor
sau frecventelor radio:

e) In cazul aparitiei interferentelor daunatoare,
cauzate de titularul licentei si atribuite justificat
acestuia, sa se conformeze deciziilor emise de
catre organul central de specialitate in baza
sesizarilor tehnice ale Serviciului National de
Management al Frecventelor Radio, prin care
se impun masurile necesare pentru inlaturarea
acestora, cu suportarea cheltuielilor aferente;

g) sd se conformeze conditiilor si cerintelor
impuse de organul central de specialitate in
vederea respectarii tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, precum si a

deciziilor si  recomandarilor  Conferintei
Europene a Administratiilor de Postda si
Telecomunicatii  referitoare la  utilizarea
canalelor sau frecventelor radio care fac

obiectul licentei;

La Articolul 26:

la alineatul (5):

la lit. e) textul ,,organul central de specialitate in
baza sesizarilor tehnice ale Serviciului National de
Management al Frecventelor Radio” se substituie
cu cuvantul ,,Agentie”;

la lit. g) cuvintele ,,organul central de specialitate”
se substituie cu cuvantul ,,Agentie”;

La Articolul 26:

(5) La exercitarea drepturilor ce
decurg din licenta, titularul licentei are
urmatoarele obligatii principale
privind utilizarea canalelor sau
frecventelor radio:

e) in cazul aparitiei interferentelor
daunatoare, cauzate de titularul
licentei si atribuite justificat acestuia,
sa se conformeze deciziilor emise de
catre Agentie, prin care se impun
masurile necesare pentru inlaturarea
acestora, cu suportarea cheltuielilor
aferente;

g) sa se conformeze conditiilor si
cerintelor impuse de Agentie in
vederea respectdrii tratatelor
internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si a
deciziilor si recomandarilor
Conferintei Europene a
Administratiilor de Posta si
Telecomunicatii referitoare la
utilizarea canalelor sau frecventelor
radio care fac obiectul licentei;

(13) Organul central de specialitate, prin
decizia sa, stabileste conditiile armonizate de
utilizare pentru fiecare categorie de canale
si/sau frecvente radio ori echipamente radio
dintre cele mentionate la alin.(12).

la alineatul (13)
cuvintele ,,Organul central de specialitate” se
substituie cu cuvantul ,,Agentia”;

(13) Agentia, prin decizia sa,
stabileste conditiile armonizate de
utilizare pentru fiecare categorie de
canale si/sau frecvente radio ori
echipamente radio dintre cele




mentionate la alin.(12).

10.| (27) Termenul de valabilitate a licentelor de la alineatul (27): (27) Termenul de valabilitate a
utilizare a canalelor sau frecventelor radio este sintagma ,,5 ani” se substituie cu sintagma ,,15 | licentelor de utilizare a canalelor sau
de 5 ani de la data eliberarii (incluzind si ani”; frecventelor radio este de 15 ani de la
termenul pentru care a fost suspendata licenta), | la lit. a) sintagma ,,15 ani” se substituie cu textul | data eliberarii (incluzind si termenul
cu exceptia: ,,25 ani”; pentru care a fost suspendata licenta),
a) licentelor de utilizare a canalelor sau lit. €) va avea urmatorul cuprins: cu exceptia:
frecventelor radio eliberate in situatia in care »8) licentelor de utilizare a canalelor sau | a)licentelor de utilizare a canalelor
numarul licentelor este limitat, pentru care frecventelor radio eliberate 1n situatia in care | sau frecventelor radio cliberate in
termenul de valabilitate este de 15 ani; numarul licentelor este limitat, pentru care | Situatia in care numarul licentelor este
Guvernul stabileste un termen de valabilitate mai | limitat, pentru care termenul de
d) licentelor solicitate pe un termen mai mic de | mic de 25 ani;”; valabilitate este de 25 ani;

5 ani;

e) licentelor de utilizare a canalelor sau d) licentelor solicitate pe un termen

frecventelor radio eliberate in situatia in care mai mic de 15 ani;

numarul licentelor este limitat, pentru care e) licentelor de utilizare a canalelor

termenul de valabilitate, stabilit de Guvern, sau frecventelor radio eliberate in

este mai mic de 5 ani.. situatia in care numarul licentelor
este limitat, pentru care Guvernul
stabileste un termen de valabilitate
mai mic de 25 ani.

11. Se completeazi cu alineatele (30%)-(30") cu | (30") Cu cel putin doi ani inainte de

urmatorul cuprins:

(30" Cu cel putin doi ani inainte de expirare a
termenului de valabilitate a licentei de utilizare a
resurselor de spectru radio, acordatd prin concurs,
Agentia efectueazda o evaluare obiectiva si
orientata catre viitor a criteriillor generale
prevazute pentru prelungirea termenului de
valabilitate a licentei, tindnd cont de necesitatea de

expirare a termenului de valabilitate a
licentei de utilizare a resurselor de
spectru radio, acordata prin concurs,
Agentia  efectueaza o  evaluare
obiectiva si orientatd catre viitor a
criteriilor generale prevazute pentru
prelungirea termenului de valabilitate
a licentei, tinand cont de necesitatea




a asigura utilizarea eficace si eficientd a acestora si
de a urmari beneficii pentru consumatori, cum ar
fi  concurenta, economiile de scard i
interoperabilitatea retelelor si a serviciilor,
garantand previzibilitatea si coerenta acordarii,
reinnoirii, modificarii, limitarii sau retragerii
drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente
radio, pentru a promova investitille pe termen
lung.

(30%) Cu conditia ca Agentia sa nu fi initiat, in
temeiul articolelor 34 - 36, o actiune in vederea
asigurdrii respectarii conditiilor de licentd sau de
autorizare generald, ca urmare a nerespectarii
acestor conditii, aceasta acordd prelungirea
valabilitatii licentei de utilizare a resurselor de
spectru radio, prevazuti la alineatul (30%), cu
exceptia cazului in care Agentia ajunge la
concluzia cd o astfel de prelungire nu ar respecta
criteriile generale stabilite in alineatul (30). Pe
baza acestei evaludri, Agentia notifica titularului
licentei daca se acorda prelungirea valabilitatii
licentei de utilizare a resurselor de spectru radio.
in cazul in care nu se acordi prelungirea,
autoritatea competentd aplicd articolul 48 pentru
acordarea unor drepturi de utilizare pentru banda
de frecventa radio respectiva.

(30%) Orice masura aplicatd in temeiul alineatelor
(30)-(30°)  trebuie si fie proportionald,
nediscriminatorie, transparentd si motivata. Prin
derogare de la articolul 14, partile interesate au
posibilitatea sa prezinte, in termen de cel putin trei
luni, observatii cu privire la orice proiect de
masurd in temeiul alineatelor (30)-(30%). Prezentul

de a asigura utilizarea eficace si
eficientd a acestora si de a urmari
beneficii pentru consumatori, cum ar
fi concurenta, economiile de scara si
interoperabilitatea retelelor si a
serviciilor, garantand previzibilitatea
si coerenta acordarii, reinnoirii,
modificarii, limitarii sau retragerii
drepturilor de utilizare a spectrului de
frecvente radio, pentru a promova
investitiile pe termen lung.

(30%) Cu conditia ca Agentia sa nu fi
initiat, in temeiul articolelor 34 - 36, 0
actiune in  vederea  asigurdrii
respectarii conditiilor de licenta sau de
autorizare generald, ca urmare a
nerespectarii acestor conditii, aceasta
acorda prelungirea valabilitatii licentei
de utilizare a resurselor de spectru
radio, prevazutd la alineatul (30%), cu
exceptia cazului in care Agentia
ajunge la concluzia cd o astfel de
prelungire nu ar respecta criteriile
generale stabilite in alineatul (30). Pe
baza acestei evaluari, Agentia notifica
titularului licentei dacd se acorda
prelungirea valabilitatii licentei de
utilizare a resurselor de spectru radio.
In cazul in care nu se acordi
prelungirea, autoritatea competenta
aplica articolul 48 pentru acordarea
unor drepturi de utilizare pentru banda
de frecventd radio respectiva.




alineat nu aduce atingere aplicarii articolelor 34 —
36.

(30%) Prelungirea, in conditiile alineatelor (30)-
(30°), a termenului de valabilitate a licentei de
utilizare a resurselor de spectru radio, acordata
prin concurs, poate fi aplicatd de Agentie in scopul
de a asigura expirarea simultand a valabilitate a
licentei de utilizare a resurselor de spectru radio
pentru una sau mai multe benzi.”

(30°%) Orice masura aplicatd in temeiul
alineatelor (30)-(30°) trebuie si fie
proportionala, nediscriminatorie,
transparenta si motivata. Prin derogare
de la articolul 14, partile interesate au
posibilitatea sa prezinte, in termen de
cel putin trei luni, observatii cu privire
la orice proiect de masura in temeiul
alineatelor ~ (30)-(30%).  Prezentul
alineat nu aduce atingere aplicarii
articolelor 34 — 36.

(30%) Prelungirea, in conditiile
alineatelor (30)-(30%), a termenului de
valabilitate a licentei de utilizare a
resurselor de spectru radio, acordata
prin concurs, poate fi aplicata de
Agentie in scopul de a asigura
expirarea simultana a valabilitate a
licentei de utilizare a resurselor de
spectru radio pentru una sau mai
multe benzi.

12.

articolul 37,

(5) Organul central de specialitate realizeaza
gestionarea eficienta a resurselor de spectru
radio destinate retelelor publice de comunicatii
electronice si serviciilor de comunicatii
electronice accesibile publicului in conformitate
cu prevederile prezentei legi.

La articolul 37,
alineatul (5), cuvintele ,,Organul central de
specialitate” se substituie cu cuvantul ,,Agentia”.

articolul 37,

(5) Agentia realizeaza gestionarea
eficientd a resurselor de spectru radio
destinate retelelor publice de
comunicatii electronice si serviciilor
de comunicatii electronice accesibile
publicului in conformitate cu
prevederile prezentei legi.




13.| articolul 39 La articolul 39, alineatul (2), articolul 39
(2) Serviciul National de Management al | textul ,Serviciul National de Management al | (2) Agentia asigurd gestionarea
Frecventelor Radio, in care organul central | Frecventelor Radio, in care organul central de | tehnica a spectrului de frecvente radio
de specialitate detine calitatea de fondator, | specialitate detine calitatea de fondator” se | cu utilizare neguvernamentala.
asigurd gestionarea tehnicad a spectrului de | substituie cu cuvantul ,,Agentia”.
frecvente radio cu utilizare neguvernamentala.

14.| articolul 40 La articolul 40: articolul 40

(1) In scopul asigurarii unei utilizari eficiente a
spectrului de frecvente radio si al asigurarii
radiocomunicatii, precum si in scopul
monitorizarii calitatii serviciilor de comunicatii
electronice furnizate prin intermediul retelelor si
statiilor de radiocomunicatii, Agentia tine
evidenta statiilor de radiocomunicatii, canalelor
si frecventelor radio si acorda urmatoarele
servicii:

f) incercari de certificare a echipamentelor la
compatibilitatea electromagnetica, la
securitate si la conformarea cu cerintele
privind utilizarea eficientd a spectrului de
frecvente radio, precum si incercari de
evaluare a corespunderii cerintelor tehnice
de limitare a expunerii populatiei la efectele
cimpurilor electromagnetice;

g) certificarea produselor de comunicatii
electronice.

(2) Modul de monitorizare a frecventelor
radio si de evaluare a parametrilor tehnici de
emisie ai statiilor de radiocomunicatii de
utilizare neguvernamentala se stabileste prin
Regulamentul cu privire la modul de

la alineatul (1) literele (f) si (g) se abroga;
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Modul de monitorizare a frecventelor radio si
de evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai
statillor de radiocomunicatii de utilizare
neguvernamentala se stabileste prin Regulamentul
cu privire la modul de monitorizare a frecventelor
radio si evaluare a parametrilor tehnici de emisie
ai statillor de radiocomunicatii de utilizare
neguvernamentald, elaborat i aprobat de Agentie.
Metodologia de calcul al platilor pentru utilizarea
spectrului de frecvente radio sunt stabilite si
aprobate de Guvern.”;

alineatul (3) se abroga.

(1) In scopul asigurarii unei utilizari
eficiente a spectrului de frecvente
electromagnetice a statiilor de
radiocomunicatii, precum si in scopul
monitorizarii calitatii serviciilor de
comunicatii electronice furnizate prin
intermediul retelelor si statiilor de
radiocomunicatii, Agentia tine
evidenta statiilor de radiocomunicatii,
canalelor si frecventelor radio si
acordd urmatoarele servicii:

et ol .

(2) Modul de monitorizare a




monitorizare a frecventelor radio si evaluare
a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de
radiocomunicatii de utilizare
neguvernamentala, elaborat de Serviciul
National de Management al Frecventelor
Radio si aprobat de organul central de
specialitate. Metodologia de calcul al tarifelor
aplicate de  Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio se
aproba de catre Guvern.

(3) Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio asigura asistenta tehnica
necesara pentru efectuarea controlului
previzut la art.9 alin.(1) lit.u), u®) si u?), in
limitele competentei prevazute la alin.(1) din
prezentul articol.

frecventelor radio si de evaluare a
parametrilor tehnici de emisie ai
statiilor de radiocomunicatii de
utilizare neguvernamentala se
stabileste prin Regulamentul cu
privire la modul de monitorizare a
frecventelor radio si evaluare a
parametrilor tehnici de emisie ai
statiilor de radiocomunicatii de
utilizare neguvernamentala,
elaborat si aprobat de Agentie.
Metodologia de calcul al platilor
pentru utilizarea spectrului de
frecvente radio sunt stabilite si
aprobate de Guvern.

(3) Serviciul National de Management

15.

articolul 43

(9) Pentru satisfacerea nevoilor statului —
apdrarea §i securitatea nationald, asigurarea
ordinii publice, prevenirea situatiilor
exceptionale si lichidarea consecintelor acestora
in cazul perturbatiilor iremediabile, organul
central de specialitate este in drept sa modifice
pentru utilizatorul neguvernamental benzile de

La articolul 43, la alineatul (9)

cuvintele ,organul central de specialitate” se
substituie cu cuvantul ,, Agentia”, iar textul
,benzile de frecvente radio, iar ulterior, Agentia
modificd” se exclude;

articolul 43

(9) Pentru satisfacerea nevoilor
statului — apararea si securitatea
nationald, asigurarea ordinii publice,
prevenirea situatiilor exceptionale si
lichidarea consecintelor acestora in
cazul perturbatiilor iremediabile,
Agentia este in drept sa modifice




frecvente radio, iar ulterior, Agentia
modifica canalele sau frecventele radio asignate
si informeaza despre aceasta utilizatorii..

pentru utilizatorul neguvernamental
canalele sau frecventele radio asignate
si informeaza despre aceasta
utilizatorii.

Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827 din 18 februarie 2000

16.

articolul 4. — (1) Sursele de finantare a
Fondului de sustinere a populatiei sunt:

a) taxa de portabilitate — in miarime de 50 la
suta din plata lunara de operare,
administrare si intretinere a bazei de date
centralizate pentru implementarea si
realizarea portabilitatii numerelor;

(2) Subiectii taxei:

a) subiectul taxei de portabilitate este
persoana  juridica care administreaza
procesul de portare a numerelor;

(3) Agentii economici mentionati la alin.(2)
lit.a) si b) sunt obligati sa transfere lunar, pana
la data de 25 a lunii imediat urmatoare lunii de
gestiune, la contul Agentiei Nationale Asistenta
Sociald sumele acumulate.

(4) Agentii economici mentionati la alin.(2)
lita), b) si d) sunt obligati sa prezinte
Serviciului Fiscal de Stat lunar, pana la data de
25 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune,
darea de seama privind platile catre Fondul de
sustinere a populatiei, in forma stabilitd de
Serviciul Fiscal de Stat. Darea de seama privind
platile catre fondul respectiv se prezinta
utilizdnd, in mod obligatoriu, metode
automatizate de raportare electronica, in

1. Laarticolul 4:
alineatul (1) lit. a) se abroga;
alineatul (2) lit. a) se abroga;
in alineatul (3) se exclude textul ,,a) si”;
in alineatul (4) se exclude textul ,,a),”;
in alineatul (6) se exclude textul ,,a),”;

articolul 4. — (1) Sursele de finantare
a Fondului de sustinere a populatiei
sunt:

(2) Subiectii taxei:

1 - -y
) eidie e |se|tab||'|ta' te esteu
procesul-de-pertare-a-pumerelor;

(3) Agentii economici mentionati la
alin.(2) lit. b) sunt obligati sa transfere
lunar, pana la data de 25 a lunii
imediat urmatoare lunii de gestiune, la
contul Agentiei Nationale Asistenta
Sociala sumele acumulate.

(4) Agentii economici mentionati la
alin.(2) lit. b) si d) sunt obligati sa
prezinte Serviciului Fiscal de Stat
lunar, pana la data de 25 a lunii
imediat urmatoare lunii de gestiune,
darea de seama privind platile catre
Fondul de sustinere a populatiei, in




conditiile stipulate la art.187 alin.(2") din Codul
fiscal.

(6) Platile prevazute la alin.(1) lit.a), b) si d) se
administreaza de catre Serviciul Fiscal de Stat
intr-un  mod similar celui stabilit pentru
administrarea impozitelor si taxelor, conform
legislatiei fiscale.

forma stabilita de Serviciul Fiscal de
Stat. Darea de seama privind platile
catre fondul respectiv se prezintd
utilizand, in mod obligatoriu, metode
automatizate de raportare electronica,
in conditiile stipulate la art.187
alin.(2Y) din Codul fiscal.

(6) Platile prevazute la alin.(1) lit. b)
si d) se administreaza de catre
Serviciul Fiscal de Stat intr-un mod
similar celui stabilit pentru
administrarea impozitelor si taxelor,
conform legislatiei fiscale.

17.

articolul 5* — (1) Mijloacele financiare indicate
la art.4 alin.(1) lit.a) si b) se utilizeaza pentru
finantarea programelor cu destinatie speciald in
domeniul asistentei sociale specificate la art.5
pct.1) si a pachetului minim de servicii sociale
specificat la art.5 pct.2).

in articolul 5" alin. (1) se exclude textul ,,a) si”.

articolul 5* — (1) Mijloacele
financiare indicate la art.4 alin.(1) lit.
b) se utilizeaza pentru finantarea
programelor cu destinatie speciala in
domeniul asistentei sociale specificate
la art.5 pct.1) si a pachetului minim de
servicii sociale specificat la art.5
pct.2).
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Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare a proiectului de lege
(poate contine titlul propunerii |pentru modificarea unor acte normative

de act normativ):
(fortificarea autoritatii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice si sincronizarea termenului de
valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor
eliberate prin concurs)

Data: 06.06.2023

Autoritatea administratiei Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
publice (autor):

Subdiviziunea: Directia politici Tn domeniul comunicatiilor electronice si
postale

Persoana responsabila si Valeriu Gribincea, Tel. 022 250630,

datele de contact: e-mail: valeriu.gribincea@mded.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie
solutionate

1. Necesitatea Tndeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul
de Asociere si alinierea cadrului normativ la reglementarile si standardele de operare ale
Uniunii Europene, Tn mod particular activitatea de reglementare, monitorizare si control a
pietei telecomunicatiilor. Eliminarea deficientelor de organizare a reglementarii pietei
telecomunicatiilor.

2. Punerea in aplicare a obiectivelor de reducere a costurilor de roaming pentru serviciile
de comunicatii electronice intre Republica Moldova si tarile UE si apropierea treptata a
acestora de tarifele de roaming intracomunitare.

3. Reducerea impactului financiar negativ asupra sectorului de comunicatii electronice in
urma reducerii tarifului de terminatie a traficului originat din UE si SEE pentru operatorii
din Moldova de cca 100 (la 0.002 EUR per minut in retele mobile si 0,0007 EUR per minut
in retele fixe), aprobat prin Hotararile CA al ANRCETI din 6 aprilie 2023 cu intrarea in
vigoare din 1 ianuarie 2024, masura aplicata ca rezultat al obiectivului Republicii Moldova,
in colaborare si cu suportul UE, pentru a initia procesul de reducere reciproca a tarifelor de
roaming pentru utilizatorii din RM si UE.

4. Reducerea investitiilor pentru promovarea noilor tehnologii in conditiile de saturatie a
pietei comunicatiilor electronice si stagnarii sectorului Tn rezultatul crizelor multiple.
Prezenta riscului de devansare tehnologicd si stagnarea dezvoltarii sectorului, care
reprezintd un fundament de relansare economica si pentru alte sectoare ale economiei (IT,
electronica, servicii financiare, comert electronic in multiple sectoare).

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la
aparitia problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si
viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si examinate




Necesitatea indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere si alinierea cadrului normativ la reglementarile si standardele de operare ale
Uniunii Europene, Tn mod particular activitatea de reglementare, monitorizare si control a
pietei telecomunicatiilor. Eliminarea deficientelor de organizare a reglementdrii pietei
telecomunicatiilor.

Pentru indeplinirea angajamentelor asumate de guvern si anume Directia prioritard 1 a
Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, precum si din art. 99 lit. (b), art.
102, art. 232 alin. (2) si art. 240 din Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana, care prevad armonizarea treptata a legislatiei nationale cu legislatia UE, este
necesara alinierea structurii institutionale la modelele de operare europene pentru a asigura
transpunerea mecanismelor de reglementare ale acquis-ului comunitar. De asemenea este
necesara transpunerea in legislatia nationala a prevederilor art. 16 art. 49 si art. 50 din
Directiva 2018/1972/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11.12.2018 de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 321/36 din 17.12.2018.

Deficientele de administrare a sectorului constau si in procedura de administrare si
coordonare a spectrului de frecvente radio nealiniata la modelul de operare UE si cu o
complexitate nejustificata pentru furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice.

Actualmente, in Republica Moldova administrarea spectrului de frecvente radio este
realizata de mai multe autoritati: Comisia de stat pentru frecvente radio, organul central de
specialitate — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Institutia Publica
»Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” (IP ,,SNMFR”), Consiliul
Audiovizualului (CA) si Agentia Nationalda pentru Reglementare in Comunicati
Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI).

Atributiile de administrare a spectrului de frecvente radio sunt repartizate dupa cum
urmeaza:

1) Comisia de Stat pentru Frecvente Radio — elaboreaza si promoveaza politici de stat
in domeniul repartizarii si utilizarii spectrului radio prin: aprobarea Tabelului national al
atribuirii benzilor de frecventa radio pentru necesitatile civile, de aparare si de securitate,
elaborat de catre organul central de specialitate, precum si a modului de repartizare a
frecventelor in benzile de utilizare comune; adoptarea deciziilor referitor la implementarea
in Republica Moldova a recomandarilor si hotararilor organizatiilor regionale si
internationale in domeniul managementului si monitoringului spectrului de frecvente
radio; promovarea politicii interne de perspectiva in domeniul utilizarii benzilor de
frecvente radio si elaborarea conceptiei coerente vizand utilizarea acestora; exercitarea
controlului asupra indeplinirii hotararilor sale de catre ministere si autoritati administrative
centrale.

2) Organul central de specialitate — asigura gestionarea si planificarea transparenta si
eficienta a spectrului de frecvente radio cu utilizare neguvernamentald, stabileste modul de
monitorizare a frecventelor radio si de evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor
de radiocomunicatii si metodologia de calcul al tarifelor percepute de catre IP ,,SNMFR”.

3) IP,,SNMFR” - asigura gestionarea tehnica a spectrului de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentald, tine evidenta statiilor de radiocomunicatii, canalelor si frecventelor




radio si efectueaza controlul asupra mijloacelor radioelectronice ce emit unde
electromagnetice si acorda urmatoarele servicii:

a) asigurarea coordonarii internationale si interne, notificarea benzilor de frecvente,
canalelor sau frecventelor radio in conformitate cu Regulamentul radiocomunicatiilor al
Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor;

b) planificarea, selectarea, calcularea si coordonarea canalelor si/sau frecventelor radio
in conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente;

C) asigurarea compatibilitatii electromagnetice a statiilor de radiocomunicatii,

d) masurarea parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii in
conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de monitorizare a frecventelor radio si
evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii de utilizare
neguvernamentala;

e) masurarea si evaluarea acoperirii teritoriale si a acoperirii drumurilor publice
nationale cu retele si statii de radiocomunicatii precum si a parametrilor de calitate a
serviciilor de comunicatii electronice furnizate prin intermediul retelelor si statiilor de
radiocomunicatii;

f) elaborarea caietelor de sarcini pentru proiectarea statiilor de radiocomunicatii la
compartimentul radiotehnic si expertiza proiectelor;

g) efectuarea incercarilor de certificare a echipamentelor la compatibilitatea
electromagnetica, la securitate si la conformarea cu cerintele privind utilizarea eficientd a
spectrului de frecvente radio, precum si incercari de evaluare a corespunderii cerintelor
tehnice de limitare a expunerii populatiei la efectele cAmpurilor electromagnetice precum
si certificarea produselor de comunicatii electronice.

4) Consiliul Audiovizualului - stabileste conditiile, criteriile si procedura de acordare a
licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie; organizeazd concursurile pentru
selectarea serviciilor de programe audiovizuale care urmeaza a fi retransmise/difuzate pe
anumite frecvente/canale radio si elibercaza licente de emisie sau autorizatii de
retransmisie; supravegheaza respectarea modului 1n care radiodifuzorii publici si
radiodifuzorii privati isi indeplinesc obligatiile asumate in licenta de emisie, in conditiile
si cu respectarea prevederilor legale etc.

5) ANRCETI — atributiile pe dimensiunea datd sunt limitate si se reduc doar la
organizarea procedurii de eliberare a licentelor pentru utilizarea spectrului radio, de
elaborare a conditiilor de licente pentru utilizarea resurselor de spectru, conform
documentelor de politici publice emise de organul central de specialitate, de acordare a
dreptului de utilizare a frecventelor/canalelor radio in baza regimului de autorizare generala
si a permiselor tehnice de utilizare a statiilor de radio in baza avizelor tehnice eliberate de
catre IP ,,SNMFR?”, supravegheaza respectareca modului in care furnizorii indeplinesc
conditiille de licenta de utilizare a frecventelor/canalelor radio, in conditiile si cu
respectarea prevederilor legale.

Complexitatea procedurii de administrare si coordonare a spectrului de frecvente radio
cat si necesitatea promovarii concurentei si a intereselor utilizatorilor finali impune o
reforma a modelului actual de administrare al spectrului radio si de conformare la nivel
european.

2. Punerean aplicare a obiectivelor de reducere a costurilor de roaming pentru serviciile
de comunicatii electronice intre Republica Moldova si tarile UE si apropierea treptata a
acestora de tarifele de roaming intracomunitare, impun pe de o parte necesitatile de
reorganizare descrise mai sus, pe de altd parte genereaza un impact financiar negativ pentru




furnizorii din piata, dar fara de care este imposibil atingerea obiectivului final si impactului
pozitiv asupra consumatorilor de servicii de comunicatii electronice. Tn mod particular va
fi resimtit un impact financiar negativ imediat in urma impunerii reducerii tarifului de
terminatie in proprie retea a apelurilor provenite din spatiul UE si SEE pentru operatorii
din Moldova de cca 100 de ori (la 0.002 EUR per minut in retele mobile si 0,0007 EUR
per minut in retele fixe), masura aprobata prin Hotararile CA al ANRCET]I din 6 aprilie
2023 cu intrarea in vigoare din 1 ianuarie 2024, aplicata pentru atingerea obiectivului
Guvernului privind reducerea reciproca a tarifelor de roaming intre UE si RM.

Stagnarea cererii pe piata telecomunicatiilor si necesitatea mentinerii investitiilor in sector,
dupa cum si mentinerea dezvoltarii si actualizarilor tehnologice pentru a sustine procesele
de digitalizare, dar si fundamentele necesare pentru dezvoltarea sectoarelor cu potential de
crestere (IT, servicii financiare, electronica, comert electronic etc), dar si procesele de
digitalizare si automatizare a tuturor sectoarelor nationale, impune necesitatea de revizuire
a poverii obligatiilor financiare pe furnizorii din domeniul telecomunicatiilor.

Astfel se constata o stagnare si chiar reducere usoara a veniturilor in sectorul
telecomunicatiilor, ceea ce denota 0 capacitate redusd de absorbtie a costurilor reformelor
si obiectivelor de reducere a tarifelor de roaming si in special in combinatie cu mentinerea
pasului de dezvoltare si aliniere tehnologice la trendurile internationale:

Fig.1 Evolutia veniturilor inregistrate Tn sectorul comunicatiilor electronice (mil. lei): Sursa
ANRCETI
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De asemenea, evolutia venitului per utilizator are un trend descendent, Tntru-cit costurile
de operare 1n conditiile de inflatie, crestere a facturilor la energie si necesitatile de investitii
n tehnologii noi, au fost si sunt in crestere.




Fig. 2. Evolutia venitul mediu lunar per utilizator (ARPU) obtinut din furnizarea de retele
si servicii de comunicatii electronice: Sursa ANRCETI
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In consecinti, avand in vedere obiectivele Guvernului de aliniere si transpunere a acquis-
ului comunitar, necesitatile de digitalizare a economiei si situatia economica in sector, se
impun o serie de ajustari, atat in mecanismele de organizare, cat si 1n raport cu povara
financiara impusa operatorilor pentru asigurarea bunei implementare a reformelor trasate.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Evolutia practicilor de reglementare a pietelor de comunicatii electronice si obiectivele
trasate de Guvern privind alinierea la acquis-ul comunitar, dar si sarcina de reducere a
tarifelor de roaming intre RM si UE, fac ca modalitatea de organizare si mecanismele
institutionale actuale sa fie anacronice fata de reformele ambitioase trasate. Din acest motiv,
pentru ca sectorul de comunicatii electronice sa faca fatd reformelor trasate se necesita
reorganizarea, atat a infrastructurii organizationale de reglementare si control, a
mecanismelor de operare, cat si a obligatiilor impuse furnizorilor din domeniu.

La eliberarea licentelor de utilizare a frecventelor radio, Agentia elibereaza si Conditiile
speciale-tip ale licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor radio trebuie sa fie obiectiv
justificate n raport cu tipul de retea sau de serviciu care urmeaza a fi furnizat, transparente,
nediscriminatorii 1 proportionale.

Potrivit competentelor functionale ANRCETTI este responsabild de verificarea realizarii
tuturor obligatiilor si cerintelor incluse in conditiile de licenta de catre furnizori, inclusiv si
de achitare a platilor catre IP ,,SNMFER”, necatand la faptul ca ANRCETI nu poate verifica
formarea acestor tarife. In cazul in care aceste atributii vor reveni Agentiei, la fel cum se
atesta in practica tarilor UE, vor fi create premise pentru revizuirea tarifelor pentru
serviciile prestate de catre IP ,,SNMFR”.

Potrivit art. 43, pentru obtinerea de la ANRCETTI a permisului pentru utilizarea statiilor
de radiocomunicatii, solicitantul trebuie sa depuna la Agentie urmatoarelor documente
eliberate de IP ,,SNMFR™:




a) avizul privind asignarea canalului sau a frecventei radio, eliberat de catre Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio, care include rezultatul selectarii,
calculului si coordonarii canalului sau frecventei radio solicitate spre utilizare;

b) proiectul tehnic al mijloacelor radioelectrice, aprobat de IP ,,SNMFR”;

C) procesul-verbal al masurarilor tehnice, intocmit de Serviciul National de Management

al Frecventelor Radio.

Transmiterea functiilor respective citre Agentie va facilita solicitantul prin reducerea
barierelor birocratice, timpului si cheltuielilor financiare suplimentare pentru obtinerea
permisului tehnic, iar procedura respectiva va putea fi realizatd prin Ghiseul unic al
Agentiei.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

ANRCETTI a efectuat o analiza a situatiei in 40 de state membre CEPT, ale caror model
de reglementare este orientat catre modelul comun de reglementare al Uniunii Europene,
[27 state membre Uniunii Europene; 3 state din Spatiul Economic European (Elvetia,
Norvegia, Islanda); Marea Britanie; 5 state candidat pentru aderare la UE (Serbia,
Muntenegru, Macedonia, Albania, Turcia); 2 state balcanice aflate in asteptarea statutului
din partea UE (Bosnia si Hertegovina, Kosovo); 2 state din Parteneriatul Estic (Ucraina,
Georgia)] si a stabilit cd in 32 de state spectrul de frecvente radio este administrat de cétre
autoritatile de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice, in 4 state (Danemarca,
Letonia, Olanda, Spania) — functiile de reglementare in comunicatii electronice sunt
comasate cu functii de reglementare din domeniul dezvoltarii afacerilor, protectiei
concurentei, protectiei consumatorilor finali, altor utilitati publice, doar 2 state au modelul
Republicii Moldova.

De asemenea, avand in vedere obiectivele univoce ale Republicii Moldova si ale
Guvernului in particular de a alinia cadrul de reglementare la mecanismele si practicile UE,
mentinea status-quo-ului actual nu mai este posibild. De asemenea obiectivele de reducere
a tarifelor de roaming si mentinerea dezvoltarii tehnologice a sectorului telecomunicatiilor
indispensabil pentru procesul de digitalizare a economiei, fac imposibile mentinerea
mecanismului de plati si obligatii impuse furnizorilor din sectorul de comunicatii
electronice. Tn acest sens, in scopul reducerii barierelor administrative, inclusiv de obtinere
a dreptului de utilizare a frecventelor radio, promovarii concurentei bazate pe infrastructura
este necesara initierea reorganizarii institutiilor publice dupa modelului european.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politici si
reglementarile existente care conditioneaza interventia Statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmatoarele acte

normative:

e Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator;

e Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;

e Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator;

e | egea concurentei nr. 183/2012;

e Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000;




e Legea privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare al
activitdtii de Intreprinzator nr. 424/2004,

e Tabelul National de Atribuire a Benzilor de Frecventd, aprobat prin Hotararea
Comisiei de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova nr. 11 din 27 aprilie 2000;

e Hotararea Guvernului nr. 544/1997 cu privire la aprobarea componentei Comisiei de
stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova si a Regulamentului Comisiei de stat
pentru frecvente radio a Republicii Moldova;

e Hotararea Guvernului nr. 643/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei;

e Hotirdrea Guvernului nr. 100/2017 privind reorganizarea Intreprinderii de Stat
,Centrul National pentru Frecvente Radio”;

e Hotararea Guvernului nr. 951/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare
a tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor prestate de Institutia Publica ,,Serviciul National
de Management al Frecventelor Radio” si a cuantumului tarifelor la acestea,

e Hotararea Guvernului nr. 240/2015 privind pentru aprobarea Programului privind
tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra;

e Hotdrarea Guvernului nr. 78/2020 privind implementarea unor actiuni pentru
finalizarea procesului de tranzitie la televiziunea digitald terestra.

Solutionarea problemelor necesitda operarea modificarilor in Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, Hotararii Guvernului nr. 643/2019 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei si Hotararii Guvernului
nr. 100/2017 privind reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Centrul National pentru
Frecvente Radio”, precum si ale altor acte normative secundare care vizeaza drepturile si
obligatille ANRCETI si ale IP ,,SNMFR” (conditii de licente pentru utilizarea
frecventelor/canalelor radio).

Documentele de politici care conditioneaza interventia statului:

In baza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeani, Republica Moldova s-a angajat
(prin dispozitii obligatorii, bazate pe norme), prin art. 102 in corelare cu art. 230 si art. 240
din Acord, la apropierea treptata a legislatiei sale nationale cu legislatia Uniunii Europene
(UE), astfel avand atat obligatia armonizarii/ transpunerii legislatiei europene, cét si
responsabilitatea asigurarii conditiilor de implementare corecta a acesteia, mai ales in noul
context de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana.

In aceasti ordine de idei, prin art. 99 lit. (b) si anexa XX VIII-B din Acordul de Asociere,
Republica Moldova s-a angajat de a promova dezvoltarea unui cadru de reglementare
cuprinzdtor pentru comunicatiile electronice, in special pentru a consolida capacitatea
administrativd si a independentei autoritdtii nationale de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice. Mai mult decat atat, avind in vedere art. 232 alin. (2) din
Acordul de Asociere, Republica Moldova garanteaza cd autoritatea de reglementare
dispune de competente suficiente pentru a reglementa sectorul.

Recomandarea nr. 1/2017 din 4 august 2017[ 1], precum si Recomandarea 1/2022 din 22
august 2022[2], prin care s-au stabilit Programele de asociere UE — Republica Moldova,




reitereaza cerintele sus-mentionate din Acordul de Asociere, prin stabilirea, ca obiectiv,
crearea unui cadru juridic care sd contribuie la capacitatea autoritatii de reglementare de a
adopta masuri de reglementare adecvate si de a asigura respectarea deciziilor sale si a
tuturor reglementarilor aplicabile, precum si pentru a se promova concurenta loiald pe piata.

Conform clauzei de armonizare din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, acest
act normativ reprezintd expresia transpunerii in legislatia nationald a directivelor UE din
domeniul comunicatiilor electronice.

La nivelul UE, s-a adoptat Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice, act legislativ prin care au fost retinute, intr-un singur document, toate
directivele din domeniul comunicatiilor electronice. Prin aceastd reformare a cadrului
european din domeniul comunicatiilor electronice s-a creat si ocazia unor modificari si
completdri pentru normele nationale ce stau la baza furnizdri de retele si servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului.

In contextul celor prezentate anterior, se impune de a revizui legislatia nationala in sfera
comunicatiilor electronice, constituita in principal din Legea nr. 241/2007 si normele n
aplicare, pentru a raspunde noilor cerinte si provocdri si a mentine compatibilitatea
legislatiei nationale cu noul cadru de reglementare UE, este necesar de a atribui in mod
efectiv competenta ANRCETI gestionarea spectrului de frecvente radio pentru a aborda n
mod unitar si fidel cerinta art. 5 alin. (1) lit. (¢) din Directiva (UE) 2018/1972.

Totodata, se propune de a realiza cerinta art. 6 si art. 8 din Directiva (UE) 2018/1972,
prin modificarea mecanismului/ procedurilor de control de stat realizate de ANRCETI,
similar celui efectuat de autoritate de reglementare nationala in domeniul energeticii (art.
15 din Legea nr. 174/2017), ceea ce va reflecta inclusiv concordanta intre proiectul actului
normativ cu prevederile Constitutiei, dar si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, care in
Hotararea nr. 21 din 2 septembrie 2004 a statuat asupra constitutionalitatii independentei
autoritatii de reglementare. Mai mult decat atat, avand in vedere ca ANRCETI are un statut
institutional, conform legislatiei interne si angajamentelor internationale ale RM, similar
cu cel al ANRE, este relevanta Hotararea nr. 30 din 8 decembrie 2015, prin care s-a refinut
ca autoritatile de reglementare trebuie sa fie pe deplin independente fata de orice interese
publice sau private, ceea ce nu exclude controlul judiciar si controlul parlamentar. Potrivit
legislatiei comunitare, independenta autoritatii de reglementare este o cerintd legala
obligatorie in Uniunea Europeana.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative rezulta din
Directia prioritard 1 a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, precum si din art.
99 lit. (b), art. 102, art. 232 alin. (2) si art. 240 din Acordul de Asociere Republica Moldova
- Uniunea Europeana, care prevad armonizarea treptatd a legislatiei nationale cu legislatia
UE.

Proiectul de lege are ca scop fortificarea autoritatii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice prin transferul catre aceasta de la organul central de specialitate
a atributiilor de gestionare tehnica a spectrului de frecvente radio, precum si diminuarea
poverii administrative asupra furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice si
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servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, asigurarea previzibilitatii si
coerentei acordarii si reinnoirii drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio,
pentru a promova investitiile pe termen lung, reducerii unor poveri fiscale pentru furnizorii
de servicii de comunicatii electronice mobile accesibile publicului.

Proiectul de lege urmeaza sa transpuna in legislatia nationala prevederile art. 16 art. 49
st art. 50 din Directiva 2018/1972/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
11.12.2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 321/36 din 17.12.2018.

In acest context se propune modificarea Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007
si Legii fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000.

In urma analizei efectuate au fost stabilite obiectivele ce vor fi atinse datorita
implementarii proiectului de lege.

1. Alinierea modelului de organizare a regulatorului la practicile europene.

2. Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptul ca
solicitantul (persoana fizica sau juridicid) nu va mai avea nevoie sa obtina acte
suplementare de coordonare (la moment eliberate de SNMFR), acest proces se va
desfasura integral la ANRCETI.

3. Promovarea concurentei si incurajarea investitiilor prin reducerea, atat a
barierelor birocratice, cat si a poverii obligatiilor de plata pentru furnizorii de
comunicatii electronice.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

In cazul lipsei de interventie nu vor fi onorate obiectivele strategice si planurile de actiuni
ale Guvernului, inclusiv alinierea la mecanismele si practicile de reglementare europene.
Obiectivele trasate de reducere a tarifelor de roaming in raport cu UE impun o serie de
reforme si costuri pentru furnizorii din sectorul telecomunicatiilor, inter alia reducerea
veniturilor din aceste servicii. In lipsa unor interventii privind reducerea poverii obligatiilor
de plati ale furnizorilor, se risca devansarea tehnologica, transformarea pietei nationale, care
este micd in una si mai putin atractiva din perspectiva investitionald, ceea ce ar putea duce
la consecinte mai grave cum ar fi scaderea tempourilor de adoptie a noilor tehnologii n
sector si punerea sub risc a obiectivelor de digitalizare a economiei nationale si serviciilor
publice.

Stagnarea reformelor pe acest domeniu ar putea duce la un impact negativ si asupra altor
sectoare ale economiei care depinde direct de progresul pe domeniul comunicatiilor
electronice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum
acestea tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative se propune modificarea
urmatoarelor acte normative:

Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007




Pentru obtinerea unor rezultate maxime 1n ceea ce priveste activitatea autoritatii de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice este necesar, Tnainte de toate, sd se
stabileascd un cadru institufional adecvat unei autoritdti de reglementare independente,
astfel incat, pe de o parte, s fie asiguratd coerenta, stabilitatea si predictibilitatea cadrului
de reglementare adoptat in temeiul legislatiei de specialitate, iar pe de alta parte, sa se asigure
respectarea cerintelor clar exprimate la nivel european.

Astfel se propune revizuirea (i) mecanismului de gestionare a spectrului radio, (ii)
extinderea termenilor de valabilitate a licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio pentru retele mobile; si (iii) procedurii de control de stat.

(1) Conform dreptului Uniunii Europene in domeniul comunicatiilor electronice [3],
spectrul de frecvente radio reprezinta una dintre resursele esentiale ale statului (fiind
proprietatea acestuia), iar administrarea si gestionarea spectrului trebuie sa asigure utilizarea
eficientd a acestuia, promovarea concurentei si Incurajarea investitiilor.

Dreptul european sus-amintit a fost implementat prin intermediul Legii comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, unde atributiile de gestionare a frecventelor revine Institutiei
publice ,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”, subordonata
ministerului de profil, iar eliberarea licentelor de utilizare (actelor permisive) a spectrului
este data in responsabilitatea ANRCETI.

Avand 1n vedere ca structura institutionala actuala de gestionare/administrare a spectrului
de frecvente radio nu reflectd in mod adecvat normele legislatiei europene sectoriale, se
releva necesitatea reorganizarii Institutiei publice ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” prin fuziunea (absorbtia) cu ANRCET]I, ceea ce va duce la deplina
conformare cu cerintele integrarii europene, fapt ce necesita transpunerea celor mai bune
practici ale tarilor membre UE.

Tn acest sens managementul spectrului de frecvente radio va fi realizat integral de
ANRCETI, autoritate independentd in raport cu furnizorii si va transpune principiu de
delimitare a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare
a acestora — art. 4 pct. 1) lit. b) din Legea nr. 98/2012.

Principalele efecte are reorganizarii va fi fluidizarea mecanismului de licentiere prin
aplicarea unei proceduri de emitere de catre o singura autoritate competenta in materie.

Prin reorganizarea sistemului institutional de gestionare a spectrului radio va prelua
functiile Institutiei publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” cum
ar fi: tinerea evidentei statiilor de radiocomunicatii, canalelor si frecventelor radio in scopul
electromagnetice, , precum si de masurarea si evaluarea calitatii serviciilor de comunicatii
electronice furnizate prin intermediul retelelor si statiilor de radiocomunicatii; dar si
colaboreaza cu organizatiile regionale, europene si internationale de profil, participarea
nemijlocita in activitatea grupurilor si comisiilor de experti in domeniul radiocomunicatiilor
si gestionarii spectrului de frecvente radio, constituite de catre aceste organizatii.

Potrivit art. 2 lit. ¢) din Legea privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de
reglementare al activitatii de intreprinzator nr. 424/2004 (Ghilotina), cadrul normativ
urmeaza sa asigure delimitarea functiilor de reglementare, control si inspectie de stat ale
autoritatilor administratiei publice de functiile de prestare a serviciilor de evaluare ale
conformitatii si altor servicii prestate contra platd. Din aceste considerente pentru a asigura
in viitor prestarea serviciilor de certificare si evaluarea conformitatii prestate in prezent de
subdiviziunile corespunzatoare ale I.P. ,,SNMFR”, aceste subdiviziuni cu laboratoarele lor
vor fuziona cu I.P. ,, Institutul National de Metrologie”.

10




(i1) Actiunea data va asigura alinierea prevederilor legislatiei nationale la prevederile art.
49 al Codului european de comunicatii electronice. Extinderea termenelor de valabilitate a
licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor radio pentru retele mobile va oferi 0 mai
mare certitudine pentru investitii viitoare in sector, inclusiv in contextul costurilor sporite
pentru implementarea tehnologiei 5G. Previzibilitatea oferita, va minimiza riscul
intreruperii serviciilor furnizate, datorita faptului ca configurarea retelelor se va realiza
pentru un orizont mai mare de timp, ce va asigura o calitate sporita a serviciilor prestate.
Totodata, actiunea data are ca scop crearea cadrului normativ favorabil dezvoltarii
tehnologiilor avansate in domeniul comunicatiilor electronice si tehnologiei informatiei
(implementarea principiilor ,,neutralitatii retelelor”, eliberarea spectrului de frecvente pentru
implementarea tehnologiilor 5G, inclusiv prin acordarea de competente suplimentare
ANRCET] privind gestionarea spectrului.

(i11) Solutiile legislative adoptate pana in prezent ce tin de atributiile ANRCETI in
activitatea de control de stat desfasurata in domeniile de competenta sectoriale, creeaza o
serie de disfunctionalitati ale activitatilor desfasurate in cadrul autoritatii de reglementare
din domeniul comunicatiilor electronice, respectiv este necesar corelarea procedurilor de
control sectorial cu specificul/specializarea ANRCETI, indispensabild pentru indeplinirea
atributiilor unei autoritati de reglementare independente in domeniul comunicatiilor
electronice, desigur si de necesitatea asigurarii unei impartialitdti in luarea deciziilor de
reglementare si control de catre autoritate. Astfel, rolul ANRCETI va fi definit, in principal,
prin urmatoarele atributii:

1) punere in aplicare a politicii In domeniul comunicatiilor, de reglementare si de
elaborare de norme tehnice, precum si functia de arbitru si organ de decizie in solutionarea
litigiilor dintre furnizorii de retele si de servicii in domeniul comunicatiilor electronice, al
serviciilor postale, in scopul asigurarii liberei concurente si al protectiei intereselor
utilizatorilor pe pietele acestor servicii,

2) administrarea si gestionarea resurselor limitate din domeniul comunicatiilor
electronice, incluzand, dar fard a se limita la spectrul de frecvente radio, resursele de
numerotatie si alte resurse tehnice asociate;

3) controlul indeplinirea cerintelor esentiale privind compatibilitatea electromagnetica, a
obligatiilor privind utilizarea eficientd a spectrului de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentala, controlul indeplinirii obligatiilor privind utilizarea resurselor de
numerotatie si resurselor tehnice asociate, realizeaza controlul pietei echipamentelor radio
si echipamentelor terminale de telecomunicatii.

4) monitorizarea benzilor de frecvente radio cu utilizare neguvernamentala.

Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000

Prin proiectul de lege se propune reducerea poverii fiscale aplicata furnizorilor de servicii
de telefonie fixa si mobila accesibila publicului prin excluderea taxei de portabilitate — Tn
marime de 50 la suta din plata lunard de operare, administrare si Intretinere a bazei de date
centralizate pentru implementarea si realizarea portabilitatii numerelor.

Excluderea acestei va da posibilitate furnizorilor de a investi Tn dezvoltarea serviciilor sau
de a crea noi optiuni la preturi accesibile pentru utilizatorii defavorizati.

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege nu implicd suportarea costurilor
suplimentare de catre stat, autoritatile implicate, furnizorii. De asemenea nu implica
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, cu exceptia cazului, cadnd asemenea cheltuieli vor
fi prevazute in Legea bugetului de stat.
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c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu
au fost luate in considerare

Avand in vedere scopul, acestui proiect de lege alte alternative nu pot fi analizate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in
viitor, care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Impact pozitiv

1)Realizarea actiunii respectiva va duce la urmatoarele beneficii:

Sub aspect functional si de administrare a sectorului comunicatiilor electronice

 Va permite identificarea oportunitatilor de maximizare a eficientei utilizarii spectrului
de frecvente;

» Mentinerea capacitatii de dezvoltare tehnologica a furnizorilor si absorbtia impactului
de reducere a tarifelor de roaming cu tarile UE;

* Gestionarea eficienta a utilizarii frecventelor radio, si asigurarea faptului ca acestea
sunt alocate In mod corespunzator diferitelor servicii de comunicatii. Astfel, pentru a-si
indeplini eficient aceasta atributie, Agentia urmeaza sd dispuna de capacitatea de a
monitoriza modul de utilizare a frecventelor pe tipuri de servicii de comunicatii si de a
identifica eventualele cazuri de interferentd sau utilizare neconforma;

» Monitorizarea continua in corelare cu departamentul de reglementare va oferi o
flexibilitate sporitd a cadrului de reglementare ce va stimula implementarea noilor
tehnologii si servicii de catre furnizorii de comunicatii electronice;

Asigurarea faptului ca ANRCETI va dispune de resursele tehnice, financiare si umane
precum si expertiza necesare pentru a efectua monitorizarea in mod eficient, si va fi
capabilda sa reactioneze prompt in cazul depistdrii unor neconformitati, inclusiv prin
elaborarea a acte de reglementare noi sau modificarea cadrului regulator existent;

* Va permite implementarea celor mai bune practici in domeniul de planificare a
modalitatii de utilizare a spectrului si autorizarii in domeniu, in corelare cu evolutiile din
domeniu;

 Eficientizarea mecanismului de aplicare a reglementarilor legate de utilizarea
frecventelor si impunerea de sanctiuni celor care incalcd aceste reglementari. Avand
capacitatea de a monitoriza utilizarea frecventelor, ANRCETI va aplica in mod eficient
aceste reglementari si va asigura ca toate dispozitivele de comunicatie sunt utilizate in
conformitate cu reglementarile in vigoare.

« Examinarea operativa, inclusiv cu efectuarea masurdrilor necesare, in procesul de
examinare a petitiilor parvenite din partea cetatenilor.

Sub aspect operational:

* Flexibilitatea mecanismului de stabilire si revizuire a platilor de reglementare si
monitorizare pentru servicii de comunicatii electronice, ce va avea un efect benefic asupra
sectorului si va permite compensarea partiala a costurilor suplementare suportate de catre
furnizorii de comunicatii electronice in legdturd cu cresterea tarifelor la resursele
energetice;

« Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptul ca solicitantul
(persoana fizica sau juridicd) nu va mai avea nevoie sa obtind acte suplementare de
coordonare (la moment eliberate de SNMFR), acest proces se va desfasura direct la
ANRCETI.
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« In calitate de impact pozitiv secundar se vor crea primise pentru reducerea cheltuielilor
generale si administrative prin optimizarea costurilor aferente intretinerii aparatului

administrativ, dupa elaborarea hotararii de guvern privind reorganizarea institutionala si
absorbtia [P ,,SNMFR” de catre ANRCETI,

Impact negativ
O parte din angajatii ai IP ,,SNMFR” ar putea fi disponibilizati in conditiile legislatiei
n vigoare.

b!) Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand
tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de
costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si
negativ de acestea

Riscuri
Nu au fost identificate

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se
explica daca sant propuse masuri de diminuare a acestor impacturi.

Costuri:
Realizarea proiectului nu prevede alocatii suplimentare, in special de la bugetul de stat
sau de furnizorii de comunicatii electronice accesibile publicului.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor
si costurilor, precum si a asigurdrii celul mai mic impact negativ asupra celor
afectati

Consideram ca optiunea propusa prin elaborarea proiectului legii, este cea mai fezabila
la momentul actual, fata de optiunea ,,a nu face nimic”, atat din considerentul ca aceasta
este posibila de a fi implementata imediat din data intrarii In vigoare, precum si din
considerentul ca atinge obiectivele dorite.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sunt necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi realizata de catre autoritatile existente (Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice s1 Tehnologia Informatiei si
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizare si [P ’SNMFR”.

Statele de personal vor fi majorate la ANRCETI prin transferarea angajatilor de la IP
»SNMFR”, Tn corespundere cu Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
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ANRCET]I aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 643/2019, care urmeaza a fi modificat
respectiv.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua
monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatorii de performanta:

1) Rapoartele de monitorizare a implementarii angajamentelor asumate de Republica
Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu UE.

2) Rapoartele de monitorizare a implementarii planului strategic si planului de actiuni al
Guvernului.

3) Reducerea resurselor de timp si financiare pentru solicitantii de acte permisive pentru
utilizarea frecventelor/canalelor radio si a statiilor de radio.

4) Reducerea cheltuielilor administrative ale autoritatilor implicate.

5) Reducerea platilor aplicate furnizorilor aferente gestionarii resurselor de spectru si
altor obligatii de plata.

6) Excluderea poverii fiscale aplicata furnizorilor de servicii de telefonie fixa si mobila
accesibild publicului prin abolirea taxei de portabilitate aplicate pentru implementarea
si realizarea portabilitatii numerelor.

7) Cresterea termenelor de valabilitate a licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio pentru retele mobile.

c¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata
si evaluata optiunea.

Impacturile estimate se vor resimti incepand cu anul 2024. Rezultatele executarii legii
dupa intrarea acesteia in vigoare vor fi monitorizate conform competentelor de catre fiecare
din autoritatile responsabile: ANRCETI si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizare
si reflectate Tn rapoartele anuale de activitate ale acestor autoritati.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:

1) Furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice care utilizeaza resurse
de spectru de frecvente radio;

2) Ministerul Justitiei;

3) Ministerul Finantelor;

4) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

5) Ministerul Apararii;

6) Ministerul Afacerilor Interne;

7) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

8) Centrul National Anticoruptie;

9) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei,

10) Consiliul Concurentei;

11) Consiliul Audiovizualului;

12) Serviciul de Informatii si Securitate;

13) Centrul National de Acreditare din Republica Moldova” (MOLDAC);

14) L.P.,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”;
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15) I.s. ,Radiocomunicatii”’;
16) L.P. ,, Institutul National de Metrologie”;
17) Asociatia Companiilor Private din domeniul TIC.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a
partilor

Anuntul privind initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative a fost plasat pe portalul particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10463

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind consultarile
publice a proiectului in cauza a fost plasat pe pagina web a Ministerului

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10593

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de
analiza a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui
exponent din fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Optiunea Optiunea
propusad alternativa 1 | alternativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +2 -2
povara administrativa +1 -2
fluxurile comerciale si investitionale +2 -2
competitivitatea afacerilor +2 -1
activitatea diferitor categorii de +2 -2
intreprinderi mici $i mijlocii
concurenta pe piata +1 -1
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice +2 -2
cadrul institutional al autoritatilor publice |0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru| +3 -2
consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si a +1 -1
cetatenilor
situatia social-economica in anumite +1 -1
regiuni
situatia macroeconomica +1 -1
alte aspecte economice
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +2 -1
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10593

nivelul de salarizare +1 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sandtatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionald 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei +1 -1
nivelul saraciei +1 -1
accesul la bunuri si servicii de baza, in +3 -2
special pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica +2 0
partidele politice si organizatiile civice +1 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitateasi |0 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice |0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie | +3 -3
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale | +1 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei +1 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si +1 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in 0 0
activitati sportive

discriminarea +3 -3
alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efectde | +1 0
sera si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt

gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor +1 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile| +1 0

si neregenerabile
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consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica +1 0
eficienta si performanta energetica +2 -2
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0 0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact
analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu
intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu
face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni i alte categorii de impact. Impacturile
identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat,
inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa caz, b?),
privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
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