NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele aplicabile in scopul facilitirii traficului maritim international

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale in comun cu Agentia Navald a Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea proiectului deriva din obligatia statului de a implementa prin acte
normative nationale prevederile Conventiei privind facilitarea traficului maritim
international (Conventia FAL) devenite obligatorii, urmare a aderarii Republicii
Moldova prin Legea nr.13/2023.

Actualmente, la intrarea/iesirii navei din/in port formalitatile de raportare sunt
partial definite prin diferite norme, astfel incat fiecare autoritate publica
receptioneaza la adresa postala declaratiile cerute, 1ar forma acestora nu este clara.
Subsidiar, cadrul normativ este vid privitor la formalitatile de raportare in scopul
asigurarii sigurantei navigatiei si pastrariit mediului marin.

Finalitatea urmarita a proiectului consta in preluarea bunelor practici stabilite la
nivel international, si anume:

- stabilirea formalitatilor si procedurilor la intrarea, Stationarea si plecarea
navelor intr-un port;

- uniformizarea formalitatilor referitoare la marfa, proviziile navei, echipaj,
efectele echipajului si pasagerilor;

- prevenirea intarzierilor nejustificate in traficul maritim, survenite in urma
activitatii autoritatilor publice, prin reducerea la minimum a timpului acordat
controlului, precum si reducerea formalitatilor ce trebuie indeplinite la sosirea,
stationarea si plecarea navelor angajate in voiaje internationale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul respecta prevederile legislatiei nationale si nu intra in contradictie cu
prevederile legislatiei UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului va implementa dispozitiile actului consolidat
Conventia privind facilitarea traficului maritim international (FAL), scopul careia
este de a facilita transportul maritim, prin simplificarea si diminuarea procedurilor,
formalitatilor si a documentelor solicitate navelor si care stabileste un set de
formulare standardizate destinate anumitor proceduri pe care trebuie sa le depuna
navele la sosirea/plecarea in/dintr-un port al unui stat semnatar al Conventiei.

Ulterior, vor fi luate masurile necesare pentru instituirea sistemului pentru
schimbul electronic de informatii, sistem ce va permite trimiterea tuturor
informatiilor solicitate de autoritatile publice in legatura cu intrarea, stationarea si
plecarea navei, persoanelor si marfii, astfel evitand dublarea. Acest sistem va fi
tratat ca un ghiseu unic in domeniul maritim al navelor, interoperabil cu cel




european, prin intermediul caruia autoritatile publice vor comunica informatiile
reglementate de Conventia prenotatd. De mentionat ca, instituirea sistemului vizat
va fi reglementat de proiectul care urmeaza a fi prezentat si care concomitent va
transpune prevederile Regulamentului(UE) 2019/1239 de stabilire a unui mediu
aferent ghiseului unic european in domeniu maritim.

Odata cu implementarea proiectului propus:

— vor fi scoase barierele birocratice;

— va fi micsorat timpul procedural al formalitatilor de raportare;

— va fi stabilit un format clar despre informatiile care trebuie prezentate la
fiecare autoritate de specialitate implicata la procedura de sosire si
plecare a navei;

— va fi posibila digitalizarea si schimbul rapid de informatie intre state
membre.

Proiectul contine elemente noi, dupa cum urmeaza:

— conform definitiei, autoritdtile competente reprezinta agentiile sau
autoritatile publice din Republica Moldova, responsabile pentru aplicarea
cadrului normativ aplicabil, la orice aspect al practicilor cuprinse in
Regulament

— conform pct. 4 autoritatile competente vor solicita informatii esentiale, iar
numarul documentelor va fi diminuat prin fuziunea acestora;

— conform pct. 6 care se permite transmiterea informatiilor solicitate catre
autoritatile competente implicate sau partilor interesate in forma electronica
si pe blancheta completata de mana;

— conform pct. 13 autoritatile publice nu vor solicita, pentru a fi retinute la
intrarea/plecarea navelor pentru care se aplicd Conventia FAL, alte
documente decat cele vizate in Capitolul Il al Regulamentului;

— conform Capitolului 1V sunt reglementate procedurile in conformitate cu
actele internationale privind pasagerii clandestini, astfel vor fi stabilite
modalitatile pentru debarcarea si returnarea unui pasager clandestin,
inclusiv tratamentul de care beneficiaza;

— conform Anexei la Regulament sunt prevazute formulare model, precum:

declaratia generala;

declaratia de marfa;

declaratia privind proviziile navei;
declaratia privind efectele echipajului;
lista echipajului;

lista cuprinzand pasagerii;

marfuri periculoase.
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5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea actului normativ nu implica alocarea mijloacelor financiare din
contul bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




Proiectul a fost elaborat in vederea executarii art.2 al Legii nr.13/2023 pentru
aderarea Republicii Moldova la Conventia privind facilitarea traficului maritim
international (FAL), astfel cum a fost amendata.

Paralel, in scopul asigurarii facilitarii transmiterii declaratiilor stabilite conform
proiectului de hotarare, in format electronic, a fost elaborat si urmeaza a fi remis
spre avizare si consultare publica proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea
Regulamentului cu privire la stabilirea mediului aferent ghiseului unic in domeniul
maritim, care va asigura instituirea sistemului de raportare “Ghiseul unic” la nivel
national.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la normele aplicabile in scopul facilitarii traficului maritim international va fi
supus consultarilor publice si avizdrii de cétre institutiile publice de resort, in
conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. in
cadrul procesului de avizare s-a propus implicarea autoritatilor publice si
institutiilor interesate:

- Ministerul Justitiei;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;,

- Centrul National Anticoruptie.

- Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor;

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectul de hotarire a
fost plasat pe paginile web www.midr.gov.md si www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene si prin urmare, expertiza de compatibilitate a acestuia nu este necesara.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, in conformitate cu art. 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinarii
acestuia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in
contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzator, in acest sens fiind elaboratd analiza impactului, in
conformitate cu cerintele Metodologiei de analiza a impactului in procesul de




fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.23/2019.

In context, evocam ca proiectul a fost examinat de citre Grupul de lucru pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator in cadrul sedintei din 23 mai 2023, unde
s-a decis ca proiectul se sustine conditionat.

Ministru Lilia DABIJA




