NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul Hotărârii Guvernului 

cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1088/2004

cu privire la aprobarea tabelelor şi listelor substanţelor stupefiante, psihotrope şi precursorilor acestora, supuse controlului
	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1088/2004 cu privire la aprobarea tabelelor şi listelor substanţelor stupefiante, psihotrope şi precursorilor acestora, supuse controlului a fost elaborat de către Ministerul Sănătății, în comun cu Ministerul Afacerilor Interne și Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Proiectul de hotărâre este elaborat în vederea realizării acț. 24.4 din Planul de acțiuni pentru ridicarea nivelului de pregătire pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană și aliniere la legislația UE pe cele 33 de capitole din acquis și acț. 15.45 din Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 90/2023 ”Revizuirea cadrului normativ ce reglementează lista substanțelor stupefiante, psihotrope și precursorilor acestora, supuse controlului și a mecanismelor de aprobare a tabelelor și listelor substanțelor stupefiante, psihotrope și precursorilor acestora, supuse controlului”.

Documentul propus aduce o serie de modificări semnificative, având ca rezultat actualizarea listei substanţelor stupefiante, psihotrope şi precursorilor acestora cu poziții noi.
Scopul proiectului este: 

1) ajustarea cadrului normativ la prevederile Legii nr. 382/1999 cu privire la circulaţia substanţelor stupefiante, psihotrope şi a precursorilor;

2) sporirea controlului asupra circulaţiei substanţelor stupefiante, psihotrope, precursorilor, analogilor, precum şi a etnobotanicelor;

3) supunerea sub controlul statului a noilor substanţe stupefiante şi psihotrope identificate în circuit în Republica Moldova;

4) protejarea sănătăţii publice şi combaterea traficului ilicit de substanţe stupefiante şi psihotrope. 

În scopul combaterii ofertei de droguri, specialiştii în domeniu au examinat minuţios problema apariţiei unor preparate noi şi au constatat, că pe parcursul ultimilor ani în circuitul ilicit au fost identificate substanţe noi întrebuinţate în scopul senzaţiilor cu efect narcotizant şi psihotrop şi care nu se regăsesc în tabelele şi listele substanţelor stupefiante, psihotrope şi precursorilor acestora, supuse controlului statului. Totodată, circulaţia acestora în rândul populaţiei Republicii Moldova prezintă un pericol grav, cu impact asupra sănătăţii şi creşterii infracţionalităţii în acest domeniu. 

De menționat, că listele naționale privind substanțele stupefiante și psihotrope se bazează de regulă pe listele aprobate la nivel internațional.
Listele substanțelor stupefiante și psihotrope sunt întocmite la nivel internațional de către organizații specializate: Comisia ONU pentru Stupefiante (INCB - International Narcotics Control Board) și Organizația Mondială a Sănătății (OMS). 

Procesul de întocmire a listelor substanțelor stupefiante și psihotrope implică analize științifice și evaluări temeinice ale riscurilor și utilizării acestor substanțe. OMS, prin intermediul Comitetului de Experți Consultativ în Problemele de Droguri (ECDD), efectuează evaluări periodice ale substanțelor și recomandă Comisiei ONU pentru Stupefiante clasificarea și includerea lor.
Comisia ONU pentru Stupefiante (CND) este organismul principal responsabil de politica globală în domeniul drogurilor în cadrul Organizației Națiunilor Unite (ONU) și are responsabilitatea de a decide în privința aprobării modificărilor propuse în listele internaționale de substanțe stupefiante și psihotrope (Convenția din 1961 privind substanțele stupefiante, Convenția din 1971 privind substanțele psihotrope și Convenția contra traficului ilicit de stupefiante si substanțe psihotrope din 1988). 
De menționat, că listele internaționale sunt într-o continuă actualizare, în funcție de evoluțiile științifice și schimbările în utilizarea și abuzul substanțelor stupefiante și psihotrope.

Actualizări recente în cazul substanțelor stupefiante vizează luna august 2022, când au fost aprobate substanțe noi aflate sub control internațional
, iar cu referire la substanțe psihotrope, precizăm despre luna ianuarie 2023 – actualizarea listei „verde” de substanțe și luna mai 2022
 -  aprobarea codurilor IDS pentru noile substanțe din listă.

De accentuat faptul, că ultima actualizare a listei naționale de substanțe stupefiante și psihotrope aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1088/2004 datează cu luna martie a anului 2017, practic 6 ani diferență.

Reieșind din cele relatate, listăm condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite în cadrul acestui document:
· evoluția pieței substanțelor aflate sub control la nivel global: modificările continuii în domeniul substanțelor stupefiante, psihotrope și precursorilor acestora au impus necesitatea actualizării listei naționale pentru a reflecta noile substanțe care apar pe piață, pentru a răspunde cerințelor actuale și pentru a asigura un control adecvat asupra acestor substanțe;
· combaterea traficului și a abuzului de substanțe: prin reglementarea riguroasă a  substanțelor menționate supra și prin includerea lor în lista națională, se intenționează să se reducă disponibilitatea și accesibilitatea acestora pe piața ilegală;
· protejarea sănătății publice: identificarea și clasificarea substanțelor noi care prezintă un potențial pericol va contribui la  prevenirea consumului excesiv și dependență de substanțe stupefiante și psihotrope, reducerea riscurilor asociate utilizării acestor substanțe și promovarea unui consum responsabil și sigur în cazul utilizării medicale. Astfel concluzionăm, că protejarea sănătății publice reprezintă unul dintre principalele obiective ale proiectului de act normativ. 
De reiterat faptul, că lista națională trebuie să fie actualizată în mod regulat pentru a răspunde la noile provocări și amenințări în domeniul substanțelor stupefiante și psihotrope. 

Modelele de consum și abuz de substanțe pot evolua în timp, odată cu apariția unor noi tendințe, astfel autorii consideră că Statul trebuie să actualizeze lista națională pentru a ține pasul cu aceste schimbări în concordanță cu progresele tehnologice, descoperirile științifice și schimbările modelelor de consum, pentru a asigura protecția sănătății publice.
Autoritatea responsabilă în domeniul circulaţiei substanţelor stupefiante, psihotrope şi a precursorilor este Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale, care îşi realizează atribuţiile în acest domeniu prin intermediul Comitetului permanent de control asupra drogurilor.

Tabelele și listele de substanţe stupefiante, psihotrope şi de precursori, se modifică, la propunerea comitetului.

Astfel, în urma studierii şi analizei literaturii de specialitate, la recomandarea informaţiei prezentate de Comitetul Internaţional de Control asupra Drogurilor, Comitetului permanent de control asupra drogurilor, a fost stabilită o listă de substanţe active care necesită supunerea sub controlului statului în mod de urgenţă.


	3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Proiectul nu are scopul armonizării legislației cu legislația Uniunii Europene.



	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	 Prin prezentul proiect se propune a fi aprobate modificări la Hotărârea Guvernului nr. 1088/2004 cu privire la aprobarea tabelelor și listelor substanțelor stupefiante, psihotrope și precursorilor acestora, supuse controlului prin actualizarea denumirii proiectului și listelor II și III, precum și completarea cu poziții noi a tabelelor și listelor substanțelor stupefiante, psihotrope și precursorilor acestora, supuse controlului.

În Republica Moldova este elaborată propria listă națională de substanțe stupefiante și psihotrope pe baza evaluărilor și recomandărilor OMS și a altor resurse relevante, adaptate la specificul național.

Conform prevederilor Legii nr. 382/1999 cu privire la circulaţia substanţelor stupefiante, psihotrope şi a precursorilor, autoritatea responsabilă în domeniul circulaţiei substanţelor stupefiante, psihotrope şi a precursorilor este Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale (AMDM), care îşi realizează atribuţiile în acest domeniu prin intermediul Comitetului permanent de control asupra drogurilor. Potrivit art. 8, pct. (2) din Legea prenotată, tabelele  nr.I-IV, listele de substanţe stupefiante şi psihotrope şi de precursori, se aprobă  şi se modifică prin hotărâre a Guvernului, la propunerea comitetului. În acest sens, la baza actualizării tabelelor și listelor a fost adresarea AMDM_Rg02-002376 din 31.05.2023. 
Pe baza evaluării respective, se propune lista actualizată.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea proiectului nu necesită resurse financiare bugetare.

	6. Modul de încorporare a proiectului în sistemul actelor normative în vigoare

	Proiectul Hotărârii Guvernului nu va aduce atingere altor acte normative.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Proiectul va fi supus avizării de către următoarele autorități și instituții publice: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finanțelor, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Centrul Național Anticorupție, Ministerul Justiției, Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale.

În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, Anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului legii pentru modificarea unor acte normative a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Sănătății – www.ms.gov.md, la rubrica „Transparența decizională”, subrubrica „Anunțuri/Proiecte supuse consultărilor publice” și pe site-ul www.particip.gov.md, fiind accesibil la următorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/prin-prezenta-ministerul-sanatatii-al-republicii-moldova-va-aduce-la-cunostinta-despre-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-revizuirea-cadrului-normativ-ce-reglementeaza-lista-substantelor-stupefiante-psihotrope-si-precursorilor/10303


	8. Constatările expertizei anticorupţie 

	Proiectul urmează a fi transmis pentru efectuarea expertizei anticorupție, conform art. 35 din Legea nr.100/2017.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul nu transpune legislația Uniunii Europene.

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul urmează a fi transmis pentru efectuarea expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr.100/2017.

	11. Constatările altor expertize 

	Proiectul nu conține prevederi de reglementare a activității de întreprinzător în sensul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător. Respectiv, nu este necesară examinarea acestuia de către Grupul de lucru pentru reglementarea activității de întreprinzător.


    Ministru                                                                                 Ala NEMERENCO
� � HYPERLINK "https://www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/index.html" �https://www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/index.html�


� � HYPERLINK "https://www.incb.org/incb/en/psychotropics/index.html" �https://www.incb.org/incb/en/psychotropics/index.html�
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