SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotarire a Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind modelelel unice ale titlurilor de
autentificare a dreptului detinatorului de teren, modul de completare, eliberare si pastrare a acestora (numar unic 781/ARFC/2022)

Participantul la avizare
(expertizare)/ consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii

(recomandarii)

Argumentarea autorului

proiectului

Ministerul Economiei
(Scr. nr. 03-3138
din 16.11.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandirile).
Comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor

Se accepta

(Scr. nr.03-3396
din 13.13..2022)

Repetat
Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor

Se accepta

Ministerul
Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
(Scr. nr. 10/2-5561
din 28.10.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Comunicam lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

(scr.nr.10/2-6193
din 30.11.2022)

Repetat
Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Comunicam lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

Ministerul Agriculturii si

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

Industriei Alimentare Comunicam lipsa de obiectii si propuneri Se accepta
(Scr. Nr.14-03/3116
din 02.11.2022)
(Scr.nr.07-05/3481 Repetat
din 06.12.2022) Obiectiile. Propunerile (recomandirile).
Comunica sustinerea acestuia Se accepti
Agentia Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Servicii Comunica despre lipsa propunerilor la subiectul dat. Se accepta
Publice
(Scr. nr. 01/8010
din 11.11.2022)
(Scr. nr.01/8994 Repetat
din 07.12.2022) Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Comunica despre lipsa propunerilor la subiectul dat. Se accepta
Agentia Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Proprietatii Comunica lipsa de propuneri si obiectii, si avizare favorabila a proiectului. Se accepta
Publice

(Scr. nr. 03-04-7019
din 09.11.2022)




(Scr.03-04-7441
din 01.12.2022)

Repetat
Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii, si avizare favorabila a proiectului

Se accepta

Congresul
Autoritatilor
Publice

Locale
(Scr. nr.146
din 11.11.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

1. La pct.1 subpct.1) (pct.32) propunerea autorilor este una nejustificata si neintemeiata. Titlul de autentificare
a dreptului detinatorului de teren, ,.cliberat de autoritatile administratiei publice locale in cazul atribuirii de catre
acestea a terenurilor proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale” este unul din documentele care
confirma drepturile detinatorilor de teren. Art.13 alin. (7) Cod funciar statueaza ca ,,primaria satului (comunei) sau
oragului elibereaza titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren pentru fiecare teren”. Amintim ca
administratia publica locala presupune totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii, pentru
promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale. Primarul si consiliul local sint
autoritati publice ale administratiei publice locale care exercita autonomia locala. Conform prevederilor art.26 alin.
(1) Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala primarul este seful administratiei publice locale si a
structurilor aflate in subordinea sa. Primarul isi exercitd mandatul in conditiile de deplind responsabilitate fata de
cetateni, el/ea este tinut sd execute conducerea operativa a intereselor si necesitatilor publice locale, precum si sa
solutioneze prompt si fard echivoc problemele din localitatea condusi. Fiind autorate executiva a consiliului local
primarul asigura aplicarea si executarea deciziilor consiliului local din localitatea respectiva. El/ea intreprinde toate
masurile necesare pentru respectarea drepturilor si intereselor fundamentale ale cetdtenilor, executarea legilor,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotéaririlor si dispozitiilor Guvernului, actelor administratiei publice
centrale.

Consiliul este o autoritate colegiala a administratiei publice locale, care delibereaza asupra intereselor specifice ale
colectivitatii locale si decide cu privire la modul de realizare a acestora. Subliniem ca potrivit art.14 alin. (2) lit. b),
c¢) consiliul local administreaza bunurile satului (comunei), orasului (municipiului) si decide in privinta actelor
juridice de administrare a acestora. Actele juridice de administrare si de dispozitie asupra bunurilor proprietate
publica sunt incheiate de primarul localitatii intru executarea deciziei consiliului. Prin urmare, trebuie facutd o
distinctie clard intre autoritatea locala deliberativd si cea executivd. Avind in vedere ca eliberarea titlului este
efectuatd de angajatii primariei In temeiul deciziei consiliului local, anularea sau retragerea acestuia urmeaza a fi
efectuatd de aceeasi autoritate care l-a eliberat. in concluzie, considerdm ca formularea actuald este una corecti si
echivalenta situatii la nivel central, ori titlul eliberat in temeiul Hotaririi Guvernului nu este anulat sau retras prin
hotardrea Guvernului, ci ordinul autorititii publice centrale responsabild de administrarea bunurilor proprietatea
statului.

2. Cu referire la pct.1 subpct.2) (pct.33) consideram ci este oportuna propunerea specificarea ca serviciul cadastral
teritorial al Departamentului Cadastru, Agentia Servicii Publice perfecteaza titlul de autentificare a dreptului
detindtorului de teren, dar in aceste conditii este necesar de reglementat care este autoritatea responsabila de
eliberarea duplicatului, mai cu seama ca pct.37 specifica autentificarea prin semnaturi si stampild a duplicatului de
autoritatea competenta de eliberarea actului.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul Hotaririi Guvernului necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor
invocate.

1. Se accepta. S-a exclus.

2. Se accepti. S-a redactat pct. 38.

(Scr. nr.153
din 01 decembrie 2022)

Repetat

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea din partea Cancelariei de Stat
de a examina si de a veni cu un aviz in privinta proiectul Hotaririi Guvernului pentru modificarea Regulamentului




privind modelele unice ale titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de teren, modul de completare, eliberare
si pastrare a acestora.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de organizare, functionare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, stabilind urméatoarele.

2. Legislatia aplicabila

e Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate internationale", 1999,
volumul 14, pag.14

e Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

e | egea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

e | egea privind administratia publica locala nr.436/2006;

3. Constatari principale:

In urma analizei proiectului Hotaririi Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind modelele unice ale
titlurilor de autentificare a dreptului detindtorului de teren, modul de completare, eliberare si pastrare a acestora,
CALM nu a identificat neconcordante si incédlcari a principiilor constitutionale si legale privind organizarea si
functionarea autoritatilor administratiei publice locale.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca acest proiect poate fi sustinut spre aprobare.

Se accepta

Ministerul
Justitiei
(Scr. nr.04/9680
din 08.11. 2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

1. in denumirea proiectului se va indica si hotararea Guvernului pin care este aprobat Regulamentul privind modelele
Unice ale titlurilor de autentificare a dreptului detindtorului de teren, modul de completare, eliberare si pastrare a
acestora (in continuare-Regulament).

2. Avand in vedere ¢4, proiectul hotararii Guvernului este constituit dintr-un singur punct, acesta nu se va numerota.
3. Prin proiect se propune ca la pct. 32 din Regulament, cuvintele ,,dispozitia primarului” s se substituie cu cuvintele
»~decizia consiliului”. Este de mentionat cd in Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, este utilizata
notiunea ,,decizia consiliului local”. Prin urmare, in proiect, referinta la ,decizia consiliului” se va ajusta
corespunzator.

4. La cuprinsul care se propune la pct. 33 din Regulament, intre semnele citarii se va indica inclusiv numarul
punctului (obiectie valabila si la pct. 35, 37, 38).

5. La pct. 35:

1) Cuvantul ,,actului” se va substitui cu cuvantul , titlului”.

2) Potrivit pct. 35, la eliberarea duplicatului titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren in lipsa
semnatarilor se indica cuvéantul ,,semnat”. In acest sens, mentiondm cd prevederea enuntati contravine pct. 16 din
Regulament 1n conformitate cu care la atribuirea terenurilor proprietate a unitétilor administrativ-teritoriale, titlul se
semneazd de catre primar, secretar si specialistul pentru reglementarea regimului proprietatii funciare (inginerul
cadastral) al primariei. Semnaturile se autentifica prin aplicarea stampilei autorititii administratiei publice locale.
Prin urmare, prevederea care se propune la pct. 35 se va revizui in partea enuntata, or, la elaborarea actului normativ
se va respecta principiul coerentei.

6. La pct. 37, cuvintele ,,autoritatea publicd” se vor substitui cu cuvintele ,,autoritatea administratiei publice locale”,
cuvantul ,,autoritdtii” va fi succedat de cuvintele ,,administratiei publice locale”.

7. La pct. 38:

1) In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd explicarea acestora in text, la prima folosire. Prin
urmare, abrevierea ,,OCT” se va substitui cu cuvintele ,,organul cadastral teritorial”.

2) Cuvantul ,,conducatorului” se va substitui cu cuvantul ,,directorului”.

1. Se accepta.

2. Se accepta.

3. S-aexclus pct. 32.

4. Se accepta.

5.

1) Se accepta.

2) in arhivi OCT, in exemplarul doi al
titlului, in baza ciruia se elibereaza
duplicatul, in mare parte lipsesc numele,
prenumele semnatarilor, fapt care duce la
imposibilitatea completirii duplicatului cu
numele si prenumele fiecarui semnatar.
6. Se accepta. S-a transferat la pct. 38.

7. Se accepta. S-a transferat la pct. 37.
1) Se accepta.

2) Se accepta. S-a substituit cu cuvintul
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registrator-sef (Legea cadastrului art.
12 alin. 8Y).

(Scr. nr.04/10587
din 08.12.2022)

Repetat

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

1. La pct. 38, cuvintele ,,autoritatea publica” se vor substitui cu cuvintele ,,autoritatea administratiei publice centrale
sau locale”.

2. Subpunctele din proiect nu sunt enumerate in ordine consecutivd, din proiectul hotarrii Guvernului lipsind
subpunctul 4). Prin urmare, subpunctele se vor renumerota

1. Se accepta

2. Se accepta

Centrul
National
Anticoruptie
(Scr. nr.06/2-6664
din 11.11.2022)

Obiectiile. Propunerile (recomandarile).

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivirii climatului de integritate institutionala si
profesionala este supusd verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a
societatii civile i mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit a), art. 28 alin. (4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masurd de control a integritatii in Sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultdrii publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia
proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului
definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta.

(Scr. nr.06/2-7488
din 16.12.2022)

Repetat
Obiectiile. Propunerile (recomandarile).
Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind modelele unice ale titlurilor de

autentificare a dreptului detinatorului de teren, modul de completare, eliberare si pastrare a acestora, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.750/2020 a fost elaborat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru, in scopul clarificarii
unor aspecte ce tin de perfectarea si autentificarea duplicatelor titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de
teren.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional
si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la asigurarea reglementérilor clare privind
perfectarea si autentificarea duplicatelor titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de teren.

Se accepta.
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