NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1474/2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de stabilire si plata a ajutorului material unic pentru
insidnatosire persoanelor care au suferit de pe urma catastrofei de la C.A.E.
Cernobil, persoanelor cu dizabilititi a caror dizabilitate e in legatura
cauzala cu catastrofa de la Cernobil, precum si ajutorului material unic
pentru intremarea colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit,
care au devenit persoane cu dizabilitati

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
1474/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de stabilire si plata a
ajutorului material unic pentru insdnatosire persoanelor care au suferit de pe
urma catastrofei de la C.A.E. Cernobil, persoanelor cu dizabilitdti a céror
dizabilitate e in legdtura cauzala cu catastrofa de la Cernobil, precum si
ajutorului material unic pentru intremarea colaboratorilor subdiviziunilor de risc
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fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in scopul imbunatatirii procesului
de acordare a ajutorului material unic anual pentru insanatosire persoanelor care
au avut de suferit de pe urma catastrofei de la C.A.E. Cernobil, persoanelor cu
dizabilitati a caror dizabilitate e in legatura cauzalda cu catastrofa de la C.A.E.
Cernobil, precum si ajutorului material unic anual pentru intremarea
colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit, care au devenit persoane cu
dizabilitati.

Tn prezent, prevederile art. 9 si art. 10 al Legii nr. 909/1992 privind protectia
sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil,
a punctului 22) din Hotararea Guvernului nr. 575/1992 cu privire la acordarea de
nlesniri colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit, care s-au imbolnavit de
boala actinica sau au devenit persoane cu dizabilitati, precum si a punctului 3)
din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1474/2016, stabilesc
expres cuantumul ajutorului material unic pentru insanatosire/ intremare, dupa




cum urmeaza:

- persoanelor cu dizabilitati, a caror dizabilitate se afld in legatura cauzala cu
catastrofa de la C.A.E. Cernobil, precum si persoanele cu dizabilitati severe
sau accentuate din categoriile indicate Tn pct. 1 al Hotararii Guvernului nr.
575/1992 — doua salarii medii lunare pe tara;

- persoanelor cu dizabilitati medii din categoriile indicate in pct. 1 a Hotararii
Guvernului nr. 575/1992 — 1,5 salarii medii lunare pe tara;

- persoanelor care au participat n anii 1986-1987 la lucrarile de lichidare a
urmarilor avariei de la C.A.E. Cernobil — un salariu mediu lunar pe tara;

- persoanelor care au participat in anii 1988-1990 la lucrarile de lichidare a
urmarilor avariei de la C.A.E. Cernobil — 50% din salariu mediu lunar pe
tara.

Totodata, potrivit pct. 4 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1474/2016, odata cu plasarea comunicatului privind marimea salariului mediu
lunar pe tara pentru anul precedent pe site-ul oficial al Biroului National de
Statistica, Consiliul de Administratie al Casei Nationale de Asigurari Sociale va
stabili, anual, marimea ajutorului material unic conform cuantumului ajutorului
material unic previzut la pct. 3 al prezentului Regulament. In termen de 5 zile
lucratoare din data aprobarii, Casa Nationala de Asigurari Sociale informeaza
casele teritoriale de asigurari sociale despre marimea ajutorului material unic.

Astfel, avand in vedere ca valoarea ajutorului material unic pentru Tnsanatosire/
intremare este prevazuta expres in actele normative mentionate mai sus, precum
si in scopul realizarii masurilor de asistenta sociald Tn mod operativ, transparent,
impartial si eficient se propune modificarea Regulamentului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1474/2016, astfel incat ajutorul material sa fie stabilit
in baza informatiilor publicate de catre Biroul National de Statistica, fiind
exclusd necesitatea organizarii sedintei Consiliului de Administratie al Casel
Nationale de Asigurari Sociale pentru aprobarea cuantumului ajutorului. Potrivit
informatiilor prezentate de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale marimea
medie a ajutorului material unic pentru Insanatosire/ intremare pentru anul 2022
a constituit 14 968,8 lei, prin urmare, stabilirea si achitarea tardiva a ajutorului
material unic pentru insandtosire/ intremare creeaza dificultati, mai cu seama
familiilor care sunt in asteptarea acestor surse financiare pentru asi continua
tratamentul medical.

Aditional, avind 1n vedere cd ajutorul material unic pentru Insandtosire se
stabileste anual de catre casele teritoriale de asigurdri sociale, in baza cererii




solicitantului, se propune operarea modificarilor in Regulament, menite sa
reglementeaza procesul de stabilire si acordare a ajutorului in mod pro-activ,
fiind exclusd necesitatea beneficiarului de a prezenta cereri si documente
confirmative in fiecare an. Potrivit informatiilor furnizate de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale, ajutorul material unic pentru insanatosire in anul
2022 a fost solicitat de 1733 persoane, dintre care 1604 cetateni au fost incadrati
in diferite grade de dizabilitate. La moment, cetatenii sunt nevoiti sa parcurga
distante mari, sa piarda timp, efort si surse financiare pentru a depune repetat
cererea pentru acordarea ajutorulur material unic. Solicitantii sunt nevoiti sa
depuna anual setul de acte, facand cozi la ghiseele caselor teritoriale de asigurari
sociale, ceea ce provoaca nemultumiri, creeazd oportunitati pentru raspandirea
coruptiei, procedura fiind contrara standardelor internationale.

In consecinta, anual 1733 de cetiteni care preponderent sunt persoane incadrate
in grad de dizabilitate (severd, accentuata si medie) se confruntd cu o serie de
probleme in accesarea serviciul public, cum ar fi coruptia, excesul de birocratie,
ineficienta institutiei publice, comunicarea insuficientd si informatii incomplete
privind modalitatea de accesare si prestare a serviciului public.

Tn cazul dat, acordarea serviciului in mod pro-activ are o abordare de incluziune
digitala si raspunde nevoilor cetatenilor Republicii Moldova care au avut de
suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, precum si asigurad conditii egale de
acces la servicii publice pentru persoanele cu dizabilitati. Astfel, odata cu
Intrarea n vigoare a noilor prevederi, dupa adresarea primara a beneficiarului la
casa teritoriald de asigurari sociale, ajutorul se va acorda anual, Th mod pro-activ,
fara a fi necesara depunerea unei noi cereri.

Suplimentar, Regulamentul se completeaza cu trei puncte noi: 101,102,103, care
la fel, au drept scop facilitarea si eficientizarea schimbului de date electronic
intre autoritdtile si institutiile publice, care detin sisteme informationale de stat,
in vederea cresterii calitatii serviciilor publice prestate. La caz, digitalizarea
prestatiilor sociale presupune accesarea In mod automat de catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale a datelor/informatiilor disponibile prin intermediul
platformei de interoperabilitate Mconnect, Tn vederea simplificarii procesului de
stabilire si acordare a ajutorului material unic. Modernizarea serviciului public
prin digitalizare este in proces important in eficientizarea guverndrii, astfel
urmare a efectudrii modificarilor propuse cetatenii vor oferi Casei Nationale de
Asigurari Sociale datele si informatiile personale doar o singura data, iar
prestatorul de serviciul public va utiliza aceste date pentru stabilirea repetata si
plata a ajutorului material unic pentru insanatosire persoanelor care au suferit de
pe urma catastrofei de la C.A.E. Cernobil si altor colaboratori ai subdiviziunilor




cu risc deosebit care au devenit persoane cu dizabilitati.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Hotararii Guvernului nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu cea a Uniunii Europene si nu contravine legislatiei comunitare.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul actului normativ are drept scop excluderea excesului de birocratie,
eliminarea actiunilor de tergiversare, simplificarea procesului de inregistrare si
examinare a cererilor de catre casele teritoriale de asigurdri sociale, precum si
stabilirea repetata a ajutorului material unic in mod digitalizat.

n acest sens se propune:

1. stabilirea directa de catre Casa teritoriala de asigurari sociale a cuantumului
ajutorului material unic, urmare a publicarii datelor cu privire la valoarea
salariului mediu lunar pe tara de catre Biroul National de Statistica;

2. ajustarea prevederilor punctului 6 din Regulament, care stabilesc modalitatea
de depunere a cererii si actelor confirmative pentru obtinerea dreptului la ajutor
material unic;

3. modificarea punctului 9, prin simplificarea procedurii de Tnregistrare si
pastrare a cererii de catre institutia responsabila;

4. modificarea punctului 10, are drept scop stabilirea termenului de examinare a
cererii, in conditiile in care informatia cu privire la valoarea salariului mediul
lunar pentru anul precedent nu a fost facuta publica de catre Biroul National de
Statistica;

5. completarea cu trei puncte noi: 10 ,10?,10°%, care reglementeazi procesul de
stabilire si acordare a ajutorului material unic Tn mod pro-activ, fiind exclusa
necesitatea solicitantului de a prezenta cereri si documente confirmative in
fiecare an. Tn acest sens, se propune utilizarea schimbul de date electronic, prin
intermediul platformei de interoperabilitate Mconnect;

6. modificarea punctului 12 din Regulament, prin excluderea procedurii de
informare a solicitantului despre Decizia de acordare a ajutorului material unic,
or odata cu inregistrarea cererii se confirma faptul ca solicitantul va beneficia de
prestatia sociala respectiva (conform modificarilor operate la pct. 9);

7. ajustarea tehnica a unor termeni utilizati pe parcursul textului, precum si
abrogarea unor prevederi urmare a acordarii prestatiei sociale in mod digital.
Prin operarea modificarilor in Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1474/2016 se urmareste asigurarea accesului echitabil si digitalizat al
beneficiarilor la stabilirea si acordarea prestatiilor sociale, avand in vedere
progresul si tehnologiile informationale disponibile.




In context, este de mentionat ci potrivit datelor prezentate de catre Casa
Nationald de Asigurdari Sociale, de ajutor material anual pentru
insandtosire/intremare au beneficiat:

- pe parcursul anului 2021 — 1798 persoane;

- pe parcursul anului 2022 — 1733 persoane.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu implica cheltuieli financiare din bugetul de
stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului de Hotarare a Guvernului nu implica modificari sau
completari Tn actele normative in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare
publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotéararea
Guvernulut nr. 967/2016, anunful privind initierea procesului de elaborare a
proiectului de hotirare a fost plasat pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md  si  poate fi accesat la  urmdtorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10401.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) lit. e) si art. 35 ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative g1 art. 25 alin. (3) lit. a) s1 art. 28 ale
Legii integritatii nr. 82/2017, proiectul urmeaza a fi supus expertizei
anticoruptie, care urmeaza a fi efectuata de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, respectiv nu este supus expertizei de
compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) lit. e) si art. 37 ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotarare urmeaza a fi supus
expertizei juridice, efectuata de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu necesita a fi smor expertize.
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