NOTA INFORMATIVĂ 
la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea mediului aferent  ghișeului unic în domeniul maritim
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	     Proiectul hotărârii Guvernului a fost elaborat de către Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale în comun cu Agenția Navală a Republicii Moldova.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	      Elaborarea proiectului derivă din obligația statului de a implementa prin acte normative naționale prevederile Convenției privind facilitarea traficului maritim internațional (Convenția FAL) devenite obligatorii, urmare a aderării Republicii Moldova prin Legea nr.13/2023, cu scopul de a spori competitivitatea și eficiența sectorului de transport maritim. 
   Actualmente, operatorii de transport maritim se confruntă cu o serie de exigențe legale de raportare de fiecare dată când o navă ajunge într-un port sau părăsește un port (o escală în port). Astfel, la nivelul UE, prin Regulamentul UE 2019/1239, a fost instituit un sistem unic digital interoperabil între state, pentru a armoniza formalitățile de raportate. 
   Proiectul completează și sprijină obiectivele generale ale politicii Republicii Moldova în scopul stabilirii relațiilor economice rigide cu membrii UE. Aceasta oferă o contribuție semnificativă la inițiativa creării unui spațiu european de transport maritim fără bariere și sprijină atât politica UE privind reducerea emisiilor din sectorul transporturilor, cât și agenda socială a UE în domeniul transporturilor.
    Finalitatea urmărită a proiectului este pentru stabilirea cadrului normativ pentru transmiterea electronică a informațiilor legate de raportare prin intermediului Ghișeului Unic, sistem interoperabil cu alte sisteme de raportare  străine reducerea sarcinii administrative a transportului maritim, prin prevederea procedurilor de raportare simplificate, digitalizate și armonizate pentru nave. În acest fel, operațiunile de transport naval/maritim vor deveni eficiente și mai sigure.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	     Proiectul transpune parțial Regulamentul (UE) 2019/1239 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a unui mediu aferent ghișeului unic european în domeniul maritim și de abrogare a Directivei 2010/65/UE, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 198/64 din 25 iulie 2019, prevederile nepreluate din Regulamentul UE, nu sunt aplicabile pentru RM.
     În conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanță pentru actul  Uniunii Europene transpus.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi

	     Obiectivul proiectului este stabilirea cadrului juridic și tehnic pentru mediul aferent ghișeului unic național în domeniul maritim, interoperabil cu ghișeul unic european în domeniul maritim (European Maritime Single Windows Environment EMSWe). Acesta va reuni toate informațiile de raportare asociate unei escale, pentru a facilita transmiterea electronică a informațiilor în ceea privește obligațiile de raportare pentru navele care sosesc, staționează și care pleacă dintr-un port al Republicii Moldova (Complexul Portuar Giurgiulești). Astfel, Agenția Navală  va institui un ghișeu unic național în domeniul maritim prin intermediul căruia, toate informațiile necesare pentru îndeplinirea obligațiilor de raportare, vor fi furnizate o singură dată, prin intermediul setului de date EMSW (mediu aferent ghișeului unic european în domeniul maritim) și utilizarea unei interfețe interoperabile de raportare armonizată. Informațiile furnizate, vor fi puse la dispoziția autorităților competente ale altor state. 
     În acest fel, urmează a fi redusă povara administrativă a sectorului maritim și va fi îmbunătățită competitivitatea acestuia în comparație cu alte moduri de transport. De asemenea, instituirea sistemului reprezintă o modalitate de a încuraja digitalizarea și aplicarea principiului ”o singură dată”, încât toate informațiile raportate o dată, să poată fi refolosite pentru apelurile ulterioare către/din alte porturi. Proiectul conține următoarele elemente noi, după cum urmează: 
       • Potrivit pct. 3: 
-  Agenția Navală va institui ghișeul unic național în domeniul maritim;
Ghișeul unic național în domeniul maritim va oferi declaranților posibilitatea tehnică   de a pune la dispoziție, separat, furnizorilor de servicii portuare din portul de destinație, un subset de elemente de date predefinit la nivel național; 
Informațiile transmise către ghișeul unic național în domeniul maritim vor fi stocate de către autorități, pe perioada necesară pentru a asigura îndeplinirea cerințelor stabilite în prezentul Regulament. 
       • Potrivit pct. 14: 
- Agenția Navală se va asigura că declarantului i se solicită să furnizeze informațiile în temeiul Regulamentului doar o singură dată pentru fiecare escală în port și că elementele de date sunt relevante din setul de date EMSWe; 
Agenția Navală se va asigura că elementele de date din setul de date EMSWe furnizate la plecarea din portul aflat pe teritoriul Republicii Moldova sunt puse la dispoziția declarantului în scopul îndeplinirii obligațiilor de raportare la sosirea în următorul port din cadrul UE, cu condiția ca nava să nu fi făcut o escală într-un port din afara Uniunii Europene în cursul călătoriei respective. 
· Potrivit pct. 17: 
- Toate elementele de date relevante din setul de date EMSWe primite în conformitate cu prezentul Regulament sunt puse la dispoziția altor ghișee unice în domeniul maritim ale altor state prin intermediul sistemului SafeSeaNet.
       • Potrivit pct. 23: 
- Agenția Navală este autoritatea responsabilă de identificarea și înregistrarea noilor utilizatori, precum și modificarea, închiderea conturilor existente prin intermediul sistemului. 
       • Potrivit pct. 24: 
-  Un declarant sau un furnizor de servicii de date care este înregistrat în sistemul EMSWe de gestionare a accesului și a registrului utilizatorilor este considerat a fi înregistrat în ghișeul unic național în domeniul maritim.
       • Potrivit pct. 29:
-  Agenția Navală, în comun cu Serviciul Vamal, Inspectoratul General al Poliției de Frontieră și Agenția Națională pentru Siguranță a Alimentelor, vor adopta acte de punere în aplicare care stabilesc specificațiile tehnice.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	       Principalele cheltuieli pentru implementarea ghișeului unic sunt legate de procurarea și menținerea de către ANRM, a soft-ului interoperabil cu cel european. Totodată cuantificarea necesarului de surse financiare aferente creării softului respectiv, se va efectua la etapa de elaborare și promovare a hotărârii de Guvern privind specificațiile tehnice și funcționale ale modulului de interfață de raportare armonizată pentru ghișeul unic. 

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	       Proiectul nu contravine legislației naționale în vigoare. Actul propus transpune parțial Regulamentul UE 2019/1239 și dispozițiile Convenției FAL.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	       Proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea mediului aferent  ghișeului unic în domeniul maritim va fi supus consultărilor publice și avizării de către instituțiile publice de resort, în conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. În cadrul procesului de avizare s-a propus implicarea autorităților publice și instituțiilor interesate:         
        - Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene;
        - Ministerul Afacerilor Interne; 
        - Ministerul Finanțelor;
        - Ministerul Sănătății;
        - Ministerul Justiției;         
        - Ministerul Mediului;
        - Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
         - Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare;
        - Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor;
       - Agenția de Guvernare Electronică;
        - Centrul de Armonizare a Legislației;
        - Centrul Național Anticorupție. 
Totodată, în scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea elaborării proiectului poate fi accesat pe pagina web oficială a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale și pe portalul guvernamental: https://particip.gov.md/ro/document /stages/zroiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-stabilirea-mediului-aferent-ghiseului-unic-in-domeniul-maritim/10474.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	     Proiectul de hotărâre va fi supus expertizei anticorupție, conform art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	     Proiectul de hotărâre urmează a fi remis spre expertizare către Centrul de Armonizare a Legislației, în conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	10. Constatările expertizei juridice

	[bookmark: _GoBack]      Proiectul de hotărâre urmează a fi supus expertizei juridice, în conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	11. Constatările altor expertize

	       Proiectul nu conține prevederi de reglementare cu impact asupra bugetului de stat, sau a unor componente din cadrul acestuia, inclusiv prevederi privind reorganizări sau reforme structurale sau instituționale ale unor autorități ori ale instituțiilor publice, sau prevederi de reglementare a activității de întreprinzător, astfel nefiind necesară elaborarea analizei impactului în acest sens.
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