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Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÎRE

cu privire la modificarea  Hotărîrii Guvernului nr. 635/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la folosinţa apelor subterane pentru irigarea
prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole
 nr. ____ din _________ 2023

În temeiul art. 45 alin. 2) din Legea nr. 272/2011 apelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264), cu modificările ulterioare Guvernul HOTĂRĂŞTE:
Hotărîrea Guvernului nr. 635/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la folosinţa apelor subterane pentru irigareaprin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 221-225, art. 762), se modifică după cum urmează:
1) în Hotărîre:
a) punctul 2, textul „Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului” se substituie cu cuvintele „Ministerului Mediului”;

2) în Regulament:
a) punctul 2 se completează cu următoarea noțiune „zona în care este amplasat terenul agricol”,  cu  următorul cuprins:
„zona în care este amplasat terenul agricol – totalitatea terenurilor amplasate limita hotarelor administrative a unei unități administrativ – teritoriale de nivelul întîi”;
b) punctul 3 subpct. 2) și subpct. 3), și punctul 9 cuvintele „care dispun de laborator acreditat în domeniu” se exclud;
c) punctul 4, se completează cu  subpct. 4) cu următorul cuprins: 
”4) calculele privind cantitatea de apă care urmează a fi folosită  pentru asigurarea regimului de irigare a terenurilor ocupate cu plantația horticolă pe parcursul unei perioade de vegetație a plantației.”; 
aliniatul doi se expune în redacție noua cu următorul cuprins: 
„Anexat, se va prezenta copia documentelor ce confirmă dreptul de folosință asupra terenului menționat la subpct. 3), cu parafa ce atestă înregistrarea acestora în registrele de publicitate.”;
d) punctul 6,  se completează cu  subpct. 5) și subpct. 6) cu următorul cuprins: 
„5) calculul prealabil al volumului de apă necesar pentru asigurarea regimului de irigare a terenurilor ocupate cu plantația horticolă pe parcursul unei perioade de vegetație a plantației”;
„6) pașaportul prizei apei, în cazul persoanei ce deține fîntînă arteziană/sondă arteziană cu limitele de captare autorizate a apei, mai puţin de 1000 m3 pe zi.”;
aliniatul doi, cuvintele „copia autentificată a documentelor ce confirmă dreptul de folosință asupra terenului” se substituie cu textul ”copia documentelor ce confirmă dreptul de folosință asupra terenului, avînd aplicată parafa de înregistrare, ce atestă înregistrarea acestora în registrele de publicitate”;
e) se completează cu un pct. 71. cu următorul cuprins:
„71 Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale, în termen de 10 zile lucrătoare de la data recepționării cererii menționate la pct. 6, în cazul solicitantului ce deține fîntînă arteziană/sondă arteziană cu limitele de captare autorizate a apei, mai puţin de 1000 m3 pe zi, eliberează un raport de constatare, care conține informații referitoare la resursele sau rezervele de apă subterană, debitul apelor subterane pe regiune,  informații referitoare la rezultatele monitorizării apelor subterane la cele mai apropiate puncte de monitoring, în cazul existenței lor, cu prezentarea datelor existente despre parametrii de calitate a apelor subterane, conform anexei nr. 2 la Regulamentul privind monitorizarea și evidența sistematică a stării apelor de suprafață și a apelor subterane, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 932/2013 și datelor din paşaportul fîntînei arteziane/sondei arteziene întocmit și ținut în conformitate prevederile Regulamentului cu privire la cerinţele de calitate a apelor subterane, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 931/2013.”;
f) punctul 10., se expune în redacție nouă cu următorul cuprins:
„10 Proiectarea, construirea prizelor de apă subterană pentru irigarea terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole se efectuează în conformitate cu proiectele tehnice aprobate, coordonate cu Agenţia pentru Geologie şi Resurse Minerale, cu organul de stat pentru gestionarea fondului apelor, având acordul de mediu, în cazul în care activitatea a fost supusă evaluării impactului asupra mediului, sau avizul expertizei ecologice de stat, în cazul în care documentaţia de proiect a fost supusă expertizei respective.
       Exploatarea prizelor de apă subterană pentru irigarea terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, cu limitele de captare mai puţin de 1000 m3 pe zi, se efectuează în baza autorizaţiei de mediu pentru folosința specială a apei, eliberată în condițiile art. 25 din Legea apelor nr. 272/2011.”
 
Prim-ministru	                                              Dorin RECEAN

         Contrasemnează:

        Viceprim-ministru,  
        Ministrul agriculturii, 
        Industriei alimentare                                             Vladimir Bolea
  
        Ministrul mediului                                                Iordanca - Rodica Iordanov   

        Ministrul justiţiei                                                  Veronica Mihailov-Moraru
 



Notă informativă 
la proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea  Hotărîrii Guvernului nr. 635/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la folosinţa apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole

	1.  Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului
       Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

	2.Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite
       Proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 635/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la folosinţa apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, a fost elaborat în scopul aducerii în concordanță a Regulamentului nominalizat cu legislația în vigoare și  înlăturării impedimentelor la implementarea acestuia. 
     În conformitate cu prevederile Regulamentului menționat Agenția „Apele Moldovei” în termen de 10 zile lucrătoare de la data recepționării cererii de la solicitant, eliberează un raport de constatare, care confirmă absența apelor de suprafață pentru irigare în zona în care terenul agricol este amplasat, totodată, în Regulament nu este reglementat clar limitele zonei respective, cea ce creează impedimente la aplicarea normei respective.
     Totodată, în legislație sunt anumite conflicte de norme cum ar fi: 
      În conformitate cu prevederile art. 24 alin. 8) din Codul subsolului nr. 3/2009, atribuirea dreptului de extragere a apelor subterane cu destinaţie de apă potabilă pentru uz casnic şi tehnică de producţie cu limitele de captare mai puţin de 1000 m3 pe zi se efectuează în baza autorizaţiei eliberate în modul stabilit de legislaţia apelor (conform art. 22 alin. 2) lit. c) din Legea apelor nr. 272/2011).
      Astfel, o condiție pentru solicitant pentru a obține autorizație de mediu pentru folosința specială a apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole este prezentarea pașaportului prizei de apă a sondei arteziene.
      Pe cînd, în conformitate cu prevederile art. 63 alin 5) din Codul subsolului, proiectarea, construirea şi/sau exploatarea prizelor de apă subterană se efectuează în baza contractului pentru dreptul de folosire a sectorului de subsol şi a autorizaţiei speciale de folosire a apei, eliberată în condițiile art. 25 din Legea apelor nr. 272/2011. Astfel, avem un cerc vicios pentru a obține autorizație de mediu pentru folosirea specială a apei din subterană urmează să prezentăm pașaportul prizei de apă (a sondei), iar pentru proiectarea și construcția sondei urmează să prezentăm autorizație de mediu pentru folosirea specială a apei.
     De asemenea, din solicitările producătorilor agricoli, înaintate Agenției pentru Geologie și Resurse Minerale, în vederea eliberării unui raport de constatare cu privire la resursele și rezervele de apă subterană, ce pot fi utilizate pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate/ce vor fi ocupate cu culturi horticole, de ordinul zecilor, au fost respinse în totalmente toate pînă la moment, motivîndu-se lipsa informații referitoare la resursele sau rezervele aprobate de apă subterană, debitul apelor subterane pe regiune, caracteristica corpurilor de apă răspândite în regiune, informații referitoare la rezultatele monitorizării apelor subterane la cele mai apropiate puncte de monitoring.  
     Totodată, n-a dat rezultat nici încercările Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare de-a clarifica lucrurile, pe marginea subiectului menționat de producătorii agricoli, în cadrul repetatelor ședințe de lucru, cu participarea factorilor de decizie din cadrul entităților responsabile de eliberarea actelor permisive la utilizarea ape la irigarea terenurilor agricole, motivîndu-se prevederi ambigui în prevederile Regulamentului cu privire la folosinţa apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, cît și actele normative menționate anterior.
     Astfel, pe de o parte avem situația cînd statul încurajează producătorii agricoli să înființeze plantații horticole intensive și superintensive, care în condițiilor climei instabile necesită sursa garantată de apă pentru irigarea terenurilor și legislația care prevede că în zonele în care nu există surse necesare de apă de suprafață, dar există rezerve suficiente de ape subterane, inclusiv cu proprietăți potabile, se permite folosirea acestora în alte scopuri decît cel al alimentării cu apă potabilă și menajeră în baza unor reglementări aprobate de Guvern (Regulamentului cu privire la folosinţa apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole), pe de altă parte un șir de conflicte de norme în actele normative, ce țin de obținerea autorizației de mediu pentru folosirea specială a apei pentru irigarea terenurilor ocupate cu plantații horticole respective.
      Totodată, sunt producători agricoli deținători de sonde arteziene forate legal și date în exploatare dar în alte scopuri, care dețin pașaportul acestea (…)  și de asemenea nu pot obține de la Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale raportul de constatare cu privire la resursele și rezervele de apă subterană ce pot fi utilizate pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate/ce vor fi ocupate cu culturi horticole, pe motivele nominalizate mai sus.
      În aceste condiții se creează premize, cînd la nivel de țară, se irigă neautorizat din surse subterane mii de hectare de terenuri agricole, cu încălcarea legislației în vigoare, cu lipsa unui mecanism clar de monitorizare a calității cît și cantității apei utilizate în acest scop.
     Proiectul respectiv are ca scop aducerea în concordanță a Regulamentului cu privire la folosinţa apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, aprobat prin  Hotărîrea Guvernului nr. 635/2020 cu prevederile legislației în vigoare și înlăturarea impedimentelor la implementarea acestuia.

	3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene
     Proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea  Hotărîrii Guvernului nr. 635/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la folosinţa apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole instituie cadrul juridic al Republicii Moldova în domeniul funciar și nu contravine principiilor de funcționare a pieții interne a Uniunii Europene și nu are ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi
3)      Prin proiectul respectiv, se propune de ajustat Regulamentului cu privire la folosinţa apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, aprobat prin  Hotărîrea Guvernului nr. 635/2020 prin  introducerea a noțiunii de  zona în care este amplasat terenul agricol care urmează a fi irigat,  prin care s-ar exclude situațiile interpretabile la eliberarea de Agenția „Apele Moldovei” a raportului de constatare, care confirmă absența apelor de suprafață pentru irigare în zona în care terenul agricol este amplasat.  
Totodată, ținînd cont că la moment în țară nu avem instituții științifice din domeniul solului, care dispun de laboratoare acreditate în domeniu, se propune de ajustat punctul 3 subpct. 2) și subpct. 3), și punctul 9 din Regulament, prin excluderea obligativității dispunerii, de către instituțiile științifice din domeniul solului, de laboratoare acreditate în domeniu, la determinarea condiţiilor tehnice de calitate a apei subterane și  pretabilitatea solului pentru irigare în condițiile stabilite de Regulament nominalizat.
De asemenea, se propune de completat și ajustat  punctul 4 și punctul 6 din Regulament cu acte suplimentare pentru stabilirea dacă în zona în care este amplasat terenul agricol nu există surse necesare de apă de suprafaţă pentru irigare dar există suficiente rezerve de ape subterane, care nu duc la diminuarea securității și siguranței naționale și nu afectează alimentarea durabilă cu apă potabilă a populației, fapt confirmat prin raportul de constatare eliberat de Agenția „Apele Moldovei” și raportul de constatare eliberat de Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale, astfel:

     punctul 4,
     se completează cu  un subpct. 4) cu următorul cuprins: ”4) calculele privind cantitatea de apă care urmează a fi folosită  pentru asigurarea regimului de irigare a terenurilor ocupate cu plantația horticolă pe parcursul unei perioade de vegetație a plantației.”; 
     aliniatul doi se expune în redacție noua cu următorul conținut: „Anexat, se va prezenta copia documentelor ce confirmă dreptul de folosință asupra terenului menționat la subpct. 3), cu parafa ce atestă înregistrarea acestora în registrele de publicitate.”;
         punctul 6,
         se completează cu  un subpct. 5) și subpct. 6) cu următorul cuprins: 
„5) calculul prealabil al volumului de apă necesar pentru asigurarea regimului de irigare a terenurilor ocupate cu plantația horticolă pe parcursul unei perioade de vegetație a plantației;”;
„6) pașaportul prizei apei, în cazul persoanei ce deține fîntînă arteziană/sondă arteziană cu limitele de captare autorizate a apei,  mai puţin de 1000 m3 pe zi.”;
           în aliniatul doi, cuvintele „copia autentificată a documentelor ce confirmă dreptul de folosință asupra terenului” se substituie cu textul ”copia documentelor ce confirmă dreptul de folosință asupra terenului, avînd aplicată parafa de înregistrare, ce atestă înregistrarea acestora în registrele de publicitate”;
       De asemenea, se completează cu un aliniat nou 71ce ar reglementa emiterea, în cazul persoanelor  ce dețin fîntîni arteziane/sonde arteziane cu limitele de captare autorizate a apei, mai puţin de 1000 m3 pe zi a raportului de constatare, care conține informații referitoare la resursele sau rezervele de apă subterană, debitul apelor subterane pe regiune,  informații referitoare la rezultatele monitorizării apelor subterane la cele mai apropiate puncte de monitoring, în cazul existenței lor, cu prezentarea datelor existente despre parametrii de calitate a apelor subterane, conform anexei nr. 2 la Regulamentul privind monitorizarea și evidența sistematică a stării apelor de suprafață și a apelor subterane, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 932/2013 și datelor din paşaportul fîntînei arteziane/sondei arteziene întocmit și ținut în conformitate prevederile Regulamentului cu privire la cerinţele de calitate a apelor subterane, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 931/2013
       De asemenea se expune în redacție noua pct. 10 din Regulament  care va prevedea că:  Proiectarea, construirea prizelor de apă subterană pentru irigarea terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole se efectuează în conformitate cu proiectele tehnice aprobate, coordonate cu Agenţia pentru Geologie şi Resurse Minerale, cu organul de stat pentru gestionarea fondului apelor, având acordul de mediu, în cazul în care activitatea a fost supusă evaluării impactului asupra mediului, sau avizul expertizei ecologice de stat, în cazul în care documentaţia de proiect a fost supusă expertizei respective.
[bookmark: _GoBack]       Exploatarea prizelor de apă subterană pentru irigarea terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole, cu limitele de captare mai puţin de 1000 m3 pe zi, se efectuează în baza autorizaţiei de mediu pentru folosința specială a apei, eliberată în condițiile art. 25 din Legea apelor nr. 272/2011.


	5. Fundamentarea economico-financiară 

	Implementarea prevederilor prezentului proiect al hotărîrii Guvernului nu necesită cheltuieli suplimentare de la bugetul public. 

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Ca rezultat al aprobării proiectului nu va fi necesară modificarea sau abrogarea a careva acte normative.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

	        În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenţa în procesul decizional, anunțul privind inițierea revizuirii Hotărîrii Guvernului nr. 635/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la folosinţa apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu culturi horticole a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare www.maia.gov.md. compartimentul Transparenţa decizională, directoriul Proiecte în discuție. 
      

	8. Constatările expertizei anticorupție

	      Proiectul va fi expus expertizei anticorupție de către Centrul National Anticorupție în conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.    


	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	     Proiectul nu cade sub incidența art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	10. Constatările expertizei juridice

	     Proiectul va fi expus expertizei juridice de către Ministerul Justiției în conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Obiecțiile și propunerile parvenite sunt redate în sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiectul dat, cu ajustarea proiectului după caz.

	11. Constatările altor expertize 
         Proiectul hotărîrii Guvernului nu necesită Analiza Impactului de Reglementare în conformitate cu Metodologia de analiza a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobata prin Hotarirea de Guvern nr.23/2019. 




       Viceprim-ministru,  
        Ministru                                                                 Vladimir BOLEA

