Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (pentru aducerea in
concordanti cu modificirile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului si Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu)

1. Denumirea autorului i, dupi eaz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (pentru aducerea in concordanta
cu modificarile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si Legii
nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu) a fost elaborat de citre Ministerul
Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Cadrul normativ aferent evaludrii de mediu (evaluarea impactului asupra
mediului/evaluarea strategicd de mediu) actualmente contine mai multe carente care
impiedicd aplicarea clara, coerentd si uniforma a prevederilor si amendamentelor
aprobate privind procedurile de evaluare a impactului asupra mediului si evaluarea
strategicd de mediu. Astfel, sunt identificate disproportionalitdti si lacune de
reglementare, inclusiv conflicte de norme.

Necesitatea elaborarii proiectului reiese din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2023 (HG nr. 90/2023) — Capitolul 12. Mediu, actiunea 12.10, Legea nr. 112/2014
pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte, Capitolul 16 ,Mediul Inconjurator”, Anexa XI, domeniul
,, Guvernanta in domeniul mediului §i integrarea mediului in alte domenii de politica”.
Totodatd, proiectul de lege vine 1n contextul adoptarii Legii nr. 226/2022 privind
modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr.326-333, art.626), prin care se modificd Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu
si se abroga Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologica.

De asemenea, art. IV alineatul (3) din Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte
normative, stabileste cd Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicérii prezentei
legi, va aduce actele sale normative In concordantd cu prezenta lege si va prezenta
Parlamentului propuneri pentru aducerea cadrului normativ in conformitate cu prezenta
lege.

Prin proiectul de lege pentru modificarea a unor acte normative (pentru aducerea in
concordantd cu modificdrile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului si Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu) se propune
modificarea urmatoarelor acte normative care au tangentd cu asigurarea implementarii
prevederilor din Legea nr. 226/2022, si anume:

1. Legeanr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator;

2. Legea drumurilor nr. 509/1995;

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;
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Legea regnului animal nr. 439/1995;

7. Legea regnului vegetal nr. 239/2007;

8. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de
intreprinzator;

9. Legeanr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale;

10.Legea nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale;

11.Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura;

12.Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;

13.Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerarii,

14.Codul Subsolului nr. 3/2009;

15.Codul Silvic nr. 887/1996 cu modificérile ulterioare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede interventia normativd in vederea ajustdrii terminologiei 1in
conformitate cu Legea nr. 226/2022 intru asigurarea aplicérii adecvate a cadrului legal
in vigoare. De asemenea, au fost revizuite atributiile Ministerului Mediului i Agentiei
de Mediu in conformitate cu prevederile Legii nr. 226/2022. Au fost abrogate, excluse
si substituite, dupéa caz, prevederile ce vizeaza expertiza ecologica, reiesind din faptul ca
prin Legea nr. 226/2022 a fost abrogata Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologica.

Proiectul Legii privind modificarea unor acte normative cuprinde urmatoarele

modificari:

1. Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor — ajustarea principiilor
de mediu ce vizeazad planificarea si desfisurarea activititilor cu potential impact
asupra mediului (art. 3 lit. d); abrogarea prevederilor ce vizeaza expertiza ecologica
(art. 10 lit. j); art. 30 lit. d);); ajustarea terminologiei conform Legii nr. 226/2022
(art. 10 lit. k) si 1); art. 41 alin (1)); revizuirea si reformularea atributiilor
Ministerului Mediului (art. 15 lit. b); art. 16 lit. ¢), d), f), n)); revizuirea sectiunii 2
dedicata evaluarii de mediu (art. 21-25).

2. Legea drumurilor nr. 509/1995 — activitdtile de proiectare, executie si interventiile
asupra drumurilor i sistemelor ingineresti ale acestora se supun in prealabil
evaludrii impactului asupra mediului si/sau evaludrii biodiversitétii, dupa caz, in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
(art. 6 alin. (21).

3. Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative - documentele de politici sunt
supuse evaludrii strategice de mediu la etapa initiald a elabordrii conceptului
documentului de politici si pana la aprobarea acestora in conformitate cu Legea nr.
11/2017 privind evaluarea strategici de mediu (art. 24 alin. (4'); art.21 alin. (1), lit.
ih.

4. Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional — reglementarea




procedurii de informare si consultare a publicului in procesul de evaluare strategicad
de mediu si evaluare a impactului asupra mediului (art. 3 alin. 4'), (4%) si (4°)).

5. Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat- reglementarea
aprobarii de dezvoltare a activitatilor planificate din perimetrele ariilor naturale
protejate de stat, siturilor Emerald sau asupra speciilor si habitatelor naturale din
cadrul acestora sau din vecinitatea acestora (art. 9; art. 98, alin. (2), lit. b)).

6. Legea regnului animal nr. 439/1995 — abrogarea si substituirea prevederilor ce
vizeaza expertiza ecologica (art. 12 alin. (1) si (2), art. 40 lit. 1)).

7. Legea regnului vegetal nr. 239/2007 — reglementarea responsabilitdtii persoanelor
juridice si fizice pentru initierea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului
si/fsau a evaludrii biodiversitdtii a activitdtii planificate pand la aprobarea de
dezvoltare a activitatii planificate (art. 12 alin. (3)); abrogarea si substituirea
prevederilor ce vizeaza expertiza ecologica (art. 13 lit. ¢); art. 14 alin.(1) lit. h);
reglementarea necesitétii supunerii evaludrii de mediu activitdtile de constructie si
darea in exploatare a intreprinderilor si instalatiilor care pot afecta starea habitatelor
regnului vegetal in conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului (art.16 alin. (2)).

8. Legea nr. 16072011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdtii de intreprinzdtor — reglementarea derogdrii de la art. 6 alin. (2) privind
termenul de suspendare a procedurii de eliberare a actului permisiv, in situatia in
care autoritatea emitentd a actului permisiv constata ca activitatea planificata care nu
cade sub incidenta anexelor nr. 1 sau nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, poate avea un potential impact semnificativ asupra
siturilor Emerald, necesitd a fi supusd evaluarii biodiversitatii in conformitate cu
Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (art. 6 alin. (2));
abrogarea pct. 63 ce vizeazd expertiza ecologicd din lista actelor permisive si
includerea concluziei biodiversitatii in lista actelor permisive (Anexa nr. 1 la Lege).

9. Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale —
revizuirea si dupa caz abrogarea prevederilor privind expertiza ecologica (art. 9 lit.
c); art. 21; art. 29 alin. (3)).

10.Legea nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale - substituirea prevederilor ce
vizeaza controlul obstesc cu prevederile privind participarea publicului in procesul
de luare a deciziilor de mediu (art. 29).

11.Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul §i piscicultura - substituirea
prevederilor ce vizeazd controlul obstesc cu prevederile privind participarea
publicului in procesul de luare a deciziilor iIn domeniul utilizdrii si protectiei
resurselor biologice acvatice (art. 34); revizuirea reglementdrilor ce vizeaza
expertiza ecologicd si evaluarea impactului asupra mediului in conformitate cu
Legea nr. 226/2022 (art.41);

12.Legea  nr. 303/2013  privind  serviciul  public de  alimentare
cu apad §i de canalizare — abrogarea prevederilor ce vizeaza expertiza ecologica (art.
22 alin. (8)),

13.Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd §i promovarea cogenerarii-




abrogarea prevederilor ce vizeazi expertiza ecologica (art. 42 alin. (9) litera a));

14.Codul Subsolului nr. 3/2009- ajustarea prevederilor legale privind evaluarea
impactului asupra mediului si a expertizei ecologice in domeniul subsolului (art. 10
litera 1); art. 28 alin. (4); art 56 alin. (1) si (3); art. 57 alin. (4), (5), (59, (6); art. 62
alin. (5); art. 63 alin. (8));

15.Codul Silvic nr. 887/1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 4-5
art. 36) cu modificarile ulterioare (art. 19) - reglementarea aprobarii de dezvoltare a
activitatilor planificate din fondul forestier.

In vederea asigurarii sinergiei legislative si evitarii divergentelor normative este
prevdzut ca intrarea in vigoare a proiectului de lege va fi odatd cu publicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare din bugetul
de stat sau din contul altor institutii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea proiectului actului normativ nu presupune modificarea sau abrogarea
altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In procesul de elaborare a prezentului proiect de lege au fost respectate regulile
procedurale prevazute de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotérarea Guvernului
nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

In conformitate cu Hotirdrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului, prezentul proiect se prezintd Cancelariei de Stat pentru
aprobare.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie, expertizei juridice si altor
expertize va fi inclusd dupa receptionarea rapoartelor de expertiz respectiva.

8. Constatérile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii urmeaza a fi suspus expertizei anticoruptie.

9. Constatérile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu se supune expertizei de compatibilitate Intrucat nu urmareste armonizarea
legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotérarii urmeaza a fi suspus expertizei juridice

11. Constatdrile altor expertize

Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzitor, in
cadrul sedintei din 21 septembrie 2021, a examinat si a sustinut analiza de impact la
proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd,
Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu, §.a.), cu conditia luarii in




considerare a obiectiilor §i recomanddrilor (scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 38-78-

64-7881 din 18 octombrie 2021).

Anuntul de initiere a consultarilor publice a Analizei Impactului de Reglementare (AIR)
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Legea nr. 851/1996 privind
expertiza ecologicd, Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu, s.a.) a
fost plasat pe pagina web oficiald a ministerului la data de 25.08.2021 la rubrica
,, L ransparenta decizionald” - ,,Proiecte de documente”
(https://madrm.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente) si pe portalul
particip.gov.md. Analiza Impactului de Reglementare (AIR) asupra proiectului de lege
poate fi accesata la urmétorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-
a-analizei-impactului-de-reglementare-air-asupra-proiectului-de-lege-privind-
modificarea-unor-acte-normative-legea-nr-862014-privind-evaluarea-impactului-asupra-
mediului-legea-nr-8511996-privind-expertiza-ecologica-legea-nr-112017-privind-
evaluarea-strategica-de-mediu-sa/8401

Totodata, AIR a fost consultat cu urmatoarele parti interesate: asociatii de business
asociatii din domeniul agriculturii, industriei, infrastructurii, turismului, etc., agenti
economici, ONG-uri de mediu, reprezentantii autoritatilor APL, elaboratori a
documentatiei privind evaluarea impactului asupra mediului.

De mentionat, cid AIR-ul examinat de GL 1n a. 2021 includea si
argumente/descrierea ce tine de modificarea cadrului normativ care sunt propuse a fi
modificate in proiectul de lege de modificare a unor acte normative pentru aducerea in
concordantd cu noile modificdri din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului si Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu adoptate
prin Lege nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative.

Avénd in vedere cd modificarile operate in Legea nr. 86/2014 si Legea nr. 11/2017
adoptate prin Lege nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative au fost destul
de voluminoase si substantiale, in procesul de elaborare a proiectului de lege mentionat
s-a decis divizarea acestuia in doud parti. Astfel, a fost promovat in prima etapa
proiectul de modificare a doud Legi, iar in etapa a doua modificarea, completarea si
actualizarea cadrului normativ aferent conform noilor modificari la Legea nr. 86/2014 si
Legea nr.11/2017. Astfel, proiectul de lege va contribui la asigurarea unui nivel ridicat
de protectie a mediului si a sdnatatii umane prin stabilirea de cerinte minime pentru
evaluarea impactului al unor genuri de activititi economice planificate si a
documentelor de politici si planificare elaborate la nivel national si local asupra
mediului.

In acest context considerim relevanti argumentarea prezentati in AIR-ul din 2021
si valabilitatea acestuia pentru proiectul legii propus pentru promovare.
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